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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОНАННЯ РІШЕНЬ СУДІВ 
ДЕРЖАВНОЮ КАЗНАЧЕЙСЬКОЮ СЛУЖБОЮ УКРАЇНИ

Державна казначейська служба України (далі – Казначейство) як централь-
ний орган виконавчої влади реалізує державну політику у сферах казначейсько-
го обслуговування бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до законодав-
ства, бухгалтерського обліку виконання бюджетів (абз. 1 п. 1 Положення про 
Казначейство [1]). Поряд з цим, одним із важливих напрямів діяльності Казна-
чейство є виконання рішень судів, у випадках визначених законодавством. У 
зв’язку з цим, необхідно визначити стан законодавчого регулювання виконання 
Казначейством рішень судів.

Уповноваження Казначейства здійснювати виконання рішень судів відбулось 
нормами Бюджетного кодексу України. В ч. 1 ст. 25 Бюджетного кодексу України 
встановлено, що Казначейство здійснює безспірне списання коштів державного бю-
джету та місцевих бюджетів на підставі рішення суду [2]. Крім того, положеннями 
Бюджетного кодексу України було установлено засади безспірного списання коштів 
бюджету та відшкодування збитків, завданих бюджету на перехідний період до зако-
нодавчого врегулювання (п. 9 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» [2]).

Встановлення гарантій держави щодо виконання судових рішень та виконав-
чих документів сталося після прийняття Закону України «Про гарантії держави 
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щодо виконання судових рішень» [3]. До особливостей виконання рішень суду 
про стягнення коштів з державного органу, передбачених ч. 1 ст. 3 цього Закону 
[3], віднесено те, що виконання рішень суду про стягнення коштів, боржником 
за якими є державний орган, здійснюється центральним органом виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування 
бюджетних коштів – Казначейством. Поряд з цим, положеннями Закону України 
«Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» встановлюються й ок-
ремі процедурні аспекти виконання Казначейством рішень судів.

Закріплення на законодавчому рівні гарантій держави щодо виконання су-
дових рішень розвиває положення ч. 2 ст. 1291 Конституції України, яким вста-
новлено, що держава забезпечує виконання судового рішення у визначеному 
законом порядку [4]. Однак, доцільно відзначити, що наведене конституційне 
положення з’явилось після внесення змін до Конституції України у 2016 році, 
а до цього Конституція України містила лише норму про те, що «судові рішен-
ня ухвалюються судами іменем України і є обов’язковими до виконання на всій 
території України» [5]. З урахуванням цього, положення Бюджетного кодексу 
України та Закону України «Про гарантії держави щодо виконання судових рі-
шень» в цій частині випередили розвиток конституційних положень.

На підзаконному рівні основним нормативно-правовим актом, що визна-
чає порядок виконання Казначейством рішень судів є Порядок виконання рі-
шень про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 № 845 [6] 
(далі – Порядок). Примітно, що цей Порядок було затверджено Кабінетом Мі-
ністрів України ще до прийняття Закону України «Про гарантії держави щодо 
виконання судових рішень», на виконання положень абз. 2 пп. 1 п. 9 розділу 
VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, у якому 
встановлено, що «безспірне списання коштів державного бюджету (місцевих 
бюджетів) здійснюється Казначейством України у порядку, встановленому Ка-
бінетом Міністрів України …» [2]. Разом з тим, і у положеннях Закону України 
«Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» містяться відсилки до 
цього Порядку, зокрема в абз. 2 ч. 2 ст. 3 встановлено, що перелік документів 
та відомостей, необхідних для перерахування коштів затверджується Кабінетом 
Міністрів України.

Порядок визначає не тільки механізм виконання рішень про стягнення ко-
штів державного та місцевих бюджетів або боржників, а й відповідні повнова-
ження Казначейства.

По-перше, встановлено, що виключно органами Казначейства приймаються 
рішення про стягнення коштів державного та місцевих бюджетів або боржників 
(п. 3 Порядку). Поряд з цим, положеннями Порядку визначено випадки повер-
нення Казначейством виконавчих документів стягувачеві (п. 9 Порядку), суду 
або іншого органу (посадової особи), який його видав (п. 91 Порядку) або орга-
ну державної виконавчої служби (п. 92 Порядку); повноваження Казначейства 
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щодо відкладення безспірного списання коштів (п. 11-12 Порядку) та зупинення 
безспірного списання коштів (п. 13-14 Порядку). Також передбачено можливість 
оскарження в адміністративному та судового порядках дій Казначейства з вико-
нання виконавчих документів (п. 15 Порядку).

По-друге, визначено повноваження Казначейства та порядок їх здійснен-
ня щодо безспірного списання коштів державного та місцевих бюджетів за 
судовими рішеннями про стягнення надходжень бюджету (п. 16-23 Порядку), 
безспірного списання коштів з рахунків боржника (п. 24-34 Порядку), без-
спірного списання коштів державного бюджету для відшкодування (компен-
сації) шкоди, заподіяної фізичним та юридичним особам (п. 35-40 Порядку), 
безспірного списання коштів місцевих бюджетів для відшкодування шкоди, 
заподіяної фізичним та юридичним особам (п. 41-46 Порядку) та безспірно-
го списання коштів державного бюджету за бюджетною програмою для за-
безпечення виконання судових рішень та виконавчих документів (п. 47-52 
Порядку) [6].

Важливе значення у контексті здійснення Казначейством повноважень з ви-
конання рішень судів на підзаконному рівні також займає Порядок погашення 
заборгованості за рішеннями суду, виконання яких гарантується державою, за-
тверджений постановою Кабінету Міністрів України від 03.09.2014 № 440 [7], по-
ложеннями якого визначено механізм обліку виконавчих документів та судових 
рішень, а також інвентаризацію та погашення заборгованості за ними.

Таким чином, правове регулювання виконання Казначейством рішень судів 
складається із законодавчих та підзаконних актів, а саме Конституцією Украї-
ни, Бюджетним кодексом України, Законом України «Про гарантії держави щодо 
виконання судових рішень», Порядком виконання рішень про стягнення коштів 
державного та місцевих бюджетів або боржників, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 03.08.2011 № 845, Порядком погашення заборго-
ваності за рішеннями суду, виконання яких гарантується державою, затвердже-
ний постановою Кабінету Міністрів України від 03.09.2014 № 440 та Положен-
ням про Державну казначейську службу України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 15.04.2015 № 215.
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ЩОДО НАЛЕЖНОГО СУБ’ЄКТА РОЗГЛЯДУ СКАРГИ ЩОДО 
ЗДІЙСНЕННЯ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

ВЛАСНИХ (САМОВРЯДНИХ) ПОВНОВАЖЕНЬ

Законом України «Про адміністративну процедуру» запропоновано єдиний 
підхід до регулювання процедури адміністративного оскарження адміністратив-
них актів. Варто звернути увагу, що, з огляду на складну організаційну структуру 
органів місцевого самоврядування та їхню інституційну самостійність, проце-
дура адміністративного оскарження в органах місцевого самоврядування має 
певні особливості. Через недоліки законодавства та відсутність сталої практи-
ки адміністративного оскарження органи місцевого самоврядування уникають 
впровадження таких процедур, чим унеможливлюють реалізацію права осіб на 


