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БЄЛОГУБОВА ОКСАНА  

Національний університет «Одеська юридична академія 

кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри міжнародного та 

європейського права 

ЗОВНІШНЬОПОЛІТИЧНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО УКРАЇНИ ЯК 

КАНДИДАТА НА ВСТУП У ЄС ТА FRONTEX 

У світі, що стає дедалі динамічнішим, міжнародна співпраця потребує 

чіткого напряму, а також постійної пильності та готовності адаптуватися до 

середовища, яке постійно змінюється. У цьому контексті міжнародна співпраця 

країн, яка пов’язана із зовнішньою та внутрішньою безпекою, охороною 

кордонів, вимагає постійної уваги та перспективних планів конкретних дій та 

властивості адаптуватись до нових умов. Європейський Союз сьогодні 

стикається з проблемами міграції та безпеки, що посилюються глобальною 

пандемією та збройним конфліктом між Україною та Росією. Для забезпечення 

стійкості зовнішніх кордонів ЄС реалізує європейське інтегроване управління 

кордонами (IBM) залучаючи до цього унікальну за своїми повноваженнями 

агенцію – Європейське  Агентство з прикордонної та берегової охорони 

(FRONTEX). 

Сьогодні Україна стикається із зовнішніми викликами та реальним 

загрозами національної безпеки, оскільки є учасником збройного конфлікту з рф. 

Відповідно питання охорони державного кордону сьогодні набуває вітального 

значення для української державності, а системи забезпечення національної 

безпеки України в прикордонній сфері стає пріоритетом. Паралельно з цим 

процесом відбувається реформування вітчизняної правової системи у зв’язку із 

отриманням статусу кандидата на вступ у ЄС. Для України є стратегічно 

важливим зовнішньо політичне співробітництво та постійний політичний діалог 

з ЄС в аспекті проблемних питань забезпечення прикордонної безпеки через 

активну участь у європейській політиці інтегрованого управління кордонами, 

яку FRONTEX.  

Проблематика зовнішньополітичної координації дій України та 

співробітництва з Європейським Агентством з прикордонної та берегової 

охорони (FRONTEX) потребує аналізу в умовах виконання міжнародних 

зобов’язань Україною відповідно до Угоди про асоціацію та з огляду на 

отримання статусу країни-кандидата на вступ у ЄС.  

Участь у збройному конфлікті, наявність спільного кордону із державами-

членами ЄС та безвізового режиму з ЄС, отримання статусу країни-кандидата на 

вступ у ЄС потребує від вчених та практиків визначення чітких векторів у 
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зовнішній політиці України з ЄС та тісної співпраці з Європейським Агентством 

з прикордонної та берегової охорони (FRONTEX). Підписана Робоча 

домовленість між Адміністрацією Державної прикордонної служби України та 

Агенцією ЄС FRONTEX у 2007 р. встановила офіційні зв’язки із FRONTEX, 

однак події лютого 2022 р. зумовили переосмислення Спільної зовнішньої 

політики та політики безпеки (СЗППЗ) ЄС, а отримання статусу країни-

кандидата на вступ у ЄС для України у 2022 р. зумовлює нові міжнародні-

правові зобов’язання України, виконання яких чітко пов’язане з державним 

управлінням та системою забезпечення національної безпеки України в 

прикордонній сфері, а отже з кооперацією з FRONTEX. Нові характеристики та 

умови зовнішніх відносин України та FRONTEX потребують вивчення правових 

можливостей цієї співпраці в контексті реалізації Угоди про асоціацію та 

надання статусу кандидата.  

Роль України в Спільній зовнішній політиці та політиці безпеки ЄС 

обумовлена її стратегічним розташуванням і її відданістю цінностям ЄС – 

сприянню демократії, правам людини та верховенству права в сусідньому 

регіоні. Взаємодія України та  Європейського  Агентства з прикордонної та 

берегової охорони (FRONTEX) демонструє її відданість цим цілям і її важливість 

як стратегічного партнера для ЄС. Оскільки ЄС продовжує розвивати та 

розширювати свою зовнішньополітичну програму, його відносини з Україною, 

ймовірно, залишаться ключовими у регіоні. 

Від України як країни-учаснику збройного конфлікту та як країні-

кандидату на вступ у ЄС слід ретельно вивчати правову природу повноважень 

агенцій та інституцій ЄС, еволюцію цих повноважень. Оскільки на прикладі 

Європейського  Агентства з прикордонної та берегової охорони (FRONTEX) 

можна простежити як ЄС пройшов шлях від міжурядового підходу в управлінні 

зовнішніми кордонами ЄС до створення агенції з власним незалежним 

бюджетом та підпорядкованим їй постійного корпусу європейської 

прикордонної і берегової охорони. 

Політичне співробітництво Агентства та уряду України відбувається 

динамічно, відкрито та з урахуванням поточного стану у збройному конфлікті. 

Саме деякі підрозділи FRONTEX здійснюють аналіз ризиків перетину акваторії 

Чорного моря, допомагають визначити нові загрози та розвивати заходи щодо 

скорішого вирішення охорони державних кордонів України. Такі заходи 

потребують чіткого виваженого політичного співробітництва з точними 

завданнями.  
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