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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÆÅÐÅË 
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â ñòàòüå ðàñêðûòà ïðîáëåìà èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñèñòåìà èñòî÷íèîêâ è õàðàêòåðèçèðîâàíû íîðìàòèâ-
íûå è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íîðìàòèâíûé äîãîâîð, ïðàâîâîé îáû÷àé è 
ïðàâîâîé ïðåöåäåíò.

In article is considered the problem of the source of administrative law. The 
system and characteristics of normative and legal acts, normative legal treaty, 
legal custom, legal precedent are analyzed.

Ñó÷àñí³ äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåí³ âå-
ëèêèì ð³çíîìàí³òòÿì ïðàâîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Äåÿê³ ç íèõ ñâîºþ ïîÿâîþ 
ñÿãàþòü ñèâî¿ äàâíèíè, ïðîòå ïåâí³ äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïî-
÷àëè âèêîðèñòîâóâàòèñü òà âèçíàâàòèñü ëèøå ó ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ.

Ïîä³áíèé ñòàí ñïðàâ îáóìîâèâñÿ âçàºìîâ³äíîñèíàìè ð³çíèõ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì. Çíà÷íèé âïëèâ ñåðåä ³íøèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ïðàâà, ìàëî ðîìàí-
ñüêå ïðàâî, ÿêå ôîðìóâàëî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü íå ò³ëüêè äæåðåëà 
ïðàâà ªâðîïè, àëå ³ Óêðà¿íè, ÿê ¿¿ íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿.

Âðàõîâóþ÷è öå, îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî äîñë³äæåííÿ áóäå 
ç’ÿñóâàííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ, ùî âïëèíóëè íà ïîÿâó ñó÷àñ-
íèõ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ö³ëîìó ³ Óêðà¿íè çîêðåìà.

Ïåðø³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ äæåðåë ïðàâà çä³éñíþâàëà íèçêà àâòîð³â 
çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ: Ñ.Ë. Ç³âñ, Ñ.Ô. Êå÷åê’ÿí, À.Ô. Øåáàíîâ. Çàçíà÷åí³ àâòî-
ðè ãîëîâíèì ÷èíîì ç’ÿñîâóâàëè ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «äæåðåëî ïðàâà» òà 
âèçíà÷àëè ¿õ âèäè.

Ãàëóçåâ³é ïðîáëåì³ äæåðåë ïðàâà ó 70–80-õ ðîêàõ XX ñò. ïðèä³ëèëà 
íàñòóïíà ãðóïà â÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â – Â.À. Âëàñîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, 
À.ª. Ëóíüîâ, Ñ.Ñ. Ñòóäåí³ê³í, Ã.². Ïåòðîâ, Î.Ì. ßêóáà, ÿê³ ïåðåâàæíî 
âåëè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íà ð³âí³ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ³ çîñåðåäæóâà-
ëè óâàãó ãîëîâíèì ÷èíîì íà ïîíÿòò³ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà 
¿õ êëàñèô³êàö³¿.

Äî ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
ìîæíà â³äíåñòè – Þ. Áèòÿêà, Î. Êîíñòàíò³ÿ, Â. Øàïîâàëà òà ³í.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íà óêðà¿íñüêó íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó íå-
ïðÿìèé âïëèâ ìàëî ðèìñüêå ïðàâî òà ðîìàíî-í³ìåöüêà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ, ïî-
õîäæåííÿ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ìè áóäåìî øóêàòè ùå 
çà ñòàðîäàâí³õ ÷àñ³â Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, äå çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ï³ä-
òðèìàííþ ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííþ ëîÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, áëàãîóñòðîþ, 
îðãàí³çàö³¿ òà óòðèìàííþ â³éñüêà, ñïîðóäæåííþ øëÿõ³â ³ êàíàë³â [1].
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Çâåðòàþ÷è óâàãó íà òå, ùî ñèñòåìà ìàã³ñòðàòóð â ðåñïóáë³êàíñüêîìó 
Ðèì³ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîîáðàç âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðèòàìàíåí ðàáîâëàñ-
íèöüê³é ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³é ôîðìàö³¿ [2], ìîæåìî âåñòè ìîâó ïðî ïî-
ÿâó äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñàìå ç öüîãî ïåð³îäó.

Íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ êð³ì åäèêò³â ìàã³ñòðà-
ò³â ç’ÿâëÿþòüñÿ Äèãåñòè, ó ÿêèõ â³äâåäåíî ì³ñöå ïóáë³÷íîìó ïðàâó, ãî-
ëîâíèì ÷èíîì â îñòàíí³õ êíèãàõ (47–50), äå éäåòüñÿ ïðî çëî÷èí òà ïî-
êàðàííÿ, ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ, â³éñüêîâèé ïåêóë³é òà ³í.

Ï³ñëÿ çàíåïàäó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ ö³ííèì ñïàäêîì äëÿ ªâðîïè ñòàëî 
ðèìñüêå ïðàâî. Îäèí ³ç â³äîìèõ âïëèâ³â ðèìñüêîãî ïðàâà íà âñþ êîíòè-
íåíòàëüíó ªâðîïó ïðèïàäàº íà XII – XIII ñò. ³ ïîâ’ÿçàíèé â³í çäåá³ëüøî-
ãî ç âèâ÷åííÿì êîìåíòîâàíèõ ïîëîæåíü ðèìñüêîãî ïðàâà [3] â óí³âåðñè-
òåòàõ ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ.

Ïîÿâà äæåðåë, âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íà ªâðîïåéñüêîìó 
êîíòèíåíò³ àñîö³þºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ç êàìåðàëüíîþ òà ïîë³öåéñüêîþ 
íàóêîþ [4], òîáòî íàóêîþ ïðî òîãî÷àñíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Â.Î. Äåðþæèíñüêèé, ç’ÿñîâóþ÷è ïîÿâó äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ó ªâðîï³ òà Öàðñüê³é Ðîñ³¿, ïðèâåðòàº óâàãó äî ÷àñ³â, êîëè ðîçïî÷àëàñÿ 
ñïðîáà öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, à ñàìå äî Ôðàíö³¿ XVI–XVII ñò. Öåé ïåð³îä 
îçíàìåíóâàâñÿ ÷àñîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ åäèêò³â ³ îðäîíàíñ³â Ôðàíöèñêà I 
òà Ãåíð³õà IV, çà ÿêèì áóëà åïîõà ì³í³ñòðåñòâà Ð³øåë’º ³ öàðþâàííÿ Ëþäî-
âèêà XIV, ÷àñó îñòàòî÷íîãî íàñàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ öåíòðàë³çàö³¿.

Ïðè âèâ÷åíí³ ïðàâà îêðåìèõ Í³ìåöüêèõ äåðæàâ XVI òà XVII ñò. äî-
ñë³äíèê íàçèâàº öåé ïåð³îä «ñòîë³òòÿìè «ïîë³öåéñüêèõ ðåãëàìåíò³â», 
ï³äêðåñëþþ÷è, ùî â îñíîâ³ ¿õ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â çíàõîäèëîñÿ ïðàã-
íåííÿ ðåãëàìåíòóâàòè ð³çíîìàí³òí³ ñòîðîíè íàðîäíîãî æèòòÿ.

Çà ñëîâàìè äîñë³äíèêà, ç óñ³õ öèõ çàçíà÷åíèõ åäèêò³â òà îðäîíàíñ³â, 
ïîë³öåéñüêèõ ðåãëàìåíò³â òà íàêàç³â ïîñòóïîâî ñêëàëîñÿ êîëîñàëüíå çà 
ñâî¿ì ðîçì³ðîì çàêîíîäàâñòâî, ÷åðåç ÿêå óðÿä íàìàãàâñÿ ðåãëàìåíòóâàòè 
âñ³ ñòîðîíè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [5].

Áåçïåðå÷íî, çà òàêèõ óìîâ ðèìñüêå òà êîíòèíåíòàëüíå ïðàâî ïåâíîþ 
ì³ðîþ âïëèâàëî ³ íà ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü òîãî÷àñíî¿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè, àëå 
íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî îñîáëèâîñò³ âëàñíèõ êóëüòóðíî-ïðàâîâèõ çäîáóò-
ê³â, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ àêòè: «Óñòàâè» òà «Óðîêè» êíÿãèí³ 
Îëüãè, Ðóñüêó Ïðàâäó, Ëèòîâñüêèé ñòàòóò ³ òàê çâàí³ Ãåòüìàíñüê³ ñòàòò³. 
Êð³ì öüîãî, ³ñíóâàëè é ïðàâîâ³ óãîäè: äîãîâîðè Ðóñ³ ç Â³çàíò³ºþ 911, 
945, 971 ðð. òà á³ëüø ï³çí³ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ð³÷÷þ Ïîñïîëèòîþ, 
Øâåö³ºþ ³ Ðîñ³ºþ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî íåçàëåæíà äåðæàâí³ñòü â Óêðà¿í³ áóëà â³äñóòíÿ ïðîòÿãîì òðè-
âàëîãî ÷àñó, äîö³ëüíî ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ðîçãëÿäàòè ó ñâ³òë³ äæåðåë Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿, à çãîäîì ³ Ðàäÿí-
ñüêîãî Ñîþçó.

Â÷åí³ äîðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó âèçíà÷àëè íàñòóïí³ äæåðåëà ïðàâà: çà-
êîí, çâè÷àé òà ñóäîâó ïðàêòèêó [6]. Êð³ì âèùåíàâåäåíèõ äæåðåë, äåÿê³ 
àâòîðè âèä³ëÿëè íà ð³âí³ ³ç çàêîíàìè, ùî ïðèéìàëèñÿ Äåðæàâíîþ Äó-
ìîþ, ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ñàìîäåðæàâíî¿ âëàäè ó ÿêîñò³ àêò³â óðÿäó [7].

Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ, ùî â³äáóëàñÿ íà òåðèòîð³¿ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, ïðè-
íåñëà ç ñîáîþ íå ò³ëüêè íîâèé äåðæàâíèé óñòð³é, àëå é íîâ³ ³äåîëîã³÷í³ 
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ïîãëÿäè íà ïðàâî òà äåðæàâîòâîðåííÿ. Íîâà åïîõà ó ðîçóì³íí³ ïðàâà òà 
äæåðåë ïðàâà îçíàìåíóâàëàñü îòîòîæíåííÿì çàêîíó òà ïðàâà, ùî º ïðî-
äóêòîì òà âîëåþ ñàìî¿ äåðæàâè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóëî íàéá³ëüø íåïåâíèì, ï³äîçð³ëèì â î÷àõ á³ëüøî-
âèñòñüêî¿ âëàäè çà ñâ³é çâ’ÿçîê ç ïðàâîì ïîë³öåéñüêèì, ç ÷èì ïîâ’ÿçàí³ é 
ïîäàëüø³ òðóäíîù³ ó éîãî ôîðìóâàíí³ íà ïî÷àòêó ðàäÿíñüêî¿ äîáè [1].

Íåçâàæàþ÷è íà íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåð-
æàâà âñå-òàêè âðåãóëüîâóº íèçêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ óïðàâ-
ë³íñüêèõ íîðì. Ó 1921–1922 ðð. áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâè ïðî íàðêîìàòè, 
ïîëîæåííÿ ïðî ðàäè ãóáåðíñüêèõ, ó¿çíèõ òà çàøòàòíèõ ì³ñò, ïîëîæåííÿ 
ïðî ñ³ëüñüê³ ðàäè, Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ïðî ñëóæáó â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ 
òà íèçêó ³íøèõ àêò³â. Íèìè âñòàíîâëþâàëèñÿ ñòàòóñ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ìåæ³ ïîâíîâàæåíü òîùî.

Ï³äñóìêîì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ïåð³îäó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 12 æîâòíÿ 1927 ð. [8].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñòàòî÷íî 
ïîâ’ÿçóâàâñÿ âèêëþ÷íî ç ïðàâîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè. Íåçâàæàþ-
÷è íà áóðõëèâó âçàºìîä³þ ð³çíèõ ïðàâîâèõ êóëüòóð ó ï³ñëÿâîºíí³ ðîêè, 
â³ò÷èçíÿíà ë³òåðàòóðà áóëà ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî âèñâ³òëþâàëà 
ëèøå ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â ÿê ºäèíå äæåðåëî ïðàâà.

Òàêå ñòàâëåííÿ äî äæåðåë ïðàâà íàé÷àñò³øå ïðèçâîäèëî äî ìîí³çìó 
òà îäíîá³÷íîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à îòæå, ³ äî ôàêòè÷-
íîãî çâóæåííÿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðèðîäíè÷èõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñó÷àñí³ àäåïòè ð³çíèõ ïðàâîâèõ øê³ë òà ïðàâîâèõ ñèñòåì ãîâîðÿòü ïðî 
³ñíóâàííÿ òàêèõ íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ äæåðåë ïðàâà: ïðàâîâèé çâè÷àé, 
ïðàâîâèé ïðåöåäåíò, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
äîãîâ³ð òà ïðàâîâà äîêòðèíà [9].

Âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíîâèçíàíèõ äæåðåë, ìè ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè 
ñó÷àñíó ñèñòåìó äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâèé çâè÷àé, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé âèä äæåðå-
ëà ïðàâà ìàâ ì³ñöå â ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè ³ íà ïåâíèõ 
åòàïàõ â³ä³ãðàâàâ ïðîâ³äíó ðîëü, ÿê ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
ñòîñóâàëèñü âèáîðíîñò³ ñ³ëüñüêèõ îðãàí³â, âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äð³áí³ ïðîñòóïêè.

Îñîáëèâ³ñòþ çâè÷àºâîãî ïðàâà º òå, ùî íîðìè, ÿê³ ñêëàäàþòü éîãî 
çì³ñò, íå âñòàíîâëþþòüñÿ ð³øåííÿìè ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â äåðæàâè, à 
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè ³ ñïî÷àòêó ³ñíóþòü ó âèãëÿ-
ä³ ñîö³àëüíèõ íîðì, ÿê³ íå ìàþòü þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ. Âèõîäÿ÷è ç 
ïîä³áíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâîãî çâè÷àþ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ïðàâîâèé çâè÷àé íå äàº ìîæëèâîñò³ âðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ³ ñüîãîäí³ íå âèçíàºòüñÿ äæåðåëîì ïðàâà â Óêðà¿í³ [10].

Îäíàê âèçíà÷àþ÷è, íàïðèêëàä, ìîðñüêå ïðàâî ÿê êîìïëåêñíó ãàëóçü 
ïðàâà, ùî ââ³áðàëà ó ñåáå äåÿê³ ³íñòèòóòè ³ íîðìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çà-
çíà÷èìî, ùî îäíèì ³ç ðåãóëÿòîð³â â³äíîñèí âèçíà÷åíî ì³æíàðîäí³ ìîð-
ñüê³ çâè÷à¿, ÿê³ çàéìàþòü íå îñòàííº ì³ñöå ñåðåä äæåðåë ïðàâà, ùî âðå-
ãóëüîâóþòü öþ ñôåðó [11].

Áåçïåðå÷íèì äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè º 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò â óñ³õ éîãî ïðîÿâàõ: Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîí òà 
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ï³äçàêîíí³ àêòè. Ñàìå çàêîíè ñòàíîâëÿòü çì³ñòîâíèé ñòðèæåíü áóäü-ÿêî¿ 
ãàëóç³ [12].

Ïîðó÷ ç âêàç³âêîþ ïðî òå, ùî îá’ºêòèâíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó â Óêðà-
¿í³ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà íåìàº, îñê³ëüêè íàøà íàö³îíàëüíà ñèñòåìà âõî-
äèòü äî çàãàëüíîãî ðîìàíî-í³ìåöüêîãî ïðàâîâîãî òèïó, íåîäíîðàçîâî âè-
ñëîâëþâàëàñÿ òî÷êà çîðó ñòîñîâíî òîãî, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ñòâîðèëèñÿ ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó äæåðåëîì ïðà-
âà çà ïåâíèìè êàòåãîð³ÿìè ñïðàâ.

Ì.Í. Ìàð÷åíêî çàçíà÷àº, ùî ïðåöåäåíò ó ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíîãî 
ïðàâà âèíèêàº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ³ñíóº òà ä³º â³äïîâ³äíî äî íüîãî. Öå 
â³äáóâàºòüñÿ ³ òîä³, êîëè ñóä òëóìà÷èòü àáî çàñòîñîâóº çàêîí, ³ òîä³, êîëè 
â³í óòâîðþº íîðìè ïðàâà [13].

Ïîëåì³êà ùîäî öüîãî ïèòàííÿ ï³äñèëþºòüñÿ ùå é òèì ôàêòîì, ùî 
ìèíóëèé ïðàâîâèé äîñâ³ä Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè ÿê çàãàëüíîãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó ñâ³òë³ öüîãî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ïîñòàº ÿê äæåðåëî ïðàâà, àëå ä³º ëèøå ïðîòÿãîì ïåâíîãî â³ä-
ð³çêó ÷àñó – äî âðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíèõ ïèòàíü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â [14].

Ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ ïîä³áíî¿ òî÷êè çîðó ñòàëî ïðàâî Ñóäó âèçíà-
âàòè íåä³éñíèìè ³ â³äì³íÿòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ 
(4 ÷. ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó) òà ìîæëèâ³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿é çàêîíîäàâñòâà (÷. 3 ñò. 8 Îñíî-
âíîãî Çàêîíó). Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà êàçàòè, ùî â Óêðà¿í³ ñòâîðèëèñÿ 
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîÿâè òàêîãî äæåðåëà ïðàâà, ÿê ñóäîâèé ïðåöåäåíò.

Çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ÿê äæåðåëà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ìè ïîâ’ÿçóºìî ç ³ñíóâàííÿì ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
íîðìàòèâíîãî äîãîâîðó.

Â.². Íîâîñüîëîâ çàçíà÷àâ, ùî äî îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â â³äíîñÿòüñÿ ïîºäíàííÿ çàñàä: ïî-ïåðøå, âëàäíîñò³ îäí³º¿ ³ç ñòîð³í 
ùîäî ³íøî¿ ³, ïî-äðóãå, çãîäà äâîõ ñòîð³í íà óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äî-
ãîâîðó ³ çä³éñíåííÿ ä³é, ÿê³ íèì ïåðåäáà÷åí³ [15].

Ö.À. ßìïîëüñüêà çàóâàæèëà, ùî êðàùå ðîçãëÿäàòè äîãîâ³ð íå ç òî÷-
êè çîðó õàðàêòåðèñòèêè ñòîð³í, à ç òî÷êè çîðó ñïåöèô³êè çì³ñòó äîãîâî-
ðà, çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè éîãî ïðåäìåòà [16].

Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèâ àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ïîä³ëèòè çà þðèäè÷-
íèìè âëàñòèâîñòÿìè íà ïðàâîóòâîðþþ÷³ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³. Ïî ñóò³, ÿê 
çàóâàæóº äîñë³äíèê Ñàâîò³í À., òóò éäåòüñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâî-
ðè íîðìàòèâíîãî çì³ñòó òà àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâðè ÿê þðèäè÷í³ ôàêòè 
[17].

Ï³äòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíîñò³ äîãîâîðó çíàõîäèìî ó ñôåð³ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåð³îä äî 
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 08.06.1995 ð. òà ³í.) [18].

ßê îäíå ç äæåðåë ïðàâà âèñòóïàº ñó÷àñíà äîêòðèíà, òîáòî «àêò-
äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü êîíöåïòóàëüíî îôîðìëåí³ ïðàâîâ³ ³äå¿, ïðèíöè-
ïè, ùî ðîçðîáëåí³ â÷åíèìè ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, óñâ³-
äîìëåí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ âèçíàí³ äåðæàâîþ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³» [19].
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Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî ïîíÿòòÿ, ìîæåìî êàçàòè ïðî òå, ùî ï³äâàëèíè 
íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âæå çàêëàäåí³ ó 
ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. «Äîêòðè-
íà» ó äàíîìó ðàç³ îçíà÷àº íå âñþ ñóìó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ çíàíü 
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñóêóïí³ñòü êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü, âè-
çíà÷àëüíèõ çàñàä, òåîðåòè÷íèõ äîì³íàíò, ùî âèêîíóþòü ñâîºð³äíó ìåòî-
äîëîã³÷íó ðîëü ó ñàì³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [20].

Î÷åâèäíî, ùî ðîëü äîêòðèíè âàæëèâà, òîìó ùî ñïðèÿº ï³äâèùåí-
íþ ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ÿê íàñë³äîê – ³ óäîñêîíàëåííþ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü ïðÿìî¿ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî 
³íøîãî çàêîíó, ùî ñâ³ä÷èëà á ïðî íîðìàòèâí³ñòü äîêòðèíè, îô³ö³éíî âè-
êëþ÷àº îñòàíí³é ç äæåðåë ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîñòåæèâøè ïåâí³ ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâ³ åòàïè ñòàíîâ-
ëåííÿ é ðîçâèòêó äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âïëèâ ðîìàíñüêî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà ïðàâî êðà¿í ªâðîïè é Ðîñ³¿, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî îäíî÷àñíî ç ôîðìóâàííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ôîðìóâàëèñÿ é â³ä-
ïîâ³äí³ äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïðåäñòàâëåí³: 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ïðàâîâèì çâè÷àºì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
äîãîâîðîì òà Ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ó ÿêîñò³ «êâà-
ç³ïðåöåäåíòó».
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Ìóñòàôàºâà À.Ñ., ÅÏÔ ÎÍÞÀ â ì. Ñ³ìôåðîïîë³

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
ÂÅÊÑÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âåêñåëü-
íîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ òåíäåíöèé è ïðîöåññîâ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò 
ðàçâèòèå â öåëîì ïðàâà è åãî ñèñòåìû. Îñîáîå âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò 
ðàññìîòðåíèþ ñóùíîñòè ïðåäïîñûëîê è óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
âåêñåëüíîãî ïðàâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âûÿñíåíèÿ ñóùíîñòè 
âåêñåëüíîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû, 
êîòîðîé âûñòóïàþò ñèñòåìíîñòü ïðàâà è ïðàâîâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ.

In the article questions of the formation and development of the bill law in 
the conditions of tendencies and processes which characterise development of the 
law its system are considered. The author pays special attention to the consider-
ation of the essence of preconditions and conditions of occurrence and develop-
ment of the bill law. Necessity of finding-out of essence of the bill law taking into 
account a corresponding methodological basis is proved. The system character of 
the law and law specialisation act as this basis.

Áóäó÷è âàæëèâîþ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ñèñòåìà ïðàâà 
ïðèâåðòàëà òà ïðèâåðòàº óâàãó áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ 
çíàéòè â³äïîâ³ä³ ÿê íà ò³ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ â ö³ëîìó àêòóàëüíèõ 
ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâà, òàê ³ íà ò³, ùî ìàþòü áåçïîñåðåäíº 
â³äíîøåííÿ äî îêðåìèõ åëåìåíò³â òàêî¿ ñèñòåìè. Â öüîìó ïëàí³ ñèñòåìà 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâà íå º âèêëþ÷åííÿì, à ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâî-
ðåííÿ òà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é êðà¿í³ îñòàíí³ì ÷àñîì, âè-
êëèêàþòü äî æèòòÿ ïîÿâó íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àáî óñêëàäíåííÿ 
³ñíóþ÷èõ, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóþòü àêòóàëüíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ïðà-


