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ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ òà 
êîòð³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ïó-
áë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ôîíä³â êîøò³â, ùî ³ñíóþòü ó äåðæàâ³ (Ìîíàºíêî 
À. Ïðàâîâèé çì³ñò âèäàòê³â ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè // 
Ïðàâî Óêðà¿íè, ¹ 9–2008. — Ñ. 75 (Ñ. 69- 75)). 

ÁÎÄÍÀÐÓÊ Þ. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÏÎÄÀÒÊÎÂÅ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß 

Â ïîïåðåäí³õ ðîáîòàõ àâòîðà áóëà ñôîðìóëüîâàíà êîíöåïö³ÿ ïîäàò-
êîâîãî ïðîöåñó òà âèçíà÷åíî éîãî çàãàëüíó ïîáóäîâó — «ñòàòè÷íó», ùî 
âèÿâëÿºòüñÿ ó ïîä³ë³ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó íà ïîäàòêîâ³ ïðîâàäæåííÿ òà 
ïðîöåäóðè, òà «äèíàì³÷íó», ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçïîä³ëîì òàêèõ ïðî-
âàäæåíü òà ïðîöåäóð ç îäíîãî áîêó çà âåêòîðîì ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà, ç ³íøîãî — çà âåêòîðîì ðîçâèòêó îáë³êîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ — â³ä ïîñòàíîâëåííÿ ïëàòíèêà íà îáë³ê â êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàíàõ äî çíÿòòÿ éîãî ç îáë³êó (äèâ. Áîäíàðóê Þ. Â. Ñòðóêòóðà ³ âçà-
ºìîä³ÿ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè 
³ ïðàâà: Çá. íàóê. ïð. — Âèï. 35. — Îäåñà: Þðèä. ë-ðà, 2007. — Ñ. 116–
120; Áîäíàðóê Þ. Â. Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «ïîäàòêîâèé ïðîöåñ» 
â Óêðà¿í³ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê. — ¹ 2. — 2012. — Ñ. 50–54.). 

Çà âåêòîðîì ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ óñ³ ïîäàòêîâ³ ïðî-
âàäæåííÿ, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó çâ’ÿçêó ³ç â³äïîâ³äíîþ ñòàä³ºþ, áóëî 
çàïðîïîíîâàíî ïîä³ëèòè íà äâà âèäè — «çàêð³ïëåí³» (ùî â³äáóâàþòüñÿ 
ëèøå íà ïåâí³é ñòàä³¿) òà «íàñêð³çí³» (ùî â³äáóâàþòüñÿ íà áóäü-ÿê³é ñòà-
ä³¿). Ñåðåä íàñêð³çíèõ ïðîâàäæåíü âèä³ëÿëèñü ïîäàòêîâî-êîíòðîëüíå òà 
ïðîâàäæåííÿ ç îñêàðæåííÿ (ïîçàñóäîâîãî) ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. 

Ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåâí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñ-
ò³ êîíòðîëþþ÷èõ (â ðîçóì³íí³ ÏÊ Óêðà¿íè) îðãàí³â îòðèìàëè âðåãóëþ-
âàííÿ íà ð³âí³ çàêîíó. Éäåòüñÿ ïðî ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïåðø çà âñå, — ïðî îòðèìàííÿ íèìè ò.çâ. ïî-
äàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òîáòî â³äîìîñòåé ³ äàíèõ, ùî ñòâîðåí³ àáî îòðè-
ìàí³ ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
³ íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çàâäàíü 
³ ôóíêö³é ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
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(ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»). Öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷å-
íà îêðåìà ãëàâà — ãëàâà 7 «²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â» Ðîçä³ëó II «Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, 
çáîð³â, ïëàòåæ³â» ÏÊ Óêðà¿íè. 

Òàê³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà äàþòü ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàí-
íÿ íîâîãî ïîäàòêîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñêëàä³ «íàñêð³çíèõ» ïîäàòêîâèõ 
ïðîâàäæåíü, ïðåäìåòíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ÿêîãî º ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
îòðèìàííÿ/íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â 
òà ïîâíîâàæåíü ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì âèçíà÷åíî íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ùî ìîæóòü ÷è 
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè òàêó ïîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ, ¿¿ îð³ºíòîâíèé ñêëàä. 
Äî òàêèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ íàëåæàòü ïåðø çà âñå ñàì³ ïëàòíèêè ïî-
äàòê³â, ïîäàòêîâ³ àãåíòè, à òàêîæ ³íø³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áàíêè, îðãàíè âëàäè ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäí³ 
îðãàí³çàö³¿. Ñò.73 ÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñïîñîáè îòðèìàííÿ êîíòðîëþ-
þ÷èìè îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðîöåäóðàì 
ïîäàòêîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàê, íèìè º ïðîöåäóðà 
ïåð³îäè÷íîãî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì, ïðîöåäóðà 
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà ïèñüìîâèì çàïèòîì êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó 
òà çóñòð³÷íà çâ³ðêà. Á³ëüø äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ âêàçàíèõ ïðîöåäóð 
äåëåãîâàíà óðÿäó. Çîêðåìà, ïðîöåäóðè ïåð³îäè÷íîãî íàäàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà îòðèìàííÿ ¿¿ çà ïèñüìîâèìè çàïèòàìè äåòàë³çîâàíî ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1245 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó ïåð³îäè÷íîãî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè çà 
ïèñüìîâèì çàïèòîì», ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ çóñòð³÷íèõ çâ³ðîê — ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1232 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè çóñòð³÷íèõ çâ³ðîê». 

Íå ðîçãëÿäàþ÷è êîíêðåòíî âêàçàí³ ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè, ñë³ä âêà-
çàòè íà ï³äñòàâè â³äíåñåííÿ îçíà÷åíîãî ïîäàòêîâîãî ïðîâàäæåííÿ äî 
êàòåãîð³¿ «íàñêð³çíèõ». Òàê, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â — êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî çáîðó, 
îïðàöþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ôóíêö³é. Ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ôóíêö³é 
(³ â³äïîâ³äíî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà îòðèìóºòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ö³º¿ ìå-
òîþ) ìîæå â³äáóâàòèñÿ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî (ãðî-
øîâîãî) çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó. Â ìåæàõ ïîäàòêîâî-îáë³êîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ ïëàòíèê, äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð ÷è ³íøèé îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íàäàº äîêóìåíòè/³íôîðìàö³þ äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ íà îáë³ê 
çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á, â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â þðèäè÷íèõ îñ³á, âíå-
ñåííÿ çì³í äî îáë³êîâèõ äàíèõ (ó ðàç³ çì³íè íàçâè, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, 
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îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òîùî), ïðî 
ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñìåðòü ô³çè÷íèõ îñ³á — äëÿ çíÿòòÿ ¿õ ç 
îáë³êó. Â ìåæàõ ñòàä³¿ äîáðîâ³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïëàòíèê äåêëàðóº ñâî¿ îá’ºêòè (áàçè) îïîäàòêóâàííÿ, íàäàº äîêóìåíòè 
ïðî ïðàâî íà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, äîäàº äîêóìåíòè òà ³íôîðìàö³þ, ÿêè-
ìè îá´ðóíòîâóº ñâî¿ çàÿâè ïðî ðîçñòðî÷åííÿ/â³äñòðî÷åííÿ ïîäàòêîâîãî 
áîðãó òîùî. Íà ñòàä³¿ ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
ïîäàòêîâèé îðãàí ìîæå çàïèòóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðóõ òà çàëèøîê 
êîøò³â íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ ïëàòíèêà, âèÿâëÿòè ìàéíî òà àêòèâè 
ïëàòíèêà çàäëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ â ÿêîñò³ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïî-
äàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Àëå íàéá³ëüø ò³ñí³ çâ’ÿçêè ïîäàòêîâîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ âèÿâëÿþòüñÿ ñàìå ç ïîäàòêîâèì êîíòðîëüíèì 
ïðîâàäæåííÿì. ²íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà ïîäàòêîâèì îðãàíîì ó âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê ï³äñòàâà äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê òà ÿê ï³äñòàâà äëÿ âè-
ñíîâê³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè (ñò. 83 ÏÊ Óêðà¿íè). 

Ñë³ä äîäàòêîâî çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî íå ñë³ä îòîòîæíþ-
âàòè ïîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ç ³íôîðìàö³ºþ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ êîíòðîëþ-
þ÷èì îðãàíîì ìîæå áóòè âèðàõóâàíà ñóìà ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. 
Ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ íîðì ïðî ïîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ìîæå 
ïðèçâåñòè äî íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíà-
ìè «íåïðÿìèõ» ìåòîä³â âèçíà÷åííÿ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (äèâ. 
Áîäíàðóê Þ. Â. Ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ «³íøèõ» äæåðåë ³íôîðìàö³¿ 
ïðè âèçíà÷åíí³ ñóì ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü // Ïðàâîâå æèòòÿ ñó÷àñ-
íî¿ Óêðà¿íè: ìàòåð. ì³æíàð. íàóê. êîíô. 20–21 òðàâíÿ 2011 ð., ì. Îäåñà. 
Ò. 2. — 2011. — Ñ. 50–52.). 

Ìîæëèâèì òàêîæ âèäàºòüñÿ ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ äî 
ñêëàäó ïîäàòêîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð íàäàí-
íÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é, âðåãóëüîâàíèõ Ãëàâîþ 3 Ðîçä³ëó II ÐÊ 
Óêðà¿íè, àäæå ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ º ïî ñóò³ àêòàìè îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìî-
ãè ïëàòíèêàì ñòîñîâíî ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíî¿ íîð-
ìè çàêîíó àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòê³â ÷è çáîð³â òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè. Öå òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, àëå âæå çâîðîòíî¿ ñïðÿìîâà-
íîñò³, êîíòðîëþþ÷èé îðãàí âèñòóïàº äæåðåëîì, à íå îòðèìóâà÷åì 
³íôîðìàö³¿. 


