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ËÎÊÀËÜÍÀ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×²ÑÒÜ ßÊ ÎÄÍÀ Ç ÔÎÐÌ 
ÀÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÑÓÁ’ªÊÒÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îòäåëüíûì âîïðîñàì ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. 
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ëîêàëüíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Àâòîð îáîñíîâûâàåò 
ñâîå âèäåíèå èåðàðõèè ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Â ñòàòüå íà îñíîâå 
êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû àâòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ è 
àíàëèçèðóþòñÿ óðîâíè ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì, àâòîð 
îáîñíîâûâàåò ñâîå âèäåíèå ñóùíîñòè äàííîãî âîïðîñà, âûäåëÿÿ íîâûé ïðàâî-
âîé òèï ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

The àrticle is dedicated to separate questions local rulemaking. The main 
distinguishers local rulemaking open In article for all social regulator. The 
Author motivates his vision to hierarchies local rulemaking. By author are defined 
and analysed level local rulemaking in article on base of the complex study of 
the scientific literature, in connection with than, author motivates his vision to 
essence given question, selecting new legal type local rulemaking.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿçàíà ç íåäîñòàòíüî âèñîêèì òå-
îðåòè÷íèì ð³âíåì ðîçðîáêè ïðîáëåìè ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ 
ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ îñíîâ óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñòóï³íü äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ. Ïðîáëåìàì ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè ôàõ³âö³â â îñíîâíîìó ãàëóçåâîãî 
ïðîô³ëþ: ²îíöåâà Ì.Ã., Êðàâ÷åíêî Ð.Ñ., Ëîìàê³íà Ä.Â., Êîçëîâà Í.Â., 
Õíèê³íà Ã.Â., Ïèò³êîâî¿ Ò.À., Ìîøíî Ñ.Â., Øèòê³íà ².Ñ. òà ³í.
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Íàóêîâà íîâèçíà ïîëÿãàº â ñïðîá³ ñôîðìóëþâàòè ç çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íîãî áà÷åííÿ ïàðàäèãìó ñó÷àñíîãî ìåõàí³çìó ëîêàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îñíîâíèé çì³ñò ñòàòò³. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó, 
ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ íå îòðèìàëî 
ñâîãî îäíîçíà÷íîãî çâó÷àííÿ. Ó á³ëüøîñò³ äîñë³äæåíü, ùî ì³ñòèòü äåô³-
í³ö³¿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ îòîòîæíþºòüñÿ ç³ çì³ñòîì äåô³í³ö³¿ ëî-
êàëüíîãî ïðàâîòâîð÷îñò³, àáî ñâ³äîìî íå çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ¿õ ³ñòîòí³ 
ìåòîäîëîã³÷í³ â³äì³ííîñò³.

Âñå çàçíà÷åíå íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà îñìèñëåíí³ ïðàâîâî¿ ïðèðî-
äè ëîêàëüíèõ àêò³â, âèêëèêàº ðÿä òðóäíîù³â ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ ïðî-
öåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ìè äîòðèìóºìîñÿ ïîçèö³¿, â³äïîâ³äíî ÿêî¿ ñôåðà ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿ-
ö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ îõîïëþºòüñÿ çàãàëüíîíîðìàòèâíèì (çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèì), ðåã³îíàëüíèì ³ ëîêàëüíèì ð³âíÿìè. [1]

Òàêèì ÷èíîì, âñÿ ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèõ íîðì: çâè÷à¿, ìîðàëü, ðå-
ë³ã³ÿ ³ ïðàâî, òàêîæ ïîøèðþº ñâî¿ ðåãóëÿòèâí³ âëàñòèâîñò³ â ðàìêàõ 
çàçíà÷åíèõ ð³âí³â.

Îñíîâíèìè â³äì³ííèìè îçíàêàìè ëîêàëüíî¿ íîðìîòðâîð÷îñò³ äëÿ âñ³õ 
ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â º:

1) ¿õ ï³äíîðìàòèâíèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçàíèé ç íàÿâí³ñòþ âèõ³äíèõ çà-
ãàëüíîíîðìàòèâíèé óñòàíîâ;

2) ïîçíà÷åííÿì êîíêðåòíèõ ìåæ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷î¿ àêòèâíîñò³;
3) íàä³ëåííÿì ñóá’ºêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ â³äïîâ³äíèìè ïî-

âíîâàæåííÿìè;
4) íàÿâí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó, ùî äîçâîëÿº ïðîâîäèòè 

îö³íêó ðåçóëüòàò³â åôåêòèâíîñò³ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ïî òàê 
çâàí³é «ë³í³¿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó».

Ç òî÷êè çîðó ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü ðîçïîä³-
ëÿºòüñÿ íà íàñòóïí³ âèäè: ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü çâè÷à¿â; ëîêàëüíà 
íîðìîòâîð÷³ñòü ìîðàëüíèõ íîðì; ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü ðåë³ã³éíèõ 
íîðì ³ ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü ïðàâà.

Îñòàííº, íà íàø ïîãëÿä, ³ ÿâëÿº ñîáîþ ñèíîí³ì ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð-
÷îñò³.

Ó öüîìó ñåíñ³, ëîêàëüíà ïðàâîòâîð÷³ñòü ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ïðèðîäí³ì 
àòðèáóòîì çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òàê ñàìî, ÿê ³ ëîêàëüíà 
íîðìîòâîð÷³ñòü ìîðàë³, çâè÷à¿â, ðåë³ã³¿.

Ðàçîì ç òèì, íå âñå â ö³é ïðîáëåì³ îäíîçíà÷íî. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòü-
ñÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ ïîâíîâàæåííÿìè ñóá’ºêò³â 
ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ñòàä³é ìåõàí³çìó ëîêàëüíî-ïðàâîòâîð÷î¿ àê-
òèâíîñò³, ð³âí³â ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ëîêàëüíèõ àêò³â.

Íàì âèäàºòüñÿ, ùî ñôåðà ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ìàº ñâîþ ³ºðàð-
õ³÷íó ñòðóêòóðîâàí³ñòü. ¯¿ ñïåöèô³êà îáóìîâëþºòüñÿ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ 
ñóá’ºêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, îñîáëèâ³ñòþ êîíêðåòèçàö³¿ çàãàëü-
íîïðàâîâèõ, óñòàíîâëåíèõ íà ëîêàëüíèõ ð³âíÿõ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ó ñïåö³àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, îñîáëèâîñò³ ëîêàëüíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ñàìîðåãóëÿö³ºþ àâòîíîìíèõ óòâîðåíü: «…àâòîíîì-
í³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç «ñàìîðåãóëÿö³ºþ»…, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ðåãóëþ-
âàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ç êîðïîðàòèâíèì óñòðîºì â 
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îñîá³ ³¿ îðãàí³â ³ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ³¿ âëàñíîãî îïòèìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñàìîðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº ó â³äîìîìó çì³ñò³, ÿê àâòî-
íîìíå ðåãóëþâàííÿ, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çä³éñíþâàíîãî ççîâí³ ç âèêî-
ðèñòàííÿì öåíòðàë³çàö³¿, çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó 
íà êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè.» [2]

Ñó÷àñíà þðèñïðóäåíö³ÿ äîïóñêàº àâòîíîìí³ñòü ëîêàëüíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â òðóäîâèõ, êîðïîðàòèâíèõ, ì³ñöåâèõ â³äíîñèíàõ.

Ñë³ä ïîãîäèòüñÿ ç Ïèò³êîâîþ Ò.À ³ Ìîøíî Ñ.Â. â òîìó, ùî «íåçà-
ëåæíî â³ä îáëàñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ëîêàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè âîëîä³þòü íà-
ñòóïíèìè ³ñòîòíèìè îçíàêàìè: âîëüîâèé çì³ñò, âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³é-
íèé õàðàêòåð, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, äèíàì³çì ³ ñò³éê³ñòü, áàãàòîêðàò-
í³ñòü çàñòîñóâàííÿ, òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ àäðåñàòîð³â 
íîðì, ï³äòðèìêà ïðèìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè.» [3]

Íà íàø ïîãëÿä, ð³âí³ ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ â 
íàñòóïíîìó ïîðÿäêó: âèõ³äíèé – çàãàëüíîëîêàëüíà ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ 
íàñòóïíèé – äîçâîëÿþ÷î-êîíêðåòèçóþ÷à íîðìîòâîð÷³ñòü â ðàìêàõ êîð-
ïîðàòèâíèõ, óïðàâë³íñüêî-òðàäèö³éíèõ, îðãàí³çàö³éíî-äèñïîçèòèâíèõ 
óñòàíîâëåíü. Ïðè÷îìó, â ïîäàëüøîìó, ÿê â³ðíî çàçíà÷àº Î. Òè÷êîâà: 
«äèñïîçèòèâí³ñòü… âèìàãàº ïðè ëîêàëüíîìó ðåãóëþâàíí³ çàïðîâàäæåííÿ 
ï³äõîäó àíàëîã³÷íîãî ïðèíöèïó ñâîáîäè äîãîâîðó: ó÷àñíèêè êîðïîðàòèâ-
íèõ â³äíîñèí ìàþòü áóòè íàä³ëåí³ ìîæëèâ³ñòþ ïðèéìàòè ëîêàëüí³ àêòè 
ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, ÿêùî íà öå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîäàâ÷èõ çàáîðîí, à 
òàêîæ êîëè âêàçàíå íå âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ÷è ³ç ñóò³ öèõ â³äíîñèí.» [4]

Îñíîâíèìè â³äì³ííèìè ðèñàìè öèõ ð³âí³â º íàñòóïíå.
Âèõ³äíèé ð³âåíü çàáåçïå÷óº ñóá’ºêòà ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ àêòèâ-

íîñò³ ³ìïåðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ, ïðè÷îìó, 
ÿê îäíîîñ³áíî òàê ³ ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè â³äïîâ³äíîãî ñîö³àëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ (óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, òîâàðèñòâ, ñï³ëîê ³ ò.ä.): 
«Ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³ºþ áåçïîñåðåäíüî 
àáî ÷åðåç ñâî¿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ðåãóëþºòüñÿ… (çàêîíàìè äåðæàâè), 
óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè îðãàí³çàö³¿, êîëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè.» [5]

Á³ëüøå òîãî, Õíèê³í Ã.Â. çàçíà÷àº, ùî «…äëÿ êîðïîðàòèâíèõ ëîêàëü-
íèõ äæåðåë õàðàêòåðíî ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó 
ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòò³ ëîêàëüíèõ íîðì. Êð³ì ðîáîòîäàâöÿ, ïðàö³âíèê³â 
òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â… äåÿê³ ïðàâîâ³ àêòè íàçèâàþòü é ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ…: (1) âëàñíèê ìàéíà îðãàí³çàö³¿, ³íòåðåñè ÿêîãî 
ïðåäñòàâëåí³ ðàäîþ äèðåêòîð³â… (2) ïðåäñòàâíèêè, ÿê³ â÷àòüñÿ ³ ÷ëåíè 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ñòàòóòó âèùîãî 
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó… (3) ÷ëåíè êîîïåðàòèâó (ëîêàëüí³ íîðìè, ùî ðåãó-
ëþþòü òðóäîâ³ â³äíîñèíè â êîîïåðàòèâàõ)» [6]

Ðàçîì ç òèì, ï³äêðåñëþþòü Ïèò³êîâà Ò.À. ³ Ìîøíî Ñ.Â.: «…ó êåð³âíè-
êà îðãàí³çàö³¿ º âñ³ îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè, ùîá íàïîâíèòè ñâî¿ ïðàâîâ³ àêòè 
âëàñíèì âîëüîâèì çì³ñòîì. Ï³äñòàâîþ äëÿ öüîãî º çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåí-
íÿ ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïó «äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî». [7]

Îäíàê, þðèäè÷íà ïðàêòèêà, â îñîá³ Õíèê³íà Ã.Â. ñòâåðäæóº, ùî: «…
âïëèâ ïðàö³âíèê³â íà äîëþ ëîêàëüíîãî àêòó, ïî çàñîáàì âñüîãî ëèøå óðà-
õóâàííÿ äóìêè ¿õ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, º íåçíà÷íèì ³ ðîáîòîäàâåöü, 
ó ðåçóëüòàò³, îäíîîñ³áíî ïðèéìàº ëîêàëüíèé äîêóìåíò», «…ùî ïðèéíÿòòÿ 
ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º… îäíîîñ³áíà ä³ÿëüí³ñòü ðîáîòîäàâöÿ.» [8]
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Ïîä³áíèé íåäîë³ê ïåðøî¿, ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñ-
ò³, íà íàø ïîãëÿä, êîìïåíñóºòüñÿ â íàñòóïí³é ñòàä³¿ ìåõàí³çìó ëîêàëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íàñòóïíèé ð³âåíü ÿâëÿº ñîáîþ ÿê-áè ï³äëîêàëüíî-ïðàâîâó íîðìîò-
âîð÷³ñòü. Ó ÿêîñò³ äæåðåëà âèñòóïàº ñóêóïí³ñòü âîë³ â³ëüíèõ ó÷àñíèê³â 
òîãî ÷è ³íøîãî âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó.

Çäàºòüñÿ, ùî äàíà ï³äëîêàëüíî-ïðàâîâà íîðìîòâîð÷³ñòü, ïî â³ðíîìó 
çàóâàæåííÿì Øèòê³íî¿ ².Ñ., ìàº ñòâîðþâàòèñÿ «…íà âëàñíèé ðîçñóä, çà-
ëåæíî â³ä ñôåðè ³ ìàñøòàáó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäó ó÷àñ-
íèê³â, ³íòåãðàö³éíî¿ âçàºìîä³¿, îñîáëèâîñòåé âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ 
ñòðóêòóðè îðãàí³çàö³¿, òåðèòîð³àëüíîãî ðîçòàøóâàííÿ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îáîðîòó… ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó, òðàäèö³é 
âçàºìèí êîëåêòèâó ³ êåð³âíèöòâà.» [9]

Íà íàø ïîãëÿä, öåé íîâèé ïðàâîâèé òèï ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç îñîáëèâîñòÿìè ðåãóëÿòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí, éîãî îñîáëèâîìó çíà÷åíí³ â «ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ï³äïðèºìíèöü-
êèõ îá’ºäíàíü – õîëäèíã³â, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï» [10]

Ïðî öå äîñèòü ïåðåêîíëèâî âèñëîâëþºòüñÿ Î. Òè÷êîâà: «…íèí³ ñè-
òóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ ÿê ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ íåäåðæàâíîãî 
íîðìîòâîðåííÿ, òàê ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïðèéíÿòòÿ êîðïîðàòèâíèõ íîðì, 
áî ¿õ îñíîâíèé ìàñèâ ïðèéìàºòüñÿ ÿêðàç äåöåíòðàë³çîâàíî – ó êîæí³é 
êîðïîðàö³¿ îêðåìî» [11]

Ïðè÷îìó: «…êîðïîðàö³¿ íå îòðèìóþòü ó äåðæàâè äîçâîëó íà ïðèéíÿò-
òÿ ñâî¿õ àêò³â, à äåðæàâà ¿õ íå çàòâåðäæóº. Ðàçîì ç òèì ä³º çàãàëüíèé 
äîçâ³ë – öå ðîáèòè ïîðÿä ç íåìîæëèâ³ñòþ âñòàíîâëåííÿ êîðïîðàòèâíèìè 
íîðìàìè ³íøèõ ïðàâèë, í³æ ò³ ùî ïåðåäáà÷åíí³ çàêîíîäàâñòâîì» [12]

Îñîáëèâî âàæëèâèì, äëÿ íàøî¿ êîíöåïö³¿ ï³äëîêàëüíî¿ ñòàä³¿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, º òà îáñòàâèíà, ùî â ¿¿ îñíîâ³ ëåæèòü ïðèíöèï ïðè-
âàòíî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæóòü «…â³äñòó-
ïèòè â³ä ïðèïèñ³â çàêîíó, àáè ò³ëüêè ó íüîìó íå áóëî òàêî¿ çàáîðîíè, ÷è 
öå íå âèïëèâàëî á ³ç ñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí…. Ïîä³áíà äîçâ³ëüíà ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ðåãóëþâàííÿ âëàñòèâà ñó÷àñíîìó åòàïó ïðàâîòâîðåííÿ, ó ÿêèé 
âïèñóþòüñÿ é ëîêàëüí³ êîðïîðàòèâí³ àêòè» [13]

Òàêèì ÷èíîì, ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü íå çâîäèòüñÿ äî ïðîöåñó ëî-
êàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. ¯õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ âçàºìîä³þ 
ïîíÿòü çà ëîã³êîþ çàãàëüíîãî òà îñîáëèâîãî.

Ëîêàëüíà ïðàâîòâîð÷³ñòü òàêîæ ñòðóêòóðîâàíà. Íà ïî÷àòêîâîìó – 
çàãàëüíîëîêàëüíîìó ð³âí³ âîíà çàáåçïå÷åíà ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì ñâîãî 
çä³éñíåííÿ ó âèãëÿä³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â 
ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, à òàêîæ ïðàâîâèõ çàñîá³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. 
Ïîäàëüøèé, çàâåðøàëüíèé ð³âåíü ëîêàëüíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿâëÿº ñî-
áîþ äèñïîçèòèâíî ïðåäñòàâëåíó ìîæëèâ³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ ëîêàëüíî-
ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíèõ ó íîðìîòâîð÷³é àêòèâíîñò³ ó÷àñíèê³â ð³çíîãî 
ðîäó ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü (ãðîìàäñüêèõ ñï³ëîê, îá’ºäíàíü, îðãàí³çàö³é, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ ò.ä.), ó âèãëÿä³ óòâîðåííÿ ï³äëîêàëüíî-ïðàâîâèõ
ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè.

Ó öüîìó ïëàí³, íà äàíîìó (ïîò³ì) ð³âí³, ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü, 
ó ñâî¿é äåô³í³ö³éí³é õàðàêòåðèñòèö³, íàáóâàº âëàñòèâ³ñòü íå ç ïîçèö³é 
çàãàëüíîãî (ëîêàëüíî-íîðìàòèâíîãî) òà îñîáëèâîãî (ëîêàëüíî-ïðàâîâîãî), 
à îäèíè÷íîãî (ï³äëîêàëüíî-ïðàâîâîãî).
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Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çàãàëüíà ïîíÿò³éíà õàðàêòåðèñòèêà ëîêàëüíî¿
íîðìîòâîð÷îñò³, âèçíà÷åíà ïàðàìåòðàìè çàãàëüíîãî – îñîáëèâîãî – 
îäèíè÷íîãî, ïîâèííà ñëóãóâàòè ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ïîäàëü-
øèõ äîñë³äæåíü ïðèðîäè ëîêàëüíî-ïðàâîâîãî òà ï³äëîêàëüíî-ïðàâîâîãî
(íîðìàòèâíîãî) ðåãóëþâàííÿ.
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Øòèðëîâ Î.Â., ÇÍÓ

ÁÅÇÏÎÐÀÄÍÈÉ ÑÒÀÍ ÎÑÎÁÈ ÏÎÒÅÐÏ²ËÎÃÎ 
Ó ÑÈÑÒÅÌ² ÑÓÌ²ÆÍÈÕ ÊÀÒÅÃÎÐ²É

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ ëèöà ïîòåð-
ïåâøåãî, åãî ïîíèìàíèå è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå 
çàðóáåæíûõ ñòðàí. Àâòîð ïðåäëàãàåò óñòðàíèòü íåäîñòàòêè îòå÷åñòâåí-
íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà è îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåäîñòàòêè óãîëîâíîãî ïðà-
âà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííîãî âîïðîñà.

In the article the question of the helpless state of face of victim, his under-
standing and legislative fixing, is examined in the legislation of foreign coun-
tries. An author suggests to remove the lacks of domestic criminal law and pays 
attention to failings of criminal law of foreign countries on adjusting of the 
indicated question.

Áåçïîðàäíèé ñòàí îñîáè ïîòåðï³ëîãî, ÿê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ïî-
íÿòòÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó òà ìàº íåîäíîçíà÷íèé, 
³íîä³ ñóïåðå÷ëèâèé çì³ñò ïðè ðîçìåæóâàíí³ éîãî ç ñóì³æíèìè êàòåãîð³-


