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УСНИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ АКТ В ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИЦІ

Адміністративний акт, будучи основним інструментом діяльності адміні-
стративних органів, в п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про адміністративну про-
цедуру» визначається як «рішення або юридично значуща дія індивідуального 
характеру, прийняте (вчинена) адміністративним органом для вирішення кон-
кретної справи та спрямоване (спрямована) на набуття, зміну, припинення чи 
реалізацію прав та/або обов’язків окремої особи (осіб)» [1]. У зв’язку з цим, од-
нією із визначальних умов законності адміністративного акта, його чинності, а 
також обґрунтованості та ефективності є форма його прийняття/вчинення або 
зовнішнього вираження. Саме форма прийняття/вчинення або зовнішнього ви-
раження адміністративного акта формує перше враження про нього у адресата 
та визначає його зовнішній вигляд.

Одночасно з цим, у залежності від форми прийняття/вчинення або зовніш-
нього вираження у теорії адміністративного права виокремлюються усні адміні-
стративні акти. При цьому якщо раніше їх виокремлення було переважно тео-
ретичним, оскільки у законодавстві зустрічалось небагато прикладів прийняття 
усних адміністративних актів, то з прийняттям Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру» ситуація змінилась. Так, у відповідності до ч. 1 ст. 70 цього За-
кону у випадках, передбачених законом, у тому числі з метою запобігання загро-
зі життю, здоров’ю громадян, майну або громадській безпеці, адміністративний 
акт може бути прийнято в усній формі [1].

Аналіз ч. 1 ст. 70 дозволяє стверджувати, що єдиною умовою прийняття адмі-
ністративного акта в усній формі є передбачення такого випадку положеннями 
закону. Під «законом» у цьому контексті необхідно розуміти вид законодавчих 
актів, а саме Закон України. У цьому випадку доцільно звернутись до визначен-
ня поняття «закон», що міститься у абз. 1 ч. 1 ст. 10 Закону України «Про пра-
вотворчу діяльність», а саме нормативно-правовий акт, прийнятий Верховною 
Радою України та (або) на всеукраїнському референдумі в установленому Кон-
ституцією України та законом порядку, що регулює найбільш важливі суспільні 
відносини [2]. З огляду на це, виключається можливість встановлення випадків 
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прийняття усних адміністративних актів на підзаконному рівні. У підзаконних 
актах допускається лише деталізація положень законів, якими передбачено при-
йняття адміністративних актів в усній формі.

Такий підвищений рівень нормативного регулювання випадків прийняття 
усних адміністративних актів є важливою гарантією забезпечення законності та 
дотримання прав та інтересів приватних осіб, навіть, за умови існування права 
на письмове підтвердження адміністративного акта, прийнятого в усній формі.

У свою чергу, вказівка на мету прийняття адміністративного акта в усній 
формі, зокрема запобігання загрозі життю, здоров’ю громадян, майну або гро-
мадській безпеці, свідчить про її другорядний характер, оскільки у цьому разі 
мета прийняття адміністративного акта в усній формі лише пояснює потребу 
законодавчого встановлення можливості прийняття адміністративного акта в 
усній формі. Крім того, використання ч. 1 ст. 70 Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру» словосполучення «у тому числі» вказує на можливість вра-
хування законодавцем й інших обставин при встановленні випадків прийняття 
адміністративних актів в усній формі.

Загалом форма адміністративного акта має визначатись чинним законодав-
ством також з урахуванням необхідності належного здійснення адміністратив-
ними органами покладених на них повноважень, доведення адміністративного 
акта до відома особи (осіб), прав та/або обов’язків якої (яких) він стосується, 
ефективності виконання (практичного втілення) адміністративного акта. У нау-
ково-практичних джерелах зазначається, що усна форма адміністративних актів 
найкраще відповідає принципу ефективності, адже не завжди є потреба витра-
чати ресурси на письмове оформлення певних адміністративних актів [3, с. 388]. 
Отже, за допомогою усних адміністративних актів спрощується діяльність адмі-
ністративних органів та досягається процедурна економія.

З урахуванням того, що Закон України «Про адміністративну процедуру» є 
рамковим законодавчим актом та визначає загальні вимоги діяльності адміні-
стративних органів, та відповідно загальні засади прийняття/вчинення адмі-
ністративних актів, у тому числі усних, для визначення конкретних випадків 
прийняття усних адміністративних актів необхідно звернутися до спеціальних 
законів, що визначають адміністративно-правовий статус окремих адміністра-
тивних органів або засади здійснення публічного адміністрування у певних сфе-
рах суспільного життя.

Аналіз спеціальних законодавчих актів засвідчує, що законодавець не вста-
новлює конкретних випадків прийняття адміністративних актів в усній фор-
мі. Іншими словами, у спеціальних законах не міститься уточнення про те, що 
конкретний адміністративний акт відповідного адміністративного органу може 
прийматися в усній формі. З урахуванням цього, встановлення випадків при-
йняття адміністративних актів в усній формі відбувається шляхом певного до-
пущення, заснованого на аналізуванні положень чинного законодавства та пра-
возастосовної практики адміністративних органів.
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Головною умовою при цьому є відсутність у законі вимоги щодо обов’язкової 
письмової форми прийняття відповідного адміністративного акта. Це підтвер-
джується прикладами прийняття адміністративних актів в усній формі, які на-
водяться у науково-навчальній літературі, зокрема дозвіл поліцейського пройти 
на охоронювану територію, вимоги поліцейського до особи одягнути маску при 
користуванні громадським транспортом (під час карантину), або вказівка пра-
цівника санітарно-епідеміологічної служби усунути дрібне порушення підпри-
ємцем на ринку [3, с. 388], вимога поліцейського залишити місце і обмеження 
доступу до визначеної території [4, с. 218]. Хоча у положеннях законодавчих ак-
тів, якими їх передбачено, про усну форму їх прийняття прямо не зазначається.

З огляду на це, практичне втілення положень Закону України «Про адміні-
стративну процедуру», якими врегульовано прийняття адміністративних актів в 
усній формі, видається сумнівним.

Як відомо, сфера дії Закону України «Про адміністративну процедуру» ви-
значається в його ст. 1 від зворотного, зокрема шляхом визначення відносин, 
на які не поширюється його дія. Поряд з цим, в ч. 2 ст. 3 встановлюється, що 
законом можуть бути встановлені особливості адміністративного проваджен-
ня для окремих категорій адміністративних справ, але такі особливості повинні 
відповідати принципам адміністративної процедури, визначеним цим Законом 
[1]. Аналогічне положення міститься і у п. 3 розділу ІХ «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону України «Про адміністративну процедуру», згідно з яким до 
приведення законодавчих актів у відповідність із цим Законом вони застосову-
ються в частині, що не суперечить принципам цього Закону [1]. Таким чином, у 
разі якщо положеннями спеціального закону встановлено особливості, у тому 
числі щодо прийняття усних адміністративних актів, вони мають відповідати 
лише принципам адміністративної процедури. Поряд з цим, положення Закону 
України «Про адміністративну процедуру», якими регулюються усні адміністра-
тивні акти не належить до принципів цього Закону, а тому не можу впливати на 
правозастосування положень спеціальних законів.

Підсумовуючи викладене слід зазначити, що необхідність прийняття адміні-
стративних актів в усній формі одночасно обумовлюється потребою швидкого 
реагування адміністративними органами на обставини конкретної справи та 
загалом удосконалення здійснення адміністративними органами покладених 
на них повноважень. Формалізація усної форми адміністративного акта, визна-
чення конкретних випадків їх прийняття відповідними адміністративними ор-
ганами, а також підстав та умов їх прийняття сприятиме не тільки більш ефек-
тивному їх використанню як інструмента діяльності адміністративних органів, 
удосконаленню своєчасності та якості реагування останніми на конкретні фак-
тичні обставини, а також покращуватиме ступінь захищеності прав та інтересів 
приватних осіб.

У зв’язку з цим практичний аспект застосування адміністративних актів в 
усній формі потребує подальшого удосконалення спеціального законодавства в 
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частині приведення у відповідність до вимог Закону України «Про адміністра-
тивну процедуру».
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СТАНДАРТИ ДОКАЗУВАННЯ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ 
СУДОЧИНСТВІ

Адміністративне судочинство (процес), виступає однією з форм відправлен-
ня правосуддя. Особливості цієї форми правосуддя детерміновано, насамперед, 
правовою природою публічно-правових спорів, які виступають його предметом. 
Це у повній мірі стосується й регламентації правила доказування в адміністра-
тивному судочинстві, що відбивають не тільки загальні закономірності пізна-


