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Â äàí³é ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ìåõàí³çìó óïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ÿê
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïèòàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ íîðìàòèâíî¿ ô³êñàö³¿ ïðàâîìî÷íîñòåé;
ðîëü òà çíà÷åííÿ ï³äçàêîííèõ ñòàòóñíèõ àêò³â ó ïîêëàäàíí³ «íåêîíêðåòèçîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿» íà òîãî ÷è
³íøîãî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Àíàë³çóþòüñÿ òåõí³÷í³ ïðîáëåìè çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ó
ïîëîæåííÿõ ïðî äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿. Îáñòîþºòüñÿ íåäîïóñòèì³ñòü â³äíåñåííÿ ïîâíîâàæåíü äî îá’ºêò³â
ïðàâîíàñòóïíèöòâà ï³ä ÷àñ óòâîðåííÿ/ïðèïèíåííÿ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é.
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ïîëîæåííÿ, ïðàâîíàñòóïíèöòâî.

Â äàííîé ñòàòüå îñâåùàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûì
èíñïåêöèÿì êàê öåíòðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: âîïðîñ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ íîðìàòèâíîé
ôèêñàöèè ïðàâîìî÷íîñòåé; ðîëü è çíà÷åíèå ïîäçàêîííûõ ñòàòóñíûõ àêòîâ â âîçëîæåíèè «íåêîíêðåòèçèðîâàííîé
êîìïåòåíöèè» íà òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû
çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ïîëîæåíèÿõ î ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèÿõ. Îòñòàèâàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòü îòíåñåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ê îáúåêòàì ïðàâîïðååìñòâà ïðè îáðàçîâàíèè/ïðåêðàùåíèè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëíîìî÷èÿ, êîìïåòåíöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ, öåíòðàëüíûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïîëîæåíèå, ïðàâîïðååìñòâî.

This paper highlights some aspects of the mechanism of authorization of state inspections as central
authorities of executive power: issue of the proper level of regulatory legal rights fixation; the role and importance
of by-law status acts in laying “unspecified competence” on a particular subject of public administration. Analyzed
the technical problems of fixation of powers in the provisions on state inspections. Substantiates the inadmissibility
of assignment of responsibilities to objects of succession during creation/termination of government institutions.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
ïîñàäîâèõ òà ³íøèõ îñ³á, çàêð³ïëåíèõ çà íèìè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïî-
ðÿäêó äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é [1, 590]. Ïîðÿä ç³ çì³ñòîì òà
ìåòîþ, ñóòí³ñòü äåô³í³ºíäóìó ðîçêðèâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ôîðìàëüíî¿, àëå íå ìåíø
âàæëèâî¿ îçíàêè – ñïîñîáó îô³ö³éíî¿ ô³êñàö³¿, íåäîòðèìàííÿ ÿêîãî ïðèðîäíî ïîðîäæóº
ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè. Êð³ì òîãî, òåõí³÷í³ íåäîë³êè
â ¿õ îá’ºêòèâàö³¿ äåñòðóêòèâíî âïëèâàþòü íà ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ³ â³äïîâ³äíî –
ÿê³ñíå çàñòîñóâàííÿ âëàäíèì ñóá’ºêòîì ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Îäíèì ³ç íàñë³äê³â çàïî÷àòêîâàíî¿ 09 ãðóäíÿ 2010 ð. îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÖÎÂÂ) ñòàëî âèä³ëåííÿ òàêîãî ¿õ ð³çíîâèäó
ÿê äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿, ïðèéíÿòòÿ ñòàòóñíîãî çàêîíîäàâñòâà äàíèõ êîíòðîëüíî-íàã-
ëÿäîâèõ îäèíèöü. Àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ ïðîáëåì íàëåæíîãî óïîâíîâàæåííÿ ñôîð-
ìîâàíèõ ³íñòèòóö³é îáóìîâëþºòüñÿ ³ñíóâàííÿì ðÿäó íåòî÷íîñòåé òà ïðîðàõóíê³â ó ä³þ÷³é
íîðìàòèâí³é áàç³, ïîòåíö³éíî øê³äëèâèõ äëÿ ïðàêòè÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òàêîæ,
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íåîáõ³äí³ñòü ïîä³áíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó ïîñèëþºòüñÿ î÷³êóâàíèì îíîâëåííÿì ïîëîæåíü
ïðî äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ îáóìîâèëè ïåðåõ³ä
ïðàâîìî÷íîñò³ çàòâåðäæóâàòè â³äïîâ³äí³ ï³äçàêîíí³ àêòè â³ä Ïðåçèäåíòà äî Óðÿäó.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ, ô³êñàö³¿, ðàö³îíàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
âëàäíèõ ñóá’ºêò³â ðîçãëÿäàëèñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè-ôàõ³âöÿìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà:
Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì, Î.Ô. Àíäð³éêî, Þ.Ï. Áèòÿêîì, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêîì, ª.Â. Äîä³íèì,
Ñ.Â. Ê³âàëîâèì, Á.Ì. Ëàçàðºâèì, Î.Â. Ñîâãèðåþ, Þ.Î. Òèõîìèðîâèì, À.Î. Òêà÷åíêî
òà ³í. Êîìïåòåíö³¿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é, íåäîë³êàì ¿¿ ïîçèòèâíîïðàâîâîãî
çàêð³ïëåííÿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ä.Ñ. Áîðîäê³íà, Î.Ì. Êîíîíåöü, Ì.Þ. Êðàâ÷óê,
Í.Â. Ëåá³äü, À.Î. Ñîáàêàðü òà ³í. Âîäíî÷àñ, äåÿê³ çì³ñòîâí³ é òåõí³÷í³ ïðîáëåìè
óïîâíîâàæåííÿ çàëèøàþòüñÿ íå âèñâ³òëåíèìè. Çîêðåìà, â êîíòåêñò³ ïðàâîìî÷íîñòåé
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîíàñòóïíèöòâà ïðè óòâîðåí³ òà
ïðèïèíåíí³ ÖÎÂÂ, âèâ÷åííÿ ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîáîòàìè Ï.Î. Ïîâàðà.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ïðîâåäåíí³ ä³àëåêòè÷íîãî ï³çíàííÿ ìåõàí³çìó óïîâíî-
âàæåííÿ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ÿê ÖÎÂÂ, ðîë³ ïðàâîíàñòóïíèöòâà ó äàíîìó ïðîöåñ³,
ôîðìàëüíî-äîãìàòè÷í³é îö³íö³ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà çàäëÿ âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ
øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ïðèïèñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðøî÷åðãîâî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ
ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ íå ïðîñòî áóäü-ÿêèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè (íîðìàòèâíî [2, 34]),
à Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè. Íà öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ â ÷. 2 ñò. 19 Îñíîâíîãî Çàêîíó
[3] (çàãàëîì ùîäî ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî âðÿäóâàííÿ) ³ áåçïîñåðåäíüî âêàçóºòüñÿ â ÷. 2
ñò. 120 (ëèøå â³äíîñíî îäí³º¿ ã³ëêè âëàäè) : «Îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè». Äàíèé ïðèïèñ íåîäíîðàçîâî
â³äòâîðþâàâñÿ ñïåö³àëüíèìè àêòàìè, çîêðåìà ñòîñîâíî ÖÎÂÂ – â ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè (äàë³ – Çàêîíó) «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [4], ñòîñîâíî
ñóá’ºêò³â äåðæàíîãî íàãëÿäó/êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ – â ÷. 4 ñò. 4
Çàêîíó «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³» [5] òà ÷. 4 ñò. 19 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [6].

Êîìïëåêñíå (õî÷à é íå âè÷åðïíå) çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é
çä³éñíþºòüñÿ â ïîëîæåííÿ ïðî êîæíó ç íèõ. Âàæëèâî, ùîá â³äïîâ³äí³ óêàçè Ãëàâè
äåðæàâè (à íàäàë³ é Óðÿäó) ëèøå íàñë³äóâàëè (óçàãàëüíþâàëè) òà ðîçêðèâàëè âñòà-
íîâëåíå àêòàìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, óíèêàþ÷è äîäàòêîâîãî óïîâíîâàæåííÿ.
Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ì³ñòèòü âèðîáëåí³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ – «ïð³îðèòåòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»
[7]. Â 1998 ðîö³ öÿ äîãìà çàêëàäàëàñü íà ìàéáóòíº, ÿê áàæàí³ñòü, à íå ðåàëüí³ñòü.
Ïðîòå, ³ ñüîãîäí³ ìàþòü ì³ñöå íåïîîäèíîê³ âèïàäêè â³äñòóïó â³ä íå¿. Òàê, ïîâíîâàæåííÿ
Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ çà ö³íàìè áóëè âèçíà÷åí³ ïîëîæåííÿì ïðî íå¿ ðàí³øå
â³ä ¿õ íàëåæíîãî çàêð³ïëåííÿ ïàðëàìåíòîì â Çàêîí³ «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» [8].
Àëå, íàïðèêëàä, ïîâíîâàæåííÿ ³íñïåêö³¿ ïî íàäàííþ âèñíîâê³â ùîäî ðîçðàõóíê³â
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ ïëàíîâàíèõ âèòðàò ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ îïòîâî-â³äïóñêíèõ
ö³í íà ñîö³àëüíî çíà÷óù³ ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè ïðîäîâæóº ïåðåáóâàòè ëèøå â ï³ä-
çàêîííîìó îôîðìëåíí³ (ïï. 6 ï. 4 ïîëîæåííÿ [9]), íå áóäó÷è âèçíà÷åíèì ó æîäíîìó
àêò³ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Òîìó, ïðàâîì³ðí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî îðãàíó
ìîæå âèêëèêàòè îá´ðóíòîâàí³ ñóìí³âè. Ïîä³áíà íåãàòèâíà ðèñà âëàñòèâà íå ëèøå
äëÿ ðåãóëþâàííÿ ³íñïåêö³é, à äëÿ âñ³º¿ â³ò÷èçíÿíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè.
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Ïðèéíÿòíîþ âèäàºòüñÿ çâîðîòíà ñèòóàö³ÿ, êîëè ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäáà÷åíå
çàêîíîì íå â³äòâîðþºòüñÿ â ïîëîæåíí³ ïðî äåðæàâíó ³íñïåêö³þ. ×àñòî ö³ë³ ãðóïè
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâîìî÷íîñòåé (ïðèì³ðîì: ùîäî ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) çàëèøåí³ ïîçà óâàãîþ óêàç³â Ïðåçèäåíòà. Çàêîí º äîñ-
òàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿíüìî ïðèêëàä. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç êîíòðîëþ çà ö³íàìè
çàêð³ïëþº ïîâíîâàæåííÿ ïðîâîäèòè ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåâ³ðêè: à) äîñòîâ³ðíîñò³
çàçíà÷åíî¿ ó äîêóìåíòàõ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôîðìóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíèõ ðåãóëüîâàíèõ ö³í; á) áóõãàëòåðñüêèõ êíèã, çâ³ò³â, êîøòîðèñ³â, äåêëàðàö³é,
ïîêàçíèê³â ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é òà ³íøèõ äîêóìåíò³â íåçàëåæíî â³ä
ñïîñîáó ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì, âñòàíîâëåííÿì òà çàñòîñóâàííÿì
äåðæàâíèõ ðåãóëüîâàíèõ ö³í (ïï. 5 ï. 6). Âîäíî÷àñ, ï. 1 ÷. 1 ñò. 18 Çàêîíó «Ïðî ö³íè ³
ö³íîóòâîðåííÿ», ïåðåäáà÷àþ÷è äâ³ âêàçàí³ ãðóïè, äîäàòêîâî óïîâíîâàæóº òàêîæ íà
ïåðåâ³ðêó íàÿâíîñò³ âèïèñêè àáî âèòÿãó ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á
òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó. Â³äñóòí³ñòü
ï³äçàêîííîãî äóáëþâàííÿ íå ìîæå ïîçáàâèòè ³íñïåêö³þ çàçíà÷åíîãî ïîâíîâàæåííÿ.

Ïðàêòèêà ïåðøî÷åðãîâî îð³ºíòóºòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ îáñÿãó äåðæàâíèõ ñïðàâ, ÿêèé
çàêð³ïëåíèé çà îðãàíîì ñàìå â ñòàòóñíîìó ïîëîæåíí³. Òîìó, âñå-òàêè áàæàíî ùîá â íüîìó
âèçíà÷àëèñÿ ìàêñèìàëüíî âñ³ â³äïîâ³äí³ âåêòîðè. Öå îñîáëèâî âàæëèâî äëÿ ïðåäìåòíèõ
ïîâíîâàæåíü, óçàãàëüíåíå ôîðìóëþâàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâóº ïîñàäîâö³â äî ïîøóêó
äåòàë³çóþ÷èõ (ïðåäìåòíî é ïðîöåäóðíî) ïðèïèñ³â. Çã³äíî ç ïï. 8 ï. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî
Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç ïèòàíü ïðàö³ [10] (äàë³ – Äåðæïðàö³), âîíà óïîâíîâàæåíà ñêëàäàòè
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-
íåííÿ. Íîðìà çìóøóº çâåðíóòèñÿ äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
(äàë³ – ÊóïÀÏ) òà ç’ÿñóâàòè: ÿê³ êîíêðåòíî ñïðàâè ðîçãëÿäàº îðãàí (ëèøå ïðîñòóïêè,
ïåðåäáà÷åí³ ñò. 188-6 êîäåêñó) ³ ÿê³ ïðîöåäóðí³ ìîæëèâîñò³ â³í ìàº. Â³äñóòí³ñòü âêàç³âêè
íà ïîâíîâàæåííÿ â óêàç³ Ãëàâè äåðæàâè ìîãëà á ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ðÿäó ïèòàíü: ÷è
ïðàâîìî÷íà Äåðæïðàö³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; ÷è ñàìå
âîíà º «öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü
íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ», ÿêèé çã³äíî ñò. 230-1
ÊÓïÀÏ óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïî ñò. 188-6 êîäåêñó; ÿêùî öèì îðãàíîì º
Äåðæïðàö³, òî ÷îìó ïðàâîìî÷í³ñòü íå çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó ïîëîæåíí³ ïðî ³íñïåêö³þ?
Äî íàïðàöþâàííÿ óñòàëåíèõ ìåõàí³çì³â ðîáîòè àáî îòðèìàííÿ íåîáõ³äíèõ ðîç’ÿñíåíü,
ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ïîðîäæóâàëà á óñêëàäíåííÿ äëÿ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, êîòð³ ÷àñòî íå
çâè÷í³ êåðóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî çàêîíàìè. Ðîçêðèòå ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè
ñòàòóñíèõ àêò³â, óçãîäæóþ÷è äîïóñòèì³ñòü íåïîâíîãî â³äòâîðåííÿ çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é â ïîëîæåííÿõ òà ïðèêëàäí³ ïîòðåáè.

Íåîáõ³äíî óòî÷íèòè, ùî ó âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é
óêàçè Ïðåçèäåíòà â³ä³ãðàâàëè á³ëüøó ðîëü, í³æ çâè÷àéíå óçàãàëüíåííÿ òà äóáëþâàííÿ
ïðèïèñ³â çàêîí³â. Çà äîïîìîãîþ íèõ, çã³äíî ¿õí³é æå òåðì³íîëîã³¿, Ãëàâà äåðæàâè
«ïîêëàäàâ» ïîâíîâàæåííÿ, çâ’ÿçóþ÷è óïðàâë³íñüê³ ìîæëèâîñò³ ç ïåâíèì îðãàíîì.

Àêòè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, âèõîäÿ÷è ç âèìîã ñòàá³ëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿,
íå ì³ñòÿòü ÷³òêèõ íàçâ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é. Âîíè âêàçóþòü íà «öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº ïîë³òèêó …» â ïåâí³é ñôåð³ òà êîëî éîãî ïîâíîâàæåíü,
÷èì îêðåñëþþòü îáñÿã ñâîºð³äíî¿ «íåêîíêðåòèçîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿». Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
óòâîðþþ÷è äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òà çàòâåðäæóþ÷è â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ, ïîêëàäàâ íà
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íå¿ çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ (êîíêðåòèçóâàâ êîìïåòåíö³þ). Â ðåçóëüòàò³:
îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî îñíîâí³ çàñàäà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» [11]), ñòàëà Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ; ÖÎÂÂ,
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàãëÿäó (êîíòðîëþ) â àãðîïðîìèñëîâîìó
êîìïëåêñ³ (ñò. 244 ÊÓïÀÏ) – Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òîùî.

Ïîêëàäàííÿ çàçâè÷àé íå â³äáóâàëîñÿ ïðîñòî: îäíà çàêîíîäàâ÷à ìîäåëü íà îäèí
ÖÎÂÂ. Äîâîë³ ÷àñòî äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ âèçíà÷àëèñÿ íîñ³ÿìè äåê³ëüêîõ «íåêîíê-
ðåòèçîâàíèõ êîìïåòåíö³é». Òàê, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç ïèòàíü ïðàö³ º: ÖÎÂÂ, «ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ» (ñò. 230-1 ÊÓïÀÏ); ÖÎÂÂ, «ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó
ç ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» (÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó «Ïðî ðåêëàìó» [12]) ³ îäíèì ³ç ÖÎÂÂ, «ùî
ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ç ïèòàíü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» (÷. 1 ñò. 14
Çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê
áåçðîá³òòÿ» [13], ÷. 1 ñò. 17 Çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè
ïîõîâàííÿì» [14], ÷. 1 ñò. 27 Çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ,
ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» [15]). ²íêîëè îäíà çàêîíîäàâ÷à ìîäåëü «öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó, ùî ðåàë³çóº ïîë³òèêó» ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ äåê³ëüêîìà ÖÎÂÂ ³ íà
äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ïîêëàäàºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíà «íåêîíêðåòèçîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿».
Íàïðèêëàä, ÷àñòèíà 2 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó» [16] çàêð³ïëþº ïîâíîâàæåííÿ
«öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³
îñâ³òè». Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà äàíå êîëî ïðàâîìî÷íîñòåé ðîçïîä³ëåíî ì³æ Ì³-
í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè (äèâ. ïï.ïï. 32, 33, 38, 39, 41, 49, 65 ï. 4 ïîëîæåííÿ [17])
òà Äåðæàâíîþ ³íñïåêö³ºþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (äèâ. ï. 4 ïîëîæåííÿ [18]).

Ïîñë³äîâíà ïîçèö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòîñîâíî îïèñîâîãî (íå ³ìåíóâàëüíîãî)
çàçíà÷åííÿ ³íñïåêö³é áóëà âèðîáëåíà â ïðîöåñ³ çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ çàõîä³â
îïòèì³çàö³¿, ïðîâåäåíèõ íà îñíîâ³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà. Òîìó, âèùåâèêëàäåíå ðîçêðèâàº
íå õðîíîëîã³÷íó, à ëîã³÷íó ñêëàäîâó íàáóòîãî ìåõàí³çìó óïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ
³íñïåêö³é. Ðîëü Ãëàâè äåðæàâè, ÿêà ïîëÿãàëà ó ôîðìóâàíí³ ïîâíîâàæåíü êîíêðåòíîãî
ÖÎÂÂ øëÿõîì ïîêëàäåííÿ íà íüîãî ïåâíîãî êîëà çàêîííèõ íåêîíêðåòèçîâàíèõ ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â, ñüîãîäí³ çàêð³ïëåíà çà Óðÿäîì.

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìîæóòü íåîäíîçíà÷íî ðîçóì³òèñÿ äåÿê³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè. Ç
îäíîãî áîêó, ïàðëàìåíò íå âêàçóº ÷³òêèõ íàçâ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é, ç ³íøîãî, çáåðåæåíå
ïðàâèëî ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè âñòàíîâëþþòüñÿ îðãàíè âëàäè, óïîâíîâàæåí³
çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷. 4 ñò. 4
Çàêîíó «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³»; ÷. 4 ñò. 19 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). ßê âèäàºòüñÿ, àáñòðàêòíå
çàçíà÷åííÿ îäèíèöü äåðæàâíîãî àïàðàòó îíîâëåíèìè çàêîíàìè íå ïðîòèð³÷èòü ïðè-
âåäåí³é ïðàâîâ³é âèìîç³. Íàâ³òü á³ëüøå, ò³ëüêè ïîä³áíèé ï³äõ³ä íàëåæíî çàáåçïå÷óâàâ
ðåàë³çàö³þ óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà. Ñàìà æ âèìîãà ïåðøî÷åðãîâî ñòîñóºòüñÿ
êîìïåòåíö³éíî¿, à íå ôîðìàëüíî¿, ÷àñòèíè. Âîäíî÷àñ, ñåðåä äîñë³äíèê³â íàÿâíå é
â³äì³ííå ñóäæåííÿ ïðî íåäîïóñòèì³ñòü â³äñèëî÷íî¿ âêàç³âêè íà êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³
îðãàíè òà íåîáõ³äí³ñòü ïðÿìîãî óïîâíîâàæåííÿ òàêèõ îðãàí³â çàêîíîì [äèâ. 19].



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(94)’2014, ÷àñòèíà 2116

Â êîíòåêñò³ çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ïèòàííÿ
ïðàâîíàñòóïíèöòâà. Ï. 5 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [20] ì³ñòèòü çàãàëüíå ïðàâèëî: «ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî óòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º ïðàâîíàñòóïíèêàìè îðãàí³â, ÿê³ ðåîðãàí³çóþòüñÿ». Òàêîæ,
â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ ïðèïèñè âñòàíîâëþþòüñÿ äåÿêèìè óêàçàìè Ãëàâè äåðæàâè, ùî
çàòâåðäæóþòü ïîëîæåííÿ ïðî ³íñïåêö³¿: Äåðæàâíà àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíà ³íñïåêö³ÿ
Óêðà¿íè º ïðàâîíàñòóïíèêîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿
³íñïåêö³¿ – óðÿäîâîãî îðãàíó, ùî ä³ÿâ ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà
áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ³íñïåêö³¿ – óðÿäîâîãî îðãàíó, ùî
ä³ÿâ ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ç ïèòàíü
äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëþ ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà [21]. ßê³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ÖÎÂÂ ðîçóì³þòüñÿ òóò ï³ä îá’ºêòîì
ïðàâîíàñòóïíèöòâà? Ï.Î. Ïîâàð, âèâ÷èâøè ïðîáëåìó, ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçð³çíåííÿ òðüîõ âèä³â ïðàâîíàñòóïíèöòâà: 1) ó çàâäàííÿõ, ôóíêö³ÿõ òà ïîâ-
íîâàæåííÿõ ÿê ñêëàäîâèõ êàòåãîð³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) ùîäî
êîíêðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ (îðãàí³çàö³éíèõ) ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 3) ó ìàéíîâèõ ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, â ÿêèõ ÖÎÂÂ
âèñòóïàº ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà [22, 180 ³ 182].

Íà íàø ïîãëÿä, â³äíåñåííÿ ïîâíîâàæåíü (çàãàëîì êîìïåòåíö³¿) äî îá’ºêò³â ìàº ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ àëüòåðíàòèâíî¿ îö³íêè. Ïî-ïåðøå, æîäåí íîðìàòèâíèé àêò íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ âêàç³âêè
ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî ïîâíîâàæåíü. Íàéá³ëüø áëèçüêèì º ôîðìóëþâàííÿ ÷. 7 ³ 8 ñò. 5
Çàêîíó «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» – ïåðåõ³ä/ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü.
Ïðîòå, çàòâåðäæåíèé óðÿäîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç óòâîðåííÿì,
ðåîðãàí³çàö³ºþ àáî ë³êâ³äàö³ºþ ÖÎÂÂ, ïðÿìî çâ’ÿçóº òàêèé ïåðåõ³ä/ïåðåäàííÿ ³ç
âèçíà÷åííÿì êîìïåòåíö³¿ ó ïîëîæåíí³ ïðî íîâîñòâîðåíèé îðãàí [23, ï. 12 ³ 13]. Îòæå, ïî-
äðóãå: ïîâíîâàæåííÿ â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïîâèíí³ îòðèìàòè äåòàëüíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ.
ßêùî ïðàâîìî÷í³ñòü äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ íå âñòàíîâëþºòüñÿ ïîëîæåííÿì ³ ä³þ÷èìè çàêîíàìè,
òî ôàêò ¿¿ íàëåæíîñò³ îðãàíó-ïîïåðåäíèêó (ðàçîì ³ç çàãàëüíîþ âêàç³âêîþ ïðî
ïðàâîíàñòóïíèöòâî) íå ÿâëÿºòüñÿ äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äîäàòêîâîãî ðîçøèðåííÿ
êîìïåòåíö³¿. Ïðèïèñè ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî ÖÎÂÂ õàðàêòåðèçóþòü ëîã³êó ïåðåòâîðåíü ³
äîçâîëÿþòü ëèøå çîð³ºíòóâàòèñÿ ùîäî îáñÿãó äåðæàâíèõ ñïðàâ, çàïëàíîâàíèõ äëÿ
êîíêðåòíîãî íîñ³ÿ âëàäè. Àëå óïîâíîâàæåíèì â³í ñòàíå ï³ñëÿ ðîçãîðíóòîãî ïîêëàäàííÿ
êîìïåòåíö³ÿ øëÿõîì âèäàííÿ ñòàòóñíîãî àêòó. Ïðè öüîìó, Ãëàâà äåðæàâè íå îáìåæóâàâñÿ
ïîïåðåäí³ìè ðàìêàìè ïðàâîíàñòóïíèöòâà. Â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà ì³ñòèòü âèïàäêè [24, 41-
42], êîëè Ïðåçèäåíò çâóæóâàâ àáî ðîçøèðþâàâ éîãî ïåðâèííèé îáñÿã (ïåðåäáà÷åíèé ó
çàçíà÷åíîìó óêàç³ ùîäî îïòèì³çàö³¿), çàòâåðäæóþ÷è ïîëîæåííÿ ïðî ÖÎÂÂ.

Ðîçãëÿíåìî ñèòóàö³þ: Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïðàöþ ïî÷àâ ïðîöåäóðó ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå íå çàâåðøèâ ¿¿ ó
çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ. Ïðîäîâæóâàòèìå ïðîâàäæåííÿ ïðàâîíàñòóïíèê óðÿäîâîãî îðãàíó
– Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç ïèòàíü ïðàö³. Ùî æ ñòàëî îá’ºêòîì ïðàâîíàñòóïíèöòâà â äàíîìó
ðàç³? Âñòàíîâëåíî, ùî öå íå ìîæóòü áóòè ïîâíîâàæåííÿ (òàê³ çàêð³ïëåí³ çàêîíàìè òà
ïîêëàäåí³ íà ³íñïåêö³þ àêòîì Ãëàâè äåðæàâè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ðîêó). Î÷åâèäíî, ìàºìî
äðóãó ãðóïó îá’ºêò³â ïðàâîíàñòóïíèöòâà, âèä³ëåíèõ Ï.Î. Ïîâàðîì: êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³
(îðãàí³çàö³éí³) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ñêëàäàþòü çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ïî ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü. Äàí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè º ïóáë³÷íèìè, àäæå äîçâîëåí³ âàð³àíòè ïîâåä³íêè
îðãàíó ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ïî êîíêðåòí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ñïðÿìîâàí³ íà
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äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ìåòè, ³ â³äïîâ³äíîþ ì³ðîþ îáîâ’ÿçêîâ³, òîìó – º
ïîâíîâàæåííÿìè. Íàÿâí³ ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ â îñòàíí³õ çì³ñòîâíî ³äåíòè÷íèõ
ñêëàäîâèõ: ñòàòè÷íî¿ òà äèíàì³÷íî¿. Ïåðøà âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì, ïîçíà÷àþ÷è
ïîòåíö³éí³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ìîæëèâîñò³, à äðóãà – ¿¿ ïðîåêö³ÿ íà êîíêðåòíó æèòòºâó
ñèòóàö³þ. Ïðàâîíàñòóïíèöòâî äîïóñêàºòüñÿ ëèøå â³äíîñíî àêòèâíî¿ ÷àñòèíè. Ç ³íøîãî
ïîãëÿäó, íå âèêëþ÷åíî, ùî íîâîñòâîðåíèé îðãàí íàñë³äóº àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó, à íå
ïîëîæåííÿ òà ì³ðó ïîâåä³íêè â í³é, îñê³ëüêè ôîðìàëüíî â³í òàêèìè âæå âîëîä³º íà
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. Îêðåñëåí³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ.
Ïîïðè öå, âæå ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðîçóì³ííÿ çàêîíîäàâöåì â³äîêðåìëåíîñò³
ïîâíîâàæåíü â³ä çàãàëüíîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà.

Â ñò. 5 ïðèéíÿòîãî ïàðëàìåíòîì çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè» ¹ 7409 [25] ïåðåäáà÷àëîñü, ùî ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ ñóá’ºêòà íîðìîòâîð÷èõ
ïîâíîâàæåíü ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ
÷èíí³ñòü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ïðèéíÿòèé (âèäàíèé) òàêèì ñóá’ºêòîì, âèð³-
øóºòüñÿ éîãî ïðàâîíàñòóïíèêîì àáî â ³íøîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì.
Ïîñèëàííÿ ëèøå íà ïðàâîíàñòóïíèêà (áåç ìîæëèâîñò³ ³íøîãî ïîðÿäêó) áóëî á ïîìèë-
êîâèì. ßêùî Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ óòâîðåíà øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿, à îòæå –
ïðàâîíàñòóïíèê, Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ, öå ùå íå ï³äòâåðäæóº
¿¿ êîìïåòåíòí³ñòü ñòîñîâíî íîðìàòèâíèõ àêò³â ïîïåðåäíèêà. Íàêàç Ãîëîâêðó «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè» â³ä 26 ÷åðâíÿ 2007 ð. âèçíàíèé òàêèì, ùî âòðàòèâ
÷èíí³ñòü, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè [26], îñê³ëüêè ³íñïåêö³ÿ íå ïðàâîìî÷íà
çä³éñíþâàòè ïîä³áíó íîðìîòâîð÷³ñòü; íîâèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê âñòàíîâëåíèé
Óðÿäîì, àäæå ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî ïîêëàäàº â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ ñàìå íà íüîãî.
Â ï³äãîòîâëåíîìó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ òåêñò³ ðîçãëÿäóâàíîãî ïðîåêòó ôîðìóëþâàííÿ
ñò. 5 äîäàòêîâî ïîêðàùåíå: ïèòàííÿ ïåðåòâîðåííÿ àêò³â ïðèïèíåíîãî ñóá’ºêòà «âè-
ð³øóºòüñÿ éîãî ïðàâîíàñòóïíèêîì àáî ³íøèì ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ, äî ÿêîãî
ïåðåéøëè ïîâíîâàæåííÿ ó íîðìîòâîð÷îñò³ ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü». Ïðîñòåæóºòüñÿ
îð³ºíòîâàí³ñòü íà ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé
òà ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïðàâîíàñòóïíèöòâî íå âêëþ÷àº â ñåáå ïåðåõ³ä ïîâíîâàæåíü.

Âàæëèâî, ùîá íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é ïðîâî-
äèëîñÿ ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Îäíàê, äîâîë³ ÷àñòî ìàº ì³ñöå ïîðóøåííÿ
ëåêñè÷íèõ ³ ñòèë³ñòè÷íèõ âèìîã ïðî çðîçóì³ë³ñòü, ñòèñë³ñòü ³ òî÷í³ñòü ìîâíî¿ ôîðìè.

Ïîøèðåí³ âèïàäêè àáñòðàêòíîãî âèêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü. Íàïðèêëàä, â ïï. 1 ï. 4
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè ç áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó
òðàíñïîðò³ âñòàíîâëåíî, ùî âîíà: «ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè íà
ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³ …» [27]. Ïðèïèñ íå äàº óÿâëåííÿ ïðî ÷³òêèé âàð³àíò
ïîâåä³íêè ³ ëèøå íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçêðèâàþòü çì³ñò «ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè»
(çä³éñíþº îðãàí³çàö³þ ðîáîòè òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì
…; âåäå îáë³ê ³ àíàë³ç êàòàñòðîô, àâàð³é, ïðèãîä, ïîæåæ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â …;
çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà ñòàí-
äàðò³â …; ïðîâîäèòü ñåðòèô³êàö³þ íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³ – ïï. 6, 14,
16, 17, 23, 24 ï. 4 ïîëîæåííÿ). Óçàãàëüíåíå ôîðìóëþâàííÿ º çàéâèì, îñê³ëüêè íå
ñïîíóêàº äî ä³ÿëüíîñò³, à ëèøå ïîðîäæóº íåâèçíà÷åí³ñòü: çì³ñò «ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè»
âêëþ÷àº ð³çíîìàí³òí³ çàõîäè, ïðîòå ëèøå ÷àñòèíà ç íèõ ì³ñòèòüñÿ â äåòàë³çóþ÷èõ
íîðìàõ, ùî ïîðîäæóº ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü äîäàòêîâîãî ðîçøèðåííÿ.

²íêîëè ïîâíîâàæåííÿ ôîðìóëþþòüñÿ ³äåíòè÷íî ³íøèì ñêëàäîâèì àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çã³äíî ïï. 1 ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç ïèòàíü
çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â [28], ¿¿ çàâäàííÿ – ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â ³
ðåêëàìó â ö³é ñôåð³; äåðæàâíîãî ðèíêîâîãî íàãëÿäó; äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë. Îäíî÷àñíî, öå æ ñàìå
çàçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîâíîâàæåííÿ â ïï.ïï. 1-4 ï. 4 ïîëîæåííÿ. Ðåçóëüòàò – çàéâå íàêî-
ïè÷åííÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîâíîâàæåííÿ ïîêëèêàí³ êîíêðåòèçóâàòè ôóíêö³¿
òà çàâäàííÿ, ðîçêðèâàòè ¿õ, à íå äóáëþâàòè. Þ.Î. Òèõîìèðîâ ñëóøíî íàçèâàº ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó îðãàíó, êîëè çì³øóþòüñÿ òàê³ åëåìåíòè, ÿê ö³ë³, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿,
ïðåäìåòè â³äàííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, íåâäàëèì [29, 220].

Ïðèâåäåí³ ïðèêëàäè ³ëþñòðóþòü ëèøå äåÿê³ òåõí³÷í³ ïðîðàõóíêè íîðìîòâîðåííÿ.
Íåîäíîðàçîâî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ îá’ºäíàííÿ â îäíó ãðóïó çì³ñòîâíî ð³çíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ïîâòîðåííÿ ò³º¿ æ ñàìî¿ ïðàâîìî÷íîñò³, ³íøå. Ïðèì³ðîì, çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³íñïåêö³ºþ ç áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó
òðàíñïîðò³ ïåðåäáà÷åíî ³ ï³äïóíêòîì 12 ï. 4 ³ ï³äïóíêòîì 4 ï. 5 â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ.
Â ñòàòóñíîìó àêò³ Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â îáñÿã ðåàë³çàö³¿ êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâèõ çàõîä³â çàêð³ïëåíèé íàäì³ðó íåãàðìîí³éíî – ï. 4:

- ïï. 1: çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îñâ³òè;

- ïï. 3: ïðîâîäèòü êîìïëåêñí³ ïåðåâ³ðêè äîøê³ëüíèõ, çàãàëüíîîñâ³òí³õ, ïîçàø-
ê³ëüíèõ ³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, êîíòðîëþº ïðîâåäåííÿ
àòåñòàö³éíî¿ åêñïåðòèçè …;

- ïï. 4: çä³éñíþº ïëàíîâ³ çàõîäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñèñòåì³ çà-
ãàëüíîîñâ³òíüî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè ç ïåð³îäè÷í³ñòþ, çàëåæíî â³ä
ñòóïåíÿ ðèçèêó â³ä ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã;

- ïï. 5: çä³éñíþº ³íñïåêòóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíî¿ ³ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè, âèêîðèñòàííÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîãî ïîòåíö³àëó
òà ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè;

- ïï. 6: çä³éñíþº … êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè,
äåðæàâíå ³íñïåêòóâàííÿ;

- ïï. 12: çä³éñíþº êîíòðîëü òà áåðå ó÷àñòü ó ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè ó÷í³â
òà ñòóäåíò³â.

Çàçíà÷åííÿ áåç áóäü-ÿêèõ óòî÷íåíü, ùî îðãàí çä³éñíþº äåðæàâíå ³íñïåêòóâàííÿ
(ê³íåöü ïï. 6), íå íåñå æîäíîãî ñìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ. ×àñòèíà ³ç âêàçàíèõ ïðèïèñ³â
ïåðåãóêóºòüñÿ. Âèíèêàþòü òðóäíîù³ â ¿õ óçãîäæåíîìó ðîçóì³íí³ òà ç’ÿñóâàíí³ ä³éñíî¿
ê³ëüêîñò³ ìîæëèâèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Çîêðåìà, ïèòàííÿ: êîìïëåêñí³ ïåðåâ³ðêè çã³äíî
ïï. 3 òà ïëàíîâ³ çàõîäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó çã³äíî ïï. 4 âò³ëþþòüñÿ ñï³ëüíî (ö³ë³ñíî) ÷è
ÿâëÿþòüñÿ àáñîëþòíî ð³çíèìè ÿâèùàìè? Âîíè ìîæóòü ïîð³âíþâàòèñÿ çà îáñÿãîì ñôåð
àáî çì³ñòîì (ïåðåâ³ðêà – îäíà ç ôîðì íàãëÿäó), íåáåçï³äñòàâíèì áóëî á ¿õ ñïðèéíÿòòÿ
â ÿêîñò³ îêðåìèõ ïðîÿâ³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì îñâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà, òîáòî –
äåòàë³çàö³¿ ïï. 1. Âðàõóâàííÿ ïðèïèñ³â Çàêîíó «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ³ Ïîðÿäêó äåðæàâíîãî ³íñïåêòóâàííÿ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â [30] äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³ âèùåïðèâåäåí³ ïîâíîâàæåííÿ
â³äîáðàæàþòü îêðåì³ íàïðÿìêè (ïðåäìåòè) ºäèíèõ êîìïëåêñíèõ ïåðåâ³ðîê íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â. Îïèñàí³ æ íåòî÷íîñò³ òà ïðîðàõóíêè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, óñêëàäíþþ÷è
ñïðèéíÿòòÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é, ñòâîðþþòü çàãðîçó ðîçøèðþâàëüíîãî
òëóìà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿, ïðîòèïðàâíîãî âòðó÷àííÿ â ñôåðó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â.
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Âèñíîâêè. Âñòàíîâëåíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ îá’ºêòîì ïðà-
âîíàñòóïíèöòâà ïðè ñòâîðåíí³/ïðèïèíåíí³ äåðæàâíîãî îðãàíó, îñê³ëüêè ïîâèíí³ ìàòè
÷³òêå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ. Çàãàëüíà âêàç³âêà ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî ùîäî äåðæàâíî¿
³íñïåêö³¿ ðîçêðèâàº íàïðÿìîê îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, ï³äòâåðäæóº ïåðåõ³ä ðîë³
ó÷àñíèêà êîíêðåòíèõ ïðîöåäóð ÷è ïðîöåñ³â, ïåðåõ³ä ïðèâàòíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, àëå
ïîâíîâàæåííÿ íàáóâàþòüñÿ ëèøå øëÿõîì ô³êñàö³¿ ¿õ ïåðåë³êó â ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàëåæíèé
ð³âåíü òàêî¿ ô³êñàö³¿ – Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíà íèìè «íåêîíêðåòèçîâàíà
êîìïåòåíö³ÿ» ïåâíîãî «öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó …» ïîêëàäàºòüñÿ íà òó ÷è ³íøó ³íñïåêö³þ çà äîïîìîãîþ ñòàòóñíèõ ï³äçàêîííèõ
àêò³â. Âîäíî÷àñ, âèÿâëåíî ðÿä íåäîë³ê³â ó çàêð³ïëåíí³ îñòàíí³ìè ïîâíîâàæåíü. Çàäëÿ
çàïîá³ãàííÿ ¿õ â³äòâîðåííÿ íîâèìè ïîëîæåííÿìè ïðî ³íñïåêö³¿, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ î÷³êóºòüñÿ
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ àêòóàë³çàö³ÿ Êàáì³íîì òåîðåòè÷íèõ ³ òåõí³÷íèõ
âèìîã ùîäî: à) çàáîðîíè äîäàòêîâîãî ðîçøèðåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé, ïîð³âíÿíî ³ç îáñÿãîì,
ïåðåäáà÷åíèì àêòàìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè; á) óçãîäæåííÿ äîïóñòèìîñò³ íåïîâíîãî
ï³äçàêîííîãî â³äòâîðåííÿ êîìïåòåíö³¿ ³ç ïðèêëàäíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ¿¿ ö³ë³ñíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ ñòàòóñíèìè ïîëîæåííÿìè, ÿê³ çàçâè÷àé âèñòóïàþòü ïåðâèííèì îð³ºíòèðîì íà
ïðàêòèö³; â) íåïðèéíÿòíîñò³ çàãàëüíîãî ôîðìóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿêå íå äîçâîëÿº
âñòàíîâèòè ÷³òêîãî âàð³àíòó/³â ïîâåä³íêè ³ çîêðåìà – äóáëþâàííÿ íèìè ôóíêö³é òà
çàâäàíü äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é; ã) óíèêíåííÿ ðîçïîä³ëó ïðåäìåòíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé íà
ñêëàäîâ³, çì³ñò ÿêèõ íåîäíîðàçîâî ïåðåòèíàºòüñÿ, ïåðåøêîäæàþ÷è ïðàâèëüíîìó ðîçóì³ííþ
ê³ëüêîñò³ é îáñÿãó çàõîä³â «çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó».

Äåÿê³ ³ç ïðèâåäåíèõ óïóùåíü îáóìîâëåí³ á³ëüø çàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ïîñë³äîâíîñò³
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é (³íøèõ ÖÎÂÂ),
êîëè ïåðâèííà ô³êñàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ç ÿêèìè â ïîäàëüøîìó
óçãîäæóþòüñÿ çàêîíè. Âêàçàíå ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.
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