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ЛИСЕНКО АНГЕЛІНА ВОЛОДИМИРІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
здобувач вищої освіти

ЩОДО ПРОБЛЕМАТИКИ ПОНЯТТЯ  
НЕДЕРЖАВНОЇ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Охорона прав, свобод, законних інтересів людини і громадянина, 
державних та громадських підприємств, установ, організацій, а також 
створення умов для ефективного використання фізичними та юридич-
ними особами своїх прав виступає одним з найпріоритетніших 
напрямків діяльності держави.

Стаття 3 Конституції України проголошує, що людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх 
гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини є головним обов’язком держави [1].

На жаль, процеси еволюції та прогресії суспільства супроводжу-
валися й таким негативним фактором як розвиток злочинності, саме 
тому на перший план в сучасній державі вийшло здійснення та реалі-
зація правоохоронної діяльності.

Прийнято вважати, що існує два види правоохоронної діяль-
ності: державна і недержавна (приватна). Питання недержавної 
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правоохоронної діяльності у своїх наукових працях досліджували такі 
вчені як С. С. Юрко, М. В. Завальний, С. Г. Гаспарян, С. В. Краснокут-
ський та інші.

У своєму дисертаційному дослідженні С. С. Юрко зазначає, що під 
недержавною правоохоронною діяльністю слід розуміти спеціалізо-
вану діяльність інститутів громадянського суспільства з розшуку осіб, 
що переховуються від правосуддя, розкриття правопорушень, охорони 
фізичних і юридичних осіб, їх майна та громадського порядку від 
протиправних посягань шляхом застосування примусових заходів 
відповідно до встановленої законом процедури [2, с. 10].

Так, дійсно, здійснення правоохоронної діяльності може поклада-
тися і на недержавних суб’єктів. Більш того, одним з головних напрямів 
державної політики в Україні є широке залучення громадськості до участі 
в державних справах загалом та в правоохоронній діяльності зокрема, 
що підтверджується положеннями статті 15 Закону України «Про участь 
громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» [3].

Вважаємо це не означає, що використання терміну «недер-
жавна» для визначеного виду правоохоронної діяльності буде вірним 
з наукової точки зору.

Слід зазначити, що одним з «класичних» прикладів недержавної 
(приватної) правоохоронної діяльності, який можна зустріти в науковій 
літературі, виступає діяльність приватного охоронця особи. На доктри-
нальному рівні пояснюється це приблизно наступним чином: така 
діяльність реалізується в інтересах лише однієї людини і спрямована 
на захист однієї окремо взятої одиниці суспільства, а не на захист 
загальних інтересів держави, саме тому вона носить недержавний 
(приватний) характер.

Пропонуємо ще раз звернутися до положень статті 3 Конституції 
України, де чітко зазначено, що людина є найвищою цінністю, держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність і головним обов’язком 
держави є утвердження та забезпечення прав і свобод людини.

Окрім вищенаведеного, постає питання: яким чином діяльність, 
що здійснюється в правовій державі, яка «сповідує» принципи верхо-
венства права і законності, підкріплена положеннями нормативно-
правових актів і дозвіл на здійснення якої через текст цих нормативно-
правових актів надається державою, взагалі може бути недержавною?

Вважаємо це питання риторичним через очевидність відповіді. На 
нашу думку, замість терміну «недержавна правоохоронна діяльність» 
більш коректним буде використовувати термін «державна правоохо-
ронна діяльність, що здійснюється недержавними суб’єктами».

До таких суб’єктів належать: 1) приватні охоронні підприємства; 
2) служби безпеки підприємств; 3) громадські формування з охорони 
громадського порядку та державного кордону; 4) громадські помічники 
правоохоронних органів та інші індивідуально  – правові форми спри-
яння правоохоронним органам. 

Окрім цього, для даного виду правоохоронної діяльності прита-
манний ряд специфічних ознак, зокрема до них належать наступні: 
1) здійснюється недержавними суб’єктами, від імені клієнта або громади;  
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2) носить переважно договірний характер; 3) обмежена у застосу-
ванні заходів юридичного впливу та відповідальності; 4) здійснюється 
суб’єктами, що не виступають від імені держави, не є її повноважними 
офіційними представниками.

Отже, враховуючи вищезазначене, хочемо ще раз наголосити, що 
ефективна і якісна реалізація правоохоронної діяльності має надваж-
ливе значення для функціонування будь-якої держави. Адже вона спря-
мована на найголовніше – охорону прав, свобод та законних інтересів 
фізичних і юридичних осіб. 

Констатуючи той беззаперечний факт, що правоохоронна діяль-
ність окрім правоохоронних органів здійснюється також і суб’єктами, 
які не виступають офіційними представниками держави, але своїми 
діями реалізують засади її конституційного ладу, пропонуємо замість 
терміну «недержавна правоохоронна діяльність» використовувати 
термін «державна правоохоронна діяльність, що здійснюється недер-
жавними суб’єктами». Вважаємо таке формулювання більш коректним 
з наукової точки зору.
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