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БЕЗСТОРОННІСТЬ СУДУ У СПРАВАХ 
ЩОДО ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА

Негативність впливу домашнього насильства на суспільні відносини 
у різних сферах та важливість протидії цьому насильству тривалий час 
вивчалися та обґрунтовувалися у тому числі вітчизняними дослідниками, 
і на даний час вже не потребують додаткового доведення. [1; 2]

У розрізі відповідальності за вчинення домашнього насильства за на-
ціональним законодавством одразу згадуються ст. 126–1 КК України 
та ст. 173–2 КУпАП, розгляд яких віднесено до компетенції суду. 

З огляду на характер цих правопорушень можна стверджувати, 
що вони належать до одних з «найемоційніших» з точки зору ролей 
їх учасників під час вчинення, а також подальшої поведінки у судових 
засіданнях.

Наявність відповідних «емоційних» наслідків від вчинення дій 
є обов’язковими елементами для обох цих правопорушень. Однак, для 
ст. 126–1 КК України це фізичні або психологічні страждання, розлади 
здоров’я, втрата працездатності, емоційна залежність або погіршення 
якості життя потерпілої особи, а для ст. 173–2 КУпАП – шкода фізично-
му або психологічному здоров’ю потерпілої особи, яка могла бути чи за-
вдана потерпілій особі. [3] Ці наслідки не є тотожними та перші не охо-
плюють другі. 
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При цьому характерним для цих правопорушень є гендерний аспект, 
який проявляється у тому, що учасниками подій здебільшого є особи 
протилежної статі: чоловік і дружина, мати та син тощо.

Чутливість цієї категорії справ також обумовлена такими позапро-
цесуальними факторами як стать судді, соціальний статус учасників 
провадження, стереотипи.

За результатами дослідження ґендерної дискримінації у професійно-
му середовищі адвокатів та суддів (2015), 36 % суддів та 23 % адвокатів 
визнали, що гендерний фактор відіграє роль в ухваленні рішень в певних 
категоріях справ. [4, с. 44] Хоча більшість респондентів не вбачає пря-
мого зв’язку між статтю сторони та змістом ухвалених рішень, отримані 
дані свідчать про наявність суб’єктивного фактору, який може впливати 
на безсторонності суду. 

У рамках програми «Подолання ґендерних стереотипів при здійсненні 
правосуддя» наведено приклади, коли за аналогічні правопорушення, 
передбачені статтею 173–2 КУпАП, жінкам призначають покарання 
у виді громадських робіт, тоді як чоловікам за схожі діяння – адміністра-
тивний арешт. [5, с.129–132]

Це вказує на необхідність особливих умов судового розгляду таких 
справ і відповідного поводження суддів з учасниками з метою дотриман-
ня вимог безсторонності.

Однак, як КК України і КПК України, так і КУпАП не мають навіть 
згадки про поняття «безсторонність суду».

Хоча ч. 1 ст. 2 КПК України серед завдань кримінального проваджен-
ня передбачається неупередженість судового розгляду. КУпАП, у свою 
чергу, оминає згадки і про неупередженість чи незалежність суду, і про 
змагальність сторін, але ст. 245 до завдань провадження в справах про 
адміністративні правопорушення відносить, крім іншого, повне 
і об’єктивне з’ясування обставин кожної справи. 

При цьому, суд має керуватися загальними засадами судочинства, 
які, насамперед, закріплені у Конституції України, міжнародних дого-
ворах, ратифікованих Україною, а також практикою Конституційного 
Суду України та Європейського суду з прав людини, іншими законами 
України.

Зокрема, ч. 1 ст. 129 Конституції України передбачено, що суддя, 
здійснюючи правосуддя, є незалежним та керується верховенством пра-
ва, а п. 1, 3 ч. 2 цієї статті до основних засад судочинства віднесено 
рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом, а також 
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змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у до-
веденні перед судом їх переконливості. 

Право на справедливий і публічний розгляд його справи незалежним 
і безстороннім судом закріплено у ч. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. [6]

У національному законодавстві про безсторонність суду йдеться у ч. 1 
ст. 1 Закону України «Про судоустрій і статус суддів». У Преамбулі цьо-
го Закону згадується про правосуддя в Україні, що функціонує на засадах 
верховенства права відповідно до європейських стандартів і забезпечує 
право кожного на справедливий суд. 

У Законі України «Про запобігання та протидію домашньому на-
сильству» до засад, на яких ґрунтується діяльність, спрямована на запо-
бігання та протидію домашньому насильству, віднесено гарантування 
постраждалим особам безпеки та основоположних прав і свобод людини 
і громадянина, зокрема права на життя, свободу та особисту недоторка-
ність, на повагу до приватного та сімейного життя, на справедливий суд, 
на правову допомогу, з урахуванням практики Європейського суду з прав 
людини (п. 1 ч. 1 ст. 4). 

КПК України містить норму щодо застосування принципу верхо-
венства права з урахуванням практики Європейського суду з прав люди-
ни (ч. 2 ст. 8). 

Хоча у КУпАП не згадується про врахування судами такої практики, 
однак, зважаючи на вищевказані положення Конституції України, законів, 
а також ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав людини» суди мають застосовувати 
при розгляді справ як Європейську конвенцію з прав людини, так і прак-
тику Європейського суду з прав людини як джерело права. 

З огляду на санкції диспозицій у ст. 173–2 КУпАП, які передбачають 
накладення стягнення у виді адміністративного арешту, а також немож-
ливість звільнення від адміністративної відповідальності при малознач-
ності правопорушення за цією статтею, з врахуванням практики Євро-
пейського суду з прав людини, справи за цією статтею мають розгляда-
тися як «кримінальні» та вони підпадають під гарантії ст. 6 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод. 

Питання безсторонності суду у справах про адміністративні право-
порушення Європейський суд з прав людини розкрив у справі «Михай-
лова проти України». Так, Суд нагадав, що «безсторонність», як правило, 
означає відсутність упередженості або необ’єктивності, а її існування 
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або відсутність можуть встановлюватися різними шляхами, а також 
вказав, що  визначення наявності безсторонності здійснюється 
за суб’єктивним критерієм, при якому мають ураховуватися особисті 
переконання та поведінка конкретного судді (тобто, чи мав суддя будь-які 
особисті упередження або чи  був він об’єктивним у  цій справі) 
та об’єктивним критерієм, тобто шляхом встановлення того, чи забез-
печував сам суд достатні гарантії для того, щоб виключити будь-який 
обґрунтований сумнів у його безсторонності. [7]

Особливо показовою у цьому контексті є група справ Європейського 
суду з прав людини, що стосуються домашнього насильства, «Левчук 
проти України» (крім цієї, ще «Івашків проти України», «M. M. та З. M. 
проти України»). 

Саме про суб’єктивний критерій – упереджене ставлення суддів 
за гендерною ознакою йдеться у рішенні у справі «Івашків проти Укра-
їни», де Суд зазначив, що апеляційний суд de facto обвинуватив заявни-
цю, у тому, що її побив чоловік, і це відображає дискримінаційне став-
лення до неї як до жінки, та вказує на існуюче в судовій системі уперед-
ження. [8]

З урахуванням тяжкості можливого стягнення, скорочених строків 
розгляду справ за ст. 173–2 КУпАП – три дні (ч. 1 ст. 277 КУпАП), на-
явності потерпілої особи з метою дотримання принципу безсторонності 
за об’єктивним критерієм судовий розгляд цих справ має здійснюватися 
за участі представника «сторони обвинувачення», яким може бути пра-
цівник поліції, який склав відповідний протокол про адміністративне 
правопорушення. 

Також, з огляду на положення п. «d» ч. 1 ст. 56 Конвенції Ради Євро-
пи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству 
та боротьбу із цими явищами, має бути забезпечено повідомлення по-
терпілої особи про час і місце розгляду справи у суді та її право особис-
то дати пояснення, заявити клопотання, у тому числі щодо доказів, 
зреагувати на пояснення особи, яка притягається до адміністративної 
відповідальності, чи поліцейського. [9]

При цьому, під час судового розгляду суддя не має перебирати на себе 
обов’язки «сторони обвинувачення» щодо доведення винуватості особи, 
стосовно якої складено відповідний протокол, у тому числі при допиті 
свідків, наданні пояснень потерпілою особою чи особою, щодо якої 
складено протокол, зокрема задавати питання щодо обставин, які стосу-
ються доведення винуватості останньої.
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Суперечливим у контексті дотримання безсторонності суду є реалі-
зація припису п. 4 ч. 1 ст. 278 КУпАП, якою закріплено можливість 
до розгляду справи вирішувати питання про витребування додаткових 
матеріалів без відповідного клопотання учасників справи. Очевидним 
є те, що самостійне витребування суддею доказів, які стосуються на-
самперед питань вчинення чи невчинення діяння, винуватості особи, 
стосовно якої складено протокол, буде мати вигляд перебирання судом 
на себе функцій сторони обвинувачення.

В якості висновку варто зазначити, що, зважаючи на недостатню 
урегульованість питання безсторонності в процесуальних законах, при 
розгляді справ щодо домашнього насильства суд має враховувати прин-
цип верховенства права (правовладдя), нормативні акти вищої юридичної 
сили, а також використовувати підходи в їх правозастосуванні, напра-
цьовані у рішеннях Конституційного Суду України, Європейського суду 
з прав людини, а в кримінальних провадженнях ще й висновками Верхо-
вного Суду.
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К. : ВАІТЕ, 2016. – С. 172
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імені Тараса Шевченка

ОКРЕМІ ДИСКУСІЙНІ АСПЕКТИ ПРОЕКТУ ЗАКОНУ 
ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ ЗАКОНІВ 

УКРАЇНИ ЩОДО ЦИФРОВІЗАЦІЇ ВИКОНАВЧОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ № 9363

Стан примусового виконання судових рішень та рішень інших орга-
нів викликає постійне занепокоєння та вимагає систематичного вдоско-
налення законодавства про виконавче провадження. Однак, не дивлячись 
на те, що до цього законодавства постійного вносяться різні зміни та до-
повнення, правове регулювання у відповідній сфері не може вважатися 
належним й через неякісну законопроекту роботу. Багато законопроектів 
приймаються з очевидними недоліками. Наразі на розгляді у Верховній 
Раді України знаходиться черговий проект закону, який передбачає вне-
сення змін до Закону України «Про виконавче провадження» – проект 
Закону про внесення змін до деяких законів України щодо цифровізації 
виконавчого провадження № 9363 від 07.06.2023 [1]. Однак, вже зараз 
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