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ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ 
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ ÑÕ²ÄÍÎ¯ 

ªÂÐÎÏÈ: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç
Ðàññìîòðåí âîïðîñ äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Àêöåíòèðîâàíî âíèìà-
íèå íà áîëåå âçâåøåííîé ïîëèòèêå ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôîðì â 
ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ. Ìíîæåñòâî ïðîáëåì ðàçðåøàëîñü ïåðâîíà÷àëüíî â ïåðå-
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õîäíîì ïåðèîäå, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ ê ñêîðåéøåìó âñòóïëåíèþ â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ïðè 
ýòîì ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîé âëàñòè ðàññìàòðèâàëîñü êàê áàçîâûé êîì-
ïîíåíò ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, à òàêæå êàê âàæíîå óñëîâèå, ïîêàçàòåëü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Â 
ïðîöåññå äàííûõ ðåôîðì áûëè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìîäåëè óñòðîéñòâà 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

The question of decentralization of authority and development of local self-
government system in the countries of Eastern Europe is considered. It is em-
phasized on more self-weighted policy of leading of the appropriate reforms in 
these countries. At first many problems have been solved in a transitional period, 
that was stipulated by the countries of former socialistic camp aspiring to the 
rapid entering into European Union, at he same time reforms of local authority 
was viewed as a basic component of political changes as well as an important 
condition, factor of economic development. The main directions of local self-gov-
ernment in post socialistic countries is being characterized. During these reforms 
the different models of local authorities’ system were developed.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñïåöèô³÷íîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî 
áóòòÿ. Îô³ö³éíèìè éîãî âèçíà÷åííÿìè ìîæíà ââàæàòè ò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
â ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàïðèêëàä, â ñò. 3 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êîâàíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çàô³êñîâàíî: 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâèõ âëàñ-
òåé, â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ 
÷àñòêîþ äåðæàâíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ» [1].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñòâîðèëà ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãàðàíòóâàëà ïðàâî íà éîãî çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ [2]. 24 êâ³òíÿ 1997 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [3]. Íàïðàöüîâàíî çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå íà øëÿõó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñüîãîäí³, ÿê ³ 
íà ïî÷àòêó ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè, ùå ³ñíóº çíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü ïåðåøêîä. Âîíè ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäóñ³ì ç íåâ³äïðàöüîâàí³ñòþ, 
íåñòàá³ëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü ÿêî¿ íîñèòü äå-
êëàðàòèâíèé õàðàêòåð, íåâèçíà÷åí³ñòþ ìåæ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåâïðîâàäæåí³ñòþ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè, â³äñóòí³ñòþ ä³éîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó òà ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4].

Ôóíäàìåíòàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. äîêîð³ííî çì³íèëè 
ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í. Íà âñüîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó 
ïðîñòîð³ â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíèé ïîøóê íîâèõ ìîäåëåé ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñòîñóíê³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íà-
ïðÿìê³â öèõ ðåôîðì º ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæå 
áóòè êîðèñíèì äîñâ³ä íå ò³ëüêè çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é, à é äîñâ³ä íàé-
áëèæ÷èõ ñóñ³ä³â. Âèá³ð äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè îáóìîâëåíèé ñï³ëüíèì ç íàìè 
òîòàë³òàðíèì ìèíóëèì, ñï³ëüíèìè ïðîáëåìàìè ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, à 
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òàêîæ á³ëüø óñï³øíèì ñòàíîâëåííÿì ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, á³ëüø âè-
ã³äíèì åêîíîì³÷íèì ïîëîæåííÿì, à öå îçíà÷àº, ùî ¿õ äîñâ³ä ïðåäñòàâ-
ëÿº çíà÷íèé ³íòåðåñ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïðîò³êàþòü äóæå íåð³âíîì³ðíî â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ùî â³äî-
áðàæàº çàãàëüíèé ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ï³ñëÿ «îêñàìèòîâèõ» ðåâîëþö³é óðÿäè íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íî ðîç-
âèíåíèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í çðîáèëè ð³øó÷³ êðîêè äî ðåôîðìóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì âçàãàë³, ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà. Òðàíñ-
ôîðìàö³¿ â³äáóâàëèñü ó íàïðÿìêó äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ïðèâàòèçàö³¿ öèõ 
ñòðóêòóð. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ ôóíê-
ö³é ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè, ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì, îïîäàòêóâàííÿ òà 
³íøèõ àñïåêò³â [5].

Ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàëîñÿ ñïî÷àòêó â ïåðåõ³äíèé ïåð³-
îä, ùî áóëî îáóìîâëåíå ïðàãíåííÿì êðà¿í êîëèøíüîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî 
òàáîðó äî øâèäêîãî âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â çâ’ÿçêó ç öèì 
ïðîòÿãîì ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é áóëè ðåñòðóê-
òóðîâàí³ ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè, åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè, ³íñòèòóòè ³ ïðàêòèêà 
óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê 
áàçîâèé êîìïîíåíò ïîë³òè÷íèõ çì³í, à òàêîæ ÿê âàæëèâà óìîâà, ÷èííèê 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Â õîä³ öèõ ðåôîðì áóëè ðîçðîáëåí³ ð³çí³ ìîäå-
ë³ óñòðîþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ïðè÷îìó ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãóëþâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî öåíòðàëüíèìè îð-
ãàíàìè âëàäè [6].

Âæå ó 1990 ðîö³ ïàðëàìåíòè Ïîëüù³, Óãîðùèíè òà ×åõ³¿ óõâàëèëè 
çàêîíè àáî ñïåö³àëüí³ àêòè ïðî ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëèëè ¿ì âæå íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ïðèºä-
íàòèñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7] (European 
Charter of Local Self-Government) [8].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàº îäíó ³ç çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. 
«Ïðèíöèï ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòüñÿ â íàö³îíàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ³, ó ì³ðó ìîæëèâîñò³, â êîíñòèòóö³¿» – çàçíà÷åíî â ñò. 2 
Õàðò³¿. Ñüîãîäí³ êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º çàãàëüíîþ ïðàêòèêîþ. ßêùî òàê çâàí³ ñòàð³ êîíñòèòóö³¿ 
ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ìàéæå ³ãíîðóâàëè â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, òî âîíà ñòàëà îá’ºêòîì äîñèòü äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ó íîâèõ 
³ íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³ÿõ. Àëå íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ îñòàííÿ òåçà ñòîñóºòüñÿ 
îñíîâíèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî 
ñòîë³òòÿ â òàê çâàíèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ. Ïå-
ðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç íèõ ì³ñòèòü äîñèòü âåëèê³ çà îáñÿãîì â³äïîâ³äí³ 
ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè êîíñòèòóö³¿ Óãîðùèíè 
(ãëàâà ²Õ «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9]), Ñëîâà÷÷èíè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà 
«Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [10]) òîùî.

Â ñò. 114 Êîíñòèòóö³¿ Ìàêåäîí³¿ çàçíà÷åíî: «Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ãàðàíòóºòüñÿ» [11]. Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ 
â ñò. 128 Êîíñòèòóö³¿ Õîðâàò³¿: «Ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» [12].
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Ó ×åõ³¿ çàêîí «Ïðî ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè âëàäè» áóâ ïðèéíÿòèé â 
1990 ðîö³. Çã³äíî öüîìó çàêîíó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðè-
ìàëè ïîâíîâàæåííÿ íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íèõ, àëå ³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. 
Ó êîíñòèòóö³¿ 1992 ðîêó ÿê îäèíèöÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêð³-
ïëåíèé ìóí³öèïàë³òåò, ÿêîìó çàêîíàìè ãàðàíòóþòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ ³ 
ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â ×åõ³¿ ôóíêö³îíóº á³ëü-
øå 6000 ìóí³öèïàë³òåò³â.

Ó 2001 ðîö³ óðÿä ×åõ³¿ ïðèéíÿâ çàêîíè ïðî ïðîâåäåííÿ äðóãî¿ ôàçè 
äåöåíòðàë³çàö³¿. Íà öüîìó åòàï³ ñòâîðþþòüñÿ 14 ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äëÿ ÷îãî ïðèéìàºòüñÿ ñïåö³àëüíèé êîíñòèòó-
ö³éíèé çàêîí ïðî âèù³ òåðèòîð³àëüí³ ñàìîâðÿäí³ îäèíèö³ [8].

Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ïîëüù³ ðîçïî÷àëàñÿ ï³ñëÿ 
1989 ð. Ïåðøèì ¿¿ åòàïîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 8 áåðåçíÿ 1990 ð. Çàêîíó 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñòóïíèìè êðîêàìè äî äåìîêðàò³¿ áóëè 
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà â êâ³òí³ 1997 ð. ³ 5 ÷åðâíÿ 
1998 ð. Çàêîíó ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ³ò³â ³ âîºâîäñòâ, ÿêèé íàáðàâ 
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 1999 ð. Çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ òåðèòîð³àëüíå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âèêîíóº ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ, íå çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
àáî çàêîíàìè çà îðãàíàìè ³íøèõ ïóáë³÷íèõ âëàñòåé [13]. Êîíñòèòóö³ÿ 
âèçíà÷àº äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîëî çàâäàíü àáî ïîâíî-
âàæåíü, ÿê³ ÿâíî íå âñòàíîâëåí³ äëÿ îðãàí³â âëàäè ³íøèõ ð³âí³â. Çã³äíî 
íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ³ â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîí³, âñòàíîâëþþòü àêòè ì³ñöåâî-
ãî ïðàâà, îáîâ’ÿçêîâ³ íà òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Áóëè óõâàëåí³ òàêîæ ³íø³ çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâîâó ñèñòåìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º Çàêîí ïðî ãðîìàäñüê³ 
ô³íàíñè, Çàêîí ïðî âèáîðè äî ðàä ãì³í, ïîâ³ò³â ³ ñåéìèê³â òà Çàêîí ïðî 
ðåôåðåíäóì ó ãì³í³. Äóæå âàæëèâèì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòàâ Çàêîí ïðî âèð³øåííÿ ñïðàâ ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ. Éîãî 
ïðèéíÿòòÿ áóëî ñïðè÷èíåíå íèçêîþ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàëè ì³æ íîâî-
ñòâîðåíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âëàäîþ. [14].

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óãîðùèí³ çä³éñíþâàëîñÿ 
ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ³ ïðîõîäèëî â äâà åòàïè. Ïåðøèé åòàï ïî-
÷àâñÿ ç óõâàëåííÿ â 1990 ðîö³ ïàðëàìåíòñüêîãî çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêèé ñòâîðèâ ïðàâîâó îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîöåñó 
äåìîêðàòèçàö³¿ ³ ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Öÿ ñèñòåìà ïî÷àëà ä³ÿòè ç 
óõâàëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ â òîìó æ ðîö³ çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè» [15].

Ðîçãëÿíåìî â³äïîâ³äíèé Çàêîí Óãîðùèíè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ». Çà öèì çàêîíîì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî íà:

ðåãëàìåíòàö³þ òà âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ï³äïîðÿäêóâàí-•
íÿ; îïðîòåñòóâàííÿ ¿õí³õ ð³øåíü ìîæå ïîäàâàòèñÿ ëèøå íà ïðåäìåò 
çàêîííîñò³, à íå íà ïðåäìåò äîö³ëüíîñò³;
óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³ â³äñòîþâàííÿ ïðàâà âëàñíèêà íà ìàéíî ãðîìà-•
äè, à òàêîæ â³ëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèáóòêàìè, îòðèìàíèìè îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå òàêîæ ðîçïî÷àòè ñâîþ âëàñíó 
ñïðàâó ï³ä ñâîþ âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, 
à ñàìå:

îäåðæàííÿ äåðæàâíî¿ ñóáñèä³¿;•
ñïðàâëÿííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, âèçíà÷åííÿ òèï³â ³ îáñÿã³â;•
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óòâîðåííÿ ñâîº¿ âëàñíî¿ ñòðóêòóðè ³ çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ðîáîòè •
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè, íàãîðîä ³ â³äçíàê;•
çëèòòÿ ç ³íøèìè ñàìîâðÿäíèìè îäèíèöÿìè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ¿õí³õ •
îá’ºäíàíü, ñï³âïðàöÿ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íøèõ 
êðà¿í, âñòóï äî ÷ëåí³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;
âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíàì òà ïðèïè-•
ñàì îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðàéîí³â, òî âîíè â Óãîðùèí³ âèêîíóþòü ì³æìóí³öè-
ïàëüí³, äîäàòêîâ³ òà óð³âíîâàæóâàëüí³ ôóíêö³¿. Òîáòî íà ñâî¿õ òåðèòîð³-
ÿõ ðàéîíè âèêîíóþòü âñ³ ãðîìàäñüê³ ôóíêö³¿, ÿê³ íå ìîæóòü âèêîíàòè 
ìóí³öèïàë³òåòè, ùî âõîäÿòü äî ¿õíüîãî ñêëàäó, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåä-
áà÷åíî ³íøîãî [16].

Â Óãîðùèí³ ä³þòü äâà áàçîâèõ ð³âíÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè – ìóí³öèïàë³-
òåòè òà ãðàôñòâà (îáëàñò³), êîæíèé ç ÿêèõ ìàº âëàñí³ íåçàëåæí³ ñôåðè 
îáîâ’ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü. Ìóí³öèïàë³òåòè â³äïîâ³äàëüí³ çà ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ì³ñòå÷îê òà ì³ñò. Ãðàôñòâà îõîïëþþòü ðåã³îíè. Çà-
ãàëîì â Óãîðùèí³ ä³þòü 3100 ðàä ìóí³öèïàë³òåò³â (ñ³ë, ì³ñòå÷îê, ì³ñò, 
ðàéîí³â â ì³ñò³, ñòîëèö³) òà 19 ðàä (àñàìáëåé) ãðàôñòâ.

Ìóí³öèïàë³òåòè º îñíîâíîþ îäèíèöåþ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîíè 
ñòâîðþþòüñÿ â ïîñåëåííÿõ, äî ÿêèõ â Óãîðùèí³ â³äíîñÿòüñÿ ñåëà, ì³ñòà ³ 
ì³ñòà, ïðèð³âíÿí³ äî îêðóã. Ñåðåäíÿ ëàíêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çâà-
íà òàêîæ «ðåã³îíàëüíèì» ñàìîâðÿäóâàííÿì, ñêëàäàºòüñÿ ç äåâ’ÿòíàäöÿòè 
îêðóã³â. Ñòîëèöÿ Áóäàïåøò ìàº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ [17].

Ì³æ äâîìà ð³âíÿìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ³ñíóº ³ºðàðõ³÷íèõ â³äíîñèí. 
Çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óãîðùèíè, âñ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìà-
þòü ð³âí³ îñíîâí³ ïðàâà. Îêðóæí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
º âèùåñòîÿùèìè ïî â³äíîøåííþ äî ìóí³öèïàëüíèõ ³ íå êîíòðîëþþòü ¿õ 
ð³øåííÿ. Â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ïîëÿãàº â äåëåãîâàíèõ ¿ì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîâíîâàæåííÿõ. Ìóí³öèïàë³òåòè â³äàþòü ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ â ñâî¿õ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ; îêðóãè âèêîíóþòü äîïîì³æíó ôóíê-
ö³þ, âèð³øóþ÷è ò³ ãîñïîäàðñüê³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîñåëåííÿ íå ìîæóòü âèð³-
øèòè ñàìîñò³éíî, à òàêîæ â³äàþ÷è ñïðàâàìè ðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó.

Äî 1990 ð. äåðæàâà óïðàâëÿëà âèð³øåííÿì ì³ñöåâèõ ïèòàíü â³äïîâ³ä-
íî äî ïðèíöèï³â öåíòðàë³çìó ³ ³ºðàðõ³÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÷åðåç ñèñ-
òåìó ì³ñöåâèõ ðàä. Ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óãîð-
ùèí³ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ îñíîâíèõ ñòðóêòóð. Ïåðøà âêëþ÷àº öåíòðàëüí³ 
óðÿäîâ³ îðãàíè ³ ¿õ ì³ñöåâ³ ³ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿. Äðóãà ñòðóêòóðà ñêëàäàºòüñÿ 
ç ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ä³þòü íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ³ àâòîíîì³¿.

Îáèäâ³ ñòðóêòóðè â³äïîâ³äàþòü çà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ùî ïðèâîäèòü äî ñóïåðíèöòâà ì³æ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè 
âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çà âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü. Ó öüîìó ³ ïîëÿ-
ãàº ñóòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òåðèòîð³àëüí³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ óïðàâë³ííÿ áóëè ñòâîðåí³ â 1994 ð. â õîä³ ðå-
ôîðìóâàííÿ êîëèøíüî¿ ñèñòåìè óïîâíîâàæåíèõ ðåñïóáë³êè, ÿê³ ä³ÿëè ó 
âîñüìè ðåã³îíàõ, â êîæåí ç ÿêèõ âõîäèëî äâà-òðè îêðóãà ³ Áóäàïåøò.
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Óïîâíîâàæåíèõ ïðèçíà÷àâ Ïðåçèäåíò. Ñüîãîäí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ôóíêö³îíóþòü â êîæíîìó îêðóç³ ³ â ñòîëèö³. Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð, ïî ðåêîìåíäàö³¿ ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèçíà÷àº ãëàâ 
óïðàâë³íü. Ö³ óïðàâë³ííÿ º áþäæåòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî âèêîíóþòü 
çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ÷îòèðüîõ ñôåðàõ: 1) êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì çàêîííîñò³; 2) ïðèçíà÷åííÿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
â ïåðø³é ³íñòàíö³¿; 3) âèêîíàííÿ àïåëÿö³éíèõ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ â äðóã³é ³íñòàíö³¿; 4) êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ï³äëåãëèõ öåíòðàëüíîìó óðÿäó.

Çàêîí «Ïðî ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê» â³ä 1996 ð. âñòàíîâèâ äâà òèïè 
ðåã³îíàëüíèõ óñòàíîâ: ïëàíîâî-ñòàòèñòè÷íèé ðåã³îí ³ ðåã³îí ðîçâèòêó. 
Ñòâîðåííÿ ðåã³îí³â ðîçâèòêó ìîæå ñòàòè ìîæëèâèì ð³øåííÿì äëÿ ïî÷àò-
êó ïðîöåñó ðåã³îíàë³çàö³¿: âîíè îõîïëþþòü òåðèòîð³þ îäíîãî àáî äåê³ëü-
êîõ îêðóã³â àáî ñòîëèö³ ³ ñòâîðþþòüñÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ â³ëüíèõ àñî-
ö³àö³é. Îêðóãè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó àñîö³àö³é, ñòâîðþþòü çàãàëüíèé 
îðãàí – ðàäó ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ïëàíîâî-ñòàòèñòè÷í³ ðåã³îíè ³ ðåã³îíè 
ðîçâèòêó íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ñï³âïàäàòè ïî òåðèòîð³¿.

Îêð³ì äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ï³äëåãëèõ öåíòðàëüíî-
ìó óðÿäó, ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, Çàêîí ¹ XXI 1996 ð. «Ïðî ïëàíó-
âàííÿ ³ ðîçâèòîê ðåã³îí³â» çàñíóâàâ ³íñòèòóò ðàä ðîçâèòêó îêðóã³â, ÿê³ º 
êâàç³-óðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî êîîðäèíóþòü çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. Ó ðàäó âõîäÿòü âèáðàí³ ³ ïðèçíà÷åí³ ïîñàäîâ³ 
îñîáè. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ìîæóòü ñòâîðþâàòè 
ðåã³îíàëüí³ àñîö³àö³¿ ðîçâèòêó, àëå öå íå º îáîâ’ÿçêîâèì. Ðàäè ðîçâèòêó 
îêðóã³â ìîæóòü ôîðìóâàòè ðåã³îíàëüí³ ðàäè ðîçâèòêó, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïè-
òàííÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ á³ëüøå, í³æ îäíîãî îêðóãó. Â íàéáëèæ÷îìó ìàé-
áóòíüîìó îêðóæí³ ðàäè ðîçâèòêó ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ ðåã³îíàë³çàö³¿.

Îñíîâí³ ïðàâà ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþ-
þòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, ÿêèé ìîæå äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåííÿ 
ìåðîâ³, ñâî¿ì êîì³òåòàì, ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì ðàéîí³â ì³ñòà ³ îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåíøèí. Äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ íå 
ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ äàë³. Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè óêàçóº ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê³ íå ìîæíà äåëåãóâàòè ³íøèì îðãàíàì, âêëþ÷àþ÷è óõâàëåí-
íÿ ð³øåíü, óñòàíîâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ì³ñ-
öåâèõ ðåôåðåíäóì³â, óêëàäàííÿ óãîä ïðî ñï³âïðàöþ ç ³íøèìè ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âëàäè, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óñòàíîâ [18].

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³ ãîëîâíèì äëÿ óãîðñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà º ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ äîñèòü ³í-
òåíñèâíî. Åôåêòèâí³ óìîâè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âèíèêëè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ãðîìàäñüê³ñòü äîáèëàñÿ òîãî, ùî áóëî âíåñåíî 
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ òà ³íñòèòóàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ âèä³ëÿþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè: ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîþ, 
ô³íàíñîâîþ, îðãàí³çàö³éíîþ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèðîáëåí-
íÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ âçàºìîä³¿ ç äåðæàâíîþ 
âëàäîþ. Ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòèêàºòüñÿ òà-
êîæ ³ç çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè, õàðàêòåðíèìè äëÿ äàíèõ êðà¿í (ôðàãìåí-
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òîâàí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè; ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, ÷àñòî íå 
â³äïîâ³äíèé ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíå; íàïðóæåí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè; íèçüêèé ð³âåíü àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñêëàäíî-
ù³ ó âçàºìèíàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè ç íàñåëåííÿì ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ).

²íñòèòóàë³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ïî îñíî-
âíèõ íàïðÿìàõ â Óãîðùèí³ ³ â Ïîëüù³ â ö³ëîìó óñï³øíî çàê³í÷èëàñÿ. 
Â Óêðà¿í³ ïîêè ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çàâåðøåíà, ïðî-
äîâæóþòüñÿ ôîðìóâàííÿ á³ëüø äîñêîíàëî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì, âèðîáëåííÿ ïðèíöèï³â ðîçïîä³ëó ïî-
âíîâàæåíü ³ ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Âàæëèâèìè ³ íåîáõ³äíèìè ñêëàäîâèìè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà ïîñòñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðîñòîð³ º ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ ³í³ö³àòèâè ç áîêó ì³ñöåâîãî íà-
ñåëåííÿ, ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, îñê³ëüêè ÷ëåíè ì³ñöå-
âèõ ñï³âòîâàðèñòâ – öå îñíîâí³ ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íåîáõ³äí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì, îñê³ëüêè áàãàòî ïðîáëåì 
ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî ñàìå ç íåäî-
îö³íêîþ ðîë³ òàêî¿ âçàºìîä³¿.

Äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ 
äåìîêðàòèçàö³¿ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïîêàçóº, ùî ôîðìóâàííÿ ö³º¿ 
ñèñòåìè â³äáóâàºòüñÿ åôåêòèâí³øå, ÿêùî çà îñíîâó áåðåòüñÿ äóàë³ñòè÷-
íèé ï³äõ³ä, ÿêèé â³äêèäàº ³äåþ â³ää³ëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê íèæí³é ð³âåíü â ñèñòåì³ âëàäè.
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ÇÌ²ÑÒ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÏÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍÞ 
Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÍÈÕ ÒÂÎÐ²Â ÇÀ Ë²ÖÅÍÇ²ÉÍÈÌ 

ÄÎÃÎÂÎÐÎÌ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî èñïîëüçî-

âàíèþ ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé âîçíèêàþùèõ ïî ëèöåíçèîííîìó äîãîâî-
ðó. Êàê èçâåñòíî, ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèé ñîñòàâëÿþò ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ñóáúåêòîâ. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû, íàóêè 
è èñêóññòâà åãî àâòîð ïðèîáðåòàåò ðÿä ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ êàê ëè÷íîãî íå-
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, òàê è èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Óêàçàíûå 
ïðàâà îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè «èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ». Ýòîò òåðìèí 
ââåë â óïîòðåáëåíèå ïðîôåññîð Â.À. Äîçîðöåâ. Äàííûé òåðìèí óïîòðåáëÿ-
åòñÿ â çíà÷åíèè îáùåé êàòåãîðèè ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè.

The article is devoted determination of maintenance of legal relationships on 
the use of literary works by ë³öåç³éíèì agreement. As known, maintenance of 
legal relationships is made by right and duties subjects. As a result of creation 
of work of literature, science and art his author acquires the row of equitable 
rights of both the personal unproperty character and property character. Rights 
are indicated fall into the category of «intellectual rights». This term introduced 


