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Êîëîñîâà Î.Î., ÎÍÞÀ

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÕÈÑÒÓ ÁÅÇÏÐÈÒÓËÜÍÈÕ Ä²ÒÅÉ 

² Ä²ÒÅÉ-ÑÈÐ²Ò Ó ÏÎË²ÒÈÖ² ÓÐßÄ²Â ÓÍÐ 
ÒÀ ÃÅÒÜÌÀÍÀÒÓ 1917–1921 ðð.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû áåñïðèçîðíûõ äåòåé è 
äåòåé-ñèðîò â Óêðàèíå â 1917–1921 ãã. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé â äàííîé ñôåðå áûëà ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâ Ãåòüìàíàòà , 
òîãäà êàê ðóêîâîäèòåëè ÓÍÐ âðåìåí Öåíòðàëüíîé Ðàäû è Äèðåêòîðèè ïîä-
õîäèëè ê äàííîìó âîïðîñó ìåíåå ïîñëåäîâàòåëüíî.
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The article considers the historical aspect of formation and development 
of the legal support of social protection of homeless and orphaned children in 
Ukraine in 1917–1921. The conclusion is made that the most effective activity in 
this sphere was that of the Hetmanat governments. It is focused that the leaders 
of the Ukrainian People’s Republic in the times of the Central Rada and Direkto-
ria were less consistent in their approach the problem mentioned.

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ïåð³îäó ðåâîëþö³¿ 
1917–1921 ðð. â Óêðà¿í³ º ìàëîäîñë³äæåíèì. Çîêðåìà, ìàéæå íå çóñòð³-
÷àþòüñÿ íàóêîâ³ ïðàö³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ä³òåé, ÿê³ ç ð³çíèõ 
ïðè÷èí íå ìàëè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Îñê³ëüêè ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, äî-
ö³ëüí³ñòü âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ ðåàë³é ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ 90 ðîê³â òîìó (é 
çîêðåìà ùîäî ìàëîçàõèùåíèõ ä³òåé) º íåçàïåðå÷íîþ ³ ïî-ñâîºìó êîðèñ-
íîþ. Áåçïðèòóëüí³ ä³òè ³ ä³òè-ñèðîòè (ùî íåð³äêî îçíà÷àëî îäíå é òå æ) 
áóëè îäí³ºþ ³ç íàéâðàçëèâ³øèõ êàòåãîð³é ïîñò³ìïåðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ 
ÿê ÷ëåíè «íîâîãî ñóñï³ëüñòâà» – óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ – ñòàëè îá’ºêòîì óâà-
ãè íîâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìåòà é ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ ñîö³-
àëüíî¿ äîïîìîãè ä³òÿì ó ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ Ãåòü-
ìàíàòó íàäçâè÷àéíî àêòóàëüí³, àäæå ñó÷àñíà Óêðà¿íà çà Êîíñòèòóö³ºþ 
º ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, äå ëþäèíà (â òîìó ÷èñë³ ³ äèòèíà), ¿¿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ íàéâè-
ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ âñå æ òàêè çàéìàëèñÿ ïèòàííÿì ñîö³àëüíî¿ îï³-
êè ïåð³îäó ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð., âàðòî â³äçíà÷èòè Ë. Æâàíêî, ÿêà 
äîñë³äèëà îñíîâè ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ïîäàëà 
ñòðóêòóðó Ì³í³ñòåðñòâà íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ 
[1–2]. Ñ. Êîíèê, ß. Ðàäèø çä³éñíèëè çàãàëüíèé îãëÿä äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ïåð³îäó Ãåòüìàíàòó òà äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ðåñïóáë³êè (1917–1920 ðð.), ïðîàíàë³çóâàëè ñòðóêòóðó â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä [3].

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíèòè ³ñòîðèêî-þðèäè÷íèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â Óêðà¿íè ÷àñ³â ðåâî-
ëþö³¿ 1917–1921 ðð. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè – äî-
ñë³äæåííÿ ïîë³òèêè óðÿä³â ÓÍÐ ³ Ãåòüìàíàòó ñòîñîâíî áåçïðèòóëüíèõ é 
îñèðîò³ëèõ ä³òåé, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òà 
îñîáëèâîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ëÿíêè ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè â ìèíóëîìó, ïîð³âíÿòè ¿õ ³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. Âåëè÷åçíå 
çíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ ìàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàëè íà 
òîé ÷àñ þðèäè÷íó ñèëó, òà ³íøà ñóïðîâ³äíà äîêóìåíòàö³ÿ (ô³íàíñîâà, 
åï³ñòîëÿðíà, ³íñòðóêö³éíà òîùî).

Çâ³ñíà ð³÷, àíàë³ç ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ÓÍÐ ³ 
Ãåòüìàíàòó ùîäî ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ä³òåé º íåìîæëèâèì áåç çàãàëüíî¿ 
õàðàêòåðèñòèêè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çà-
éìàëèñÿ öèì ïèòàííÿì.

Ó öüîìó ïëàí³ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî, íàïðèêëàä, ñèñòåìà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ Óêðà¿íè ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ ùå çà ÷à-
ñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, â ÿê³é çàêîíîì â³ä 1775 ð. ó ãóáåðí³ÿõ ñòâîðþâàëèñÿ 
Ïðèêàçè ãðîìàäñüêî¿ îï³êè [4, 14]. Âò³ì, ñòâîðèòè ºäèíèé êåð³âíèé îðãàí, 
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ÿêèé áè çàéìàâñÿ êîîðäèíàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, çà 
÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íå âäàëîñÿ. Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ñïðàâàìè îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ é îï³êóâàííÿ â³äàëî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ªäèíèì 
äîñÿãíåííÿì ó öåé ÷àñ áóëî çàñíóâàííÿ ó 1916 ð. Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ã.ª. Ðåéíà [3, 25].

Óðÿäîâó êîì³ñ³þ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿêà ñòâîðþâàëàñÿ ç ìåòîþ çà-
ïðîâàäæåííÿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêå òàê ³ íå áóëî âò³ëåíå â æèòòÿ, áóëî ñòâîðåíî íà 
ïî÷àòêó 1917 ð. ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
äåïàðòàìåíòó îï³êè, ÿêèé ëèøå íàìàãàâñÿ êîîðäèíóâàòè, – ÿê çàçíà÷àº 
Ë. Æâàíêî, – ä³ÿëüí³ñòü ìåäè÷íèõ ñëóæá ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüíèõ 
â³äîìñòâ [1, 64].

Ñèòóàö³ÿ ç ºäèíèì îðãàíîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íå çì³íèëàñÿ ³ ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Â öåé ïåð³îä çà àíàëî-
ã³ºþ ç ðîñ³éñüêèì óðÿäîì áóëî ñòâîðåíî ìåäèêî-ñàí³òàðíó óïðàâó (ñ³÷åíü 
1918 ð.) â ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [1, 64].

Çàçíà÷èìî, ùî òðèâàëèé ÷àñ Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà çàéìàëà-
ñÿ âèêëþ÷íî îðãàí³çàö³éíèìè ìîìåíòàìè ùîäî ðîçáóäîâè ñâî¿õ âëàä-
íèõ ³íñòèòóö³é ³ âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àº 
Â. Êàïåëþøíèé, ÿêèé äîñë³äæóâàâ ³ñòîð³îãðàô³þ äàíî¿ ïðîáëåìè, «... 
íåîáõ³äí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çà äîáè Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè âæå áóëè íàïðàöüîâàí³, íàïðèêëàä, ó ïðàöÿõ Ì. Ãðóøåâ-
ñüêîãî, àëå íå áóëî â³äëàãîäæåíî ìåõàí³çì âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè 
â æèòòÿ» [5, 298].

Ä³ÿ÷³ Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ äîáðå óñâ³-
äîìëþâàëè, ùî çà ïåð³îä Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äóæå 
ñèëüíî ïîñòðàæäàëî ìàòåð³àëüíî, ô³çè÷íî ³ äóõîâíî. Êðà¿íà ïîïîâíèëà-
ñÿ ìàñàìè îáåçäîëåíèõ ëþäåé, ñåðåä ÿêèõ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñèðîò³ëèõ 
ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóâàëè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

²ç çàêîíîïðîåêòó, âíåñåíîãî Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðñòâîì ó ñóäîâèõ 
ñïðàâàõ ó æîâòí³ 1917 ð., ä³çíàºìîñÿ, ùî Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïó-
áë³êà âèçíàâàëà ïðàâîñèëüíèìè ³ îáîâ’ÿçêîâèìè çàêîíè, ïîñòàíîâè ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ áóëè âèäàí³ ðîñ³éñüêèìè îðãàíàìè çàêîíîäàâñòâà 
³ ðîñ³éñüêèì óðÿäîì äî 27 æîâòíÿ 1917 ð. ³ çàëèøàëèñÿ äî öüîãî äíÿ â 
ñèë³, ÿêùî íå áóëè â³äì³íåí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè òà ïîñòàíîâàìè ÖÐ 
[6, 142]. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà äóæå ÷àñòî ðåàë³çîâóâà-
ëà ñâîþ âëàäó ùå çà çàêîíàìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
íå ñòàíîâèëà òóò âèêëþ÷åííÿ.

Öå äîáðå ïðîñòåæóºòüñÿ â äîêóìåíòàõ òà ñïðàâàõ ³ç Öåíòðàëüíîãî äåð-
æàâíîãî àðõ³âó âèùèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè. Òàê, ó ïðî-
åêò³ çàêîíó «Äî ïèòàííÿ ïðî ë³êàðñüêî-ñàí³òàðíå Çàêîíîäàâñòâî» çàçíà-
÷àëîñÿ, ùî «âñ³ çàêîíè Ðîñ³éñüêî¿ Äåðæàâè, îñê³ëüêè âîíè íå ñêàñîâàí³ 
îêðåìèìè çàêîíîïîëîæåííÿìè, çàëèøàþòüñÿ â ñèë³ ³ â Óêðà¿íñüê³é Äåð-
æàâ³» [7, 4]. Ïðî öå òàêîæ ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè çàêîíè 
1892 ð. «Ñòàòóò ãðîìàäñüêî¿ îï³êè» òà «Ñòàòóò ë³êàðñüêèé» [1, 64].

Ïîïðè òðèâàëó â³äñóòí³ñòü âëàñíîãî ðîçðîáëåíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
Öåíòðàëüíà Ðàäà íå çàáóâàëà ïðî íàéìîëîäøèõ îñèðîò³ëèõ ãðîìàäÿí 
êðà¿íè ³ âñ³ëÿêî íàìàãàëàñÿ ¿ì äîïîìàãàòè. Òàê, ³ç äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè 
â³ä 7 áåðåçíÿ 1918 ð. ä³çíàºìîñÿ, ùî Ï³äâ³ää³ë äîïîìîãè ä³òÿì áóâ îäíèì 
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³ç îðãàí³â Âñåðîñ³éñüêîãî Çåìñüêîãî Ñîþçó, ùî ç ïåðøèõ äí³â â³éíè áðàâ 
íà ñåáå îáîâ’ÿçîê äîïîìàãàòè ä³òÿì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä âîºííèõ ä³é.

Ó ïåð³îä åâàêóàö³¿ á³æåíö³â äîïîìîãà öÿ âèÿâëÿëàñÿ ïåðåâàæíî â 
îõîðîí³ æèòòÿ îáåçäîëåíèõ âîºííèìè ïîä³ÿìè ä³òåé; â ïåð³îä ñòàö³îíàð-
íî¿ ðîáîòè Çåìñüêîãî Ñîþçó ðîáîòà Ï³äâ³ää³ëó ïåðåéøëà â êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òíèöüêó ïëîùèíó, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óáåçïå-
÷åííÿ ä³òåé â³ä ãîëîäó é ³íøèõ ô³çè÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü.

Íà ö³é îñíîâ³ â óñ³õ çàêëàäàõ «ä³òîäîïîìîãè», êð³ì îñâ³òíüî¿ òà âèõîâ-
íî¿ ðîáîòè, âñ³ íå³ìóù³ ä³òè îòðèìóâàëè ¿æó òà îäåæó. Ä³òåé äîøê³ëüíîãî 
³ øê³ëüíîãî â³êó, çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³, ðîçì³ùóâàëè ó â³äïîâ³äí³ 
çàêëàäè. Ä³òè, ÿê³ ìàëè áàòüê³â, àáî ÿê³ âòðàòèëè ¿õ ó ïåð³îä á³æåíñòâà, 
âëàøòîâóâàëèñÿ â ÿñëàõ ³ ïðèòóëêàõ íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ. Íàéá³ëü-
øà ê³ëüê³ñòü ä³òåé õî÷ ³ ìàëà áàòüê³â, àëå íå ìàëà ÷àñòî í³ äàõó, í³ ¿æ³, 
í³ ñ³ìåéíî¿ îáñòàíîâêè. Òàê³ ä³òè ïðèõîäèëè ó ò.çâ. øêîëè-«î÷àãè», äå 
çàëèøàëèñÿ ôàêòè÷íî íà âåñü äåíü. Ìåòà îñòàíí³õ çàêëàä³â áóëà ñêåðî-
âàíà íå ò³ëüêè íà âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ä³òåé, àëå, ãîëîâíèì ÷èíîì, íà 
ïðàãíåííÿ äàòè ä³òÿì ä³ì-ñ³ì’þ, òóðáîòó, ÿêî¿ â íèõ íå áóëî [8, 8].

Äëÿ ä³òåé ïðèôðîíòîâî¿ ñìóãè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç ñ³ì’¿ ³ íàäòî ïî-
òðåáóâàëè ¿æ³, âëàøòîâóâàëèñÿ ¿äàëüí³ ³ õàð÷îâ³ ïóíêòè. Íà 20 ãðóäíÿ 
1917 ð. ïîä³áíèõ çàêëàä³â áóëî 92. Ó íèõ ïåðåáóâàëî 12749 ä³òåé. Íåäî-
ñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ³ âîºíí³ ïîä³¿ çàñòàâèëè Ï³äâ³ää³ë ÷àñòêîâî çàêðèòè 
¿äàëüí³ ³ ïóíêòè äëÿ ñïîæèâàííÿ ¿æ³, ÿñëà äëÿ ãðóäíèõ ä³òåé, à òàêîæ 
áàãàòî «î÷àãîâ».

9 áåðåçíÿ 1918 ð. Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó Ïîçàøê³ëüíî¿ Îñâ³òè 
Ñ. Ðóñîâà çâåðíóëàñÿ äî òîâàðèøà Íàðîäíîãî Ì³í³ñòðà Âíóòð³øí³õ Ñïðàâ 
ùîäî ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè íà óòðèìàííÿ çàõèñòê³â, ÿê³ ïåðåõîäèëè â³ä 
Âñåðîñ³éñüêîãî Ñîþçó ì³ñò Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó, ùî ë³êâ³äóâàâ 
Â³ää³ë äîïîìîãè íàñåëåííþ, â ñóì³ 110000 êðá. Ñ. Ðóñîâà òàêîæ ïðîñèëà 
ðîç’ÿñíèòè ¿é, êîìó ìàº íàëåæàòè äîãëÿä çà âñ³ìà ïðèòóëêàìè, ÿê³ ³ñ-
íóþòü â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, ÷è Ì³í³ñòåðñòâó Âíóòð³øí³õ 
Ñïðàâ, ÷è Ì³í³ñòåðñòâó Íàðîäíî¿ Îñâ³òè? [9, 1].

Ùå íà ïî÷àòêó 1918 ð. äóæå ãîñòðî ñòîÿëî ïèòàííÿ ïðî äîëþ ïðè-
òóëê³â, òàê ÿê ³ç óòâîðåííÿì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âîíè âæå íå ìîãëè ô³-
íàíñóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ðîñ³éñüêîãî óðÿäó ³ ïåðåáóâàòè ó ï³äïîðÿäêóâàí-
í³ ðîñ³éñüêèõ óñòàíîâ, çîêðåìà Âñåðîñ³éñüêèé Çåìñüêèé Ñîþç, ùî é òàê 
ïðèïèíÿâ ñâîº ³ñíóâàííÿ, ë³êâ³äóþ÷è âñ³ ñâî¿ çàêëàäè. Òîìó Ï³äâ³ää³ë 
äîïîìîãè ä³òÿì çàëèøèâñÿ áåç ïîêðîâèòåëÿ ³ äæåðåë äîõîä³â [8, 1 çâ.].

Òîä³ æ Öåíòðàëüíà ðàäà íàìàãàëàñÿ âèð³øèòè äîëþ ïðèòóëê³â, ÿê³ 
áóëè â þðèñäèêö³¿ Ðîìàí³âñüêîãî Êîì³òåòó, ñòâîðåíîãî ùå ðîñ³éñüêèì 
óðÿäîì 29 ÷åðâíÿ 1914 ð. Öåé êîì³òåò ìàâ çà ìåòó âñ³ëÿêå ñïðèÿííÿ 
ñïðàâ³ ï³êëóâàííÿ çà ä³òüìè-ñèðîòàìè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
îá’ºäíàííÿ äåðæàâíî¿, ãðîìàäñüêî¿ ³ ïðèâàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ãàëóç³. 
Êîì³òåò äîïîìàãàâ ä³òÿì â³ä 2 äî 17 ðîê³â. Òèì÷àñîâèì óðÿäîì Ðîñ³¿ 
â³ä 21 áåðåçíÿ 1917 ð. áóëî óõâàëåíî ïåðåäàòè Ðîìàí³âñüêèé Êîì³òåò 
Ì³í³ñòåðñòâó Âíóòð³øí³õ Ñïðàâ, ÿêèé ç 19 òðàâíÿ ïî÷àâ ³ìåíóâàòèñÿ 
«Êîìèòåò Ïîïè÷åíèÿ î áåñïðèçîðíûõ äåòÿõ» ³ ïðîäîâæóâàâ ñâîþ ïðàöþ, 
êîòðà ïîëÿãàëà ó ðîçãëÿä³ êëîïîòàíü àñèãíóâàííÿ ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ 
êîøò³â óñòàíîâàì, ó çáîð³ â³äîìîñòåé ùîäî îï³êè ñèð³ò ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ ³ â ðîçðîáëåí³ ïåâíîãî ïëàíó îï³êè ä³òåé-ñèð³ò íà ì³ñöÿõ. Äëÿ 
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âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàâäàíü Êîì³òåòó â êîæíîìó ïîâ³ò³ ³ñíóâàëè éîãî â³ä-
ä³ëè, â îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âõîäèëî âèêîíàííÿ äîðó÷åíü Êîì³òåòó, ðîçâèòîê 
ó ïîâ³ò³ îï³êóíñüêî¿ ñïðàâè, ïðèçíà÷åííÿ ¿ì äîïîìîãè ³ç êîøò³â â³ää³ëó ³ 
ò.ï. Çàêîíîì Òèì÷àñîâîãî óðÿäó Ðîñ³¿ â³ä 17 ÷åðâíÿ 1917 ð. Êîì³òåò áóëî 
ïåðåäàíî äî Ì³í³ñòåðñòâà Äåðæàâíîãî Ï³êëóâàííÿ [10, 14], à ç óòâîðåí-
íÿì Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, ³ âòðàòîþ çâ’ÿçêó ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè ó 
Ïåòåðáóðç³ âñ³ óñòàíîâè, ÿê³ îäåðæóâàëè ãðîøîâó äîïîìîãó â³ä Êîì³òåòó, 
îïèíèëèñÿ â äóæå ñêëàäíèõ óìîâàõ.

Ó êâ³òí³ 1918 ð. íà íåîäíîðàçîâ³ êëîïîòàííÿ ðîá³òíèê³â ÄèòÄîïîìî-
ãè, Ì³í³ñòåðñòâî Íàðîäíî¿ Îñâ³òè ÓÍÐ çãîäèëîñÿ ïðèéíÿòè â ñâîº ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ âñþ ¿õíþ îðãàí³çàö³þ ³, ÿê íîâèé âëàñíèê, ïîòóðáóâàòèñÿ 
ïðî êîøòè äëÿ æèòòÿ òà íàâ÷àííÿ ä³òåé. Òèì ñàìèì âîíî âçÿëî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ìàéáóòíþ äîëþ ä³òåé âñ³õ çàêëàä³â áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé-
ñèð³ò [8, 9 çâ.].

Þðèäè÷íî öå áóëî çàêð³ïëåíî ðåçîëþö³ºþ Íàðàäè Ïðåäñòàâíèê³â Ì³-
í³ñòåðñòâà Íàðîäíî¿ Îñâ³òè ³ Çåìñîþçó â³ä 11 êâ³òíÿ 1918 ð. Çã³äíî ç 
íåþ: âñ³ ïðèòóëêè ç 15 êâ³òíÿ 1918 ð. ïåðåõîäèëè ï³ä þðèñäèêö³þ Ì³-
í³ñòåðñòâà Íàðîäíî¿ Îñâ³òè, ç óñ³ì «àêòèâîì» ³ «ïàñèâîì», â³äïîâ³äíèì 
ìàéíîì òà ³íâåíòàðåì [8, 15].

Ëèøå çà ãåòüìàíà Ïàâëà Ñêîðîïàäñüêîãî 23 òðàâíÿ 1918 ð. áóëî ñòâî-
ðåíî îêðåìå Ì³í³ñòåðñòâî Íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíå îï³êóâàííÿ íà 
÷îë³ ç Âñåâîëîäîì Þð³éîâè÷åì Ëþáèíñüêèì, ÿêèé áóâ ì³í³ñòðîì âïðî-
äîâæ óñüîãî ïåð³îäó ãåòüìàíñòâà.

Ïðåäìåòîì îï³êè Ì³í³ñòåðñòâà, – ÿê çàçíà÷àâ ñó÷àñíèê òèõ ïîä³é 
Ä. Äîðîøåíêî, – áóëè òàêîæ ÷èñëåíí³ äèòÿ÷³ ïðèòóëêè, ùî çàñíîâóâà-
ëèñÿ â ÷àñè â³éíè äëÿ ä³òåé á³æåíö³â ³ ñèð³ò, ÿêèìè òàêîæ îï³êóâàëèñÿ 
ðàí³øå ð³çí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ [11, 219]. Ñàì ãåòüìàí çàçíà÷àâ, ùî 
íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ «áóëà ìàñà âä³â ³ ñèð³ò», ÿê³ ïîòðåáóâàëè äîïîìî-
ãè ³ äëÿ ïîêðàùåííÿ æèòòÿ ÿêèõ áóëî ñòâîðåíå â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî 
[12, 181]. Àëå ïðè öüîìó òàêîæ çàóâàæóâàâ, «ùî ï³ä ÷àñ ãåòüìàíñòâà 
â ìåíå áóëî ñò³ëüêè ïîë³òè÷íèõ òðàãåä³é, ñê³ëüêè äðàì ³ îñîáèñòèõ, ³ 
ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó, ùî ÿ íå áåðóñü ñóäèòè, ÿê éøëè ñïðàâè â öüîìó 
ì³í³ñòåðñòâ³» [12, 177].

Äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóëî ðîçðîáëåíî «Çàêîí ïðî 
çì³íè â ³ñíóþ÷èõ çàêîíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç óòâîðåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà Íà-
ðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é Îï³êóâàííÿ» [7, 1-1çâ.]. Çã³äíî ç íèì, òèì÷àñîâî, 
äî âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñòàòóòó Ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é 
Îï³êóâàííÿ, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè âñòàíîâèëà ìåæ³ ïî-
âíîâàæåíü öüîãî Ì³í³ñòåðñòâà.

Ì³í³ñòåðñòâî Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é Îï³êóâàííÿ áóëî ïðîãîëîøåíî 
âèùèì êåðóþ÷èì îðãàíîì ïî âñ³ì ñïðàâàõ, ÿê³ òîðêàëèñÿ îõîðîíè íà-
ðîäíîãî çäîðîâ’ÿ é îï³êóâàííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî òà ãðîìàä-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ é îá’ºäíóâàëî, çã³äíî ç ºäèíèì äåðæàâíèì ïëàíîì, 
âñ³ çàõîäè â³äíîñíî íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ é îï³êóâàííÿ. Éîìó äîðó÷àëàñÿ 
çàêîíîäàâ÷à ðîáîòà â³äíîñíî îõîðîíè íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ é ï³êëóâàííÿ. 
Ó ñïðàâàõ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ Ì³í³ñòåðñòâ, â³äïîâ³äí³ 
çàêîíîïðîåêòè ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçðîáëÿòè â³äïîâ³äíî äî çíîñèí ç ¿õí³-
ìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ó òàêèõ âèïàäêàõ Ì³í³ñòåðñòâî Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é 
Îï³êóâàííÿ ïîäàâàëî äî ðîçãëÿäó âèùî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè çàêîíîïðî-



604

åêòè ðàçîì ³ç äóìêàìè òèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ òîðêàëèñÿ ïèòàíü íàðîäíîãî 
çäîðîâ’ÿ òà îï³êóâàííÿ, òîáòî âîíè âíîñèëèñÿ íà ðîçãëÿä âèùî¿ çàêî-
íîäàâ÷î¿ âëàäè ëèøå ç âèñíîâêàìè Ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é 
Îï³êóâàííÿ [13, 31].

Âñ³ ìåäèêî-ñàí³òàðí³ òà ï³êëóâàëüí³, ãðîìàäñüê³ òà ïðèâàòí³ ³íñòè-
òóö³¿ ï³äëÿãàëè êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é Îï³êó-
âàííÿ ³ âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó â³äíîñíî öèõ ³íñòèòóö³é ïåðåâîäèëèñÿ 
âèêëþ÷íî ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é Îï³êóâàííÿ [7, 1].

Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ì³í³ñòð³â ³ Ì³í³ñòåðñòâ Âíóòð³øí³õ Ñïðàâ, Òîðãó ³ 
Ïðîìèñëîâîñò³ òà ³íøèõ, ÿê³ ì³ñòèëèñÿ â «Óñòàâå Âðà÷åáíîì» 1905 ð. ³ 
â «Óñòàâå Îáùåñòâåííàãî Ïðèçðåíèÿ» 1915 ð., ç óñ³ìà äî íèõ äîïîâíå-
ííÿìè, ïåðåäàâàëèñÿ Ì³í³ñòðó ³ Ì³í³ñòåðñòâó Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é Îï³-
êóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè òà éîãî ì³ñöåâèì îðãàíàì.

Òèì÷àñîâî, äî âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, 
êîëèøí³ «Âðà÷åáíûå Îòäåëåíèÿ Ãóáåðíñêèõ Ïðàâëåíèé» ³ìåíóâàëèñÿ 
«Âðà÷åáíûìè óïðàâëåíèÿìè â ãóáåðíèÿõ è ãðàäîíà÷àëüñòâàõ» é áóëè ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é Îï³êóâàííÿ [7, 1 çâ.].

Äî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ, – ÿê 
çàçíà÷àº ó ñâî¿é ïðàö³ Ë. Æâàíêî, – â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íà 
çåìñüê³ òà ì³ñüê³ óïðàâè, ¿õ ë³êàðñüê³ ÷è ìåäè÷í³ â³ää³ëè [2, 115].

Çðåøòîþ, ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíî¿ îï³êè 
áóâ â³äïîâ³äíèé äåïàðòàìåíò äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ, à ïðè íüîìó – Â³ä-
ä³ë îï³êè ä³òåé, ùî çàéìàâñÿ áåçïîñåðåäíüî ñïðàâîþ çàõèñòó ä³òåé.

Ñàìå íèì, Â³ää³ëîì îï³êè ä³òåé, áóëî ñêëàäåíî ïëàí çàáåçïå÷åííÿ 
îñèðîò³ëèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ä³òåé â Óêðà¿í³, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ: 1) ðîç-
ðîáëåííÿ ðÿäó çàêîíîïîëîæåíü ïðî îõîðîíó ä³òåé, çà çðàçêîì àíãë³éñüêî-
ãî çàêîíó 1908 ð., ÿêèé, ÿê âèçíàâàëîñÿ, âñåñòîðîííüî ðåãóëþâàâ æèòòÿ 
³ ïðàâî äèòèíè, êîòðà çàëèøèëàñü áåç äîãëÿäó (ñþäè âõîäèëè çàêîíè: 
ïî áîðîòüá³ ç äèòÿ÷îþ ñìåðòí³ñòþ, ïî îõîðîí³ ìàòåðèíñòâà, ïî îõîðîí³ 
äèòèíñòâà, ïî äîãëÿäó çà ä³òüìè, â³ääàíèìè íà âèõîâàííÿ, ïî áîðîòüá³ ç 
äèòÿ÷îþ çëî÷èíí³ñòþ ³ ò.ä.); 2) îðãàí³çàö³þ óñòàíîâ áåçïîñåðåäíüî¿ äîïî-
ìîãè ä³òÿì, òîáòî çàõèñòê³â, õë³áîðîáñüêèõ êîëîí³é, ÿñåë, ïàòðîíàæ³â ³ 
ò.ï., îðãàí³çàö³þ óñòàíîâ ïî îõîðîí³ ìàòåðèíñòâà, ÿê òî ðîäèëüíèõ ïðè-
òóëê³â, ïðèòóëê³â äëÿ âàã³òíèõ, øê³ë ìàòåð³â, êîíñóëüòàö³é, ïðè öüîìó 
â íàéáëèæ÷ó ÷åðãó ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ ñòâîðèòè ìåðåæó õë³áîðîáñüêèõ 
çàõèñòê³â äëÿ âèõîâàííÿ ä³òåé â ñåëÿíñüê³é îáñòàíîâö³ ç ïðèñòîñóâàííÿì 
äî õë³áîðîáñüêî¿ ïðàö³ [14, 2çâ.], à ñàì³ ö³ ïðèòóëêè ïåðåäáà÷àëîñÿ ïî-
ñòàâèòè â áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ³ç õë³áîðîáñüêèìè øêîëàìè ³ êîëîí³ÿìè 
â³äîìñòâà Ì³í³ñòåðñòâà Çåìåëüíèõ Ñïðàâ; 3) ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â â ãàëóç³ 
îõîðîíè äèòèíñòâà.

Íå ÷åêàþ÷è çàòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïëàíó, Â³ää³ë îï³êè ä³òåé ïðî-
õàâ óðÿä Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè àñèãíóâàòè â ñóì³ 486000 êðá. íà ï³äòðè-
ìàííÿ ³ñíóþ÷èõ óñòàíîâ, ùî çàéìàëèñÿ îï³êîþ ä³òåé.

Çðåøòîþ, ïî êîëèøíüîìó Îëåêñ³ºâñüêîìó Ãîëîâíîìó Êîì³òåòó (ïåí-
ñ³¿ ä³òÿì îñ³á, ÿê³ çàãèíóëè íà â³éí³) áóëî ñêëàäåíî çâ³äîìëåííÿ ïðî 
àñèãíóâàííÿ 516000 êðá. íà ïîòðåáè ïî 5 ãóáåðí³ÿõ, à òàêîæ çáèðàëèñÿ 
â³äîìñòâà ïî ³íøèì ãóáåðí³ÿì [14, 3].

Ç êîðîòêîãî îãëÿäó ïðî ä³ÿëüí³ñòü Â³ää³ëó Îï³êè ä³òåé ç 1-ãî òðàâíÿ 
1918 ðîêó ïî 1-å ñ³÷íÿ 1919 ðîêó ç’ÿñîâóºìî, ùî ÷åðåç ñâî¿õ ³íñïåêòîð³â 
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íèì áóëî ðîçðîáëåíî îãëÿä íèçêè óñòàíîâ â Êèºâ³ òà ãóáåðí³ÿõ Êè¿â-
ñüê³é, Õàðê³âñüê³é, Âîëèíñüê³é ³ ×åðí³ã³âñüê³é ç ìåòîþ îçíàéîìëåííÿ ç 
ðîáîòîþ ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè îï³êó ä³òåé-ñèð³ò, áåçïðèòóëüíèõ 
³ ìàëå÷³. Òàê, çà çàçíà÷åíèé ïåð³îä áóëî ïðîâåäåíî îãëÿä 130 óñòàíîâ, ç 
ÿêèõ 91 óñòàíîâ ïðèõîäèëîñÿ íà Êè¿â, 21 – íà Õàðê³âñüêó ãóáåðí³þ, 11 – 
íà Ïîëòàâó, à ðåøòà íà Âîëèíñüêó ãóáåðí³þ òà ì. ×åðí³ã³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îô³ö³éíèõ êëîïîòàíü Â³ää³ëó îï³êè ç ïðèâîäó àñèãíó-
âàííÿ êîøò³â, òî äî çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîãî êîøòîðèñó ïî Ì³í³ñòåðñòâó 
íèì áóëè ïðåäñòàâëåí³ çàêîíîïðîåêòè ùîäî àñèãíóâàííÿ ç 2998838 êðá. 
ïî 2-ì çàêîíîïðîåêòàì 486000 êðá., ÿê³ áóëè ñâîº÷àñíî íàäàí³ â³äïîâ³ä-
íèì ³íñòèòóö³ÿì. Îêð³ì çãàäàíèõ îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â, áóâ ñêëàäå-
íèé çàãàëüíèé êîøòîðèñ íà ñïðàâó îï³êóâàííÿ ä³òåé â ñóì³ 5421322 êðá. 
[14, 11].

Ñïðàâà äèòÿ÷î¿ îï³êè áóëà îäíà ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ äëÿ óêðà¿íñüêèõ 
óðÿä³â, àäæå, ñêàæ³ìî, íà âåñíó 1918 ð. ëèøå çà îô³ö³éíèìè äàíèìè â 
Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 100 òèñ. ä³òåé, ÿê³ ïîòðåáóâàëè äîïîìîãè 
[2, 55].

Îêð³ì òîãî, ïåðåä Äåïàðòàìåíòîì Äåðæàâíîãî Îï³êóâàííÿ, ç ïåðåõî-
äîì âñüîãî ä³ëà ï³êëóâàííÿ äî â³äîìà Ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é 
Îï³êóâàííÿ, âèíèêëè äâà âàæëèâèõ çàâäàííÿ: 1) ðîçðîáêà é óïðîâàäæåí-
íÿ ñèñòåìàòè÷íîãî ïëàíó Äåðæàâíîãî Îï³êóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
³ 2) â³äøóêàííÿ êîøò³â äëÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ³ñíóþ÷èì óñòàíîâàì 
ï³êëóâàííÿ [10, 12–13 çâ.].

Äðóãå ïèòàííÿ îñîáëèâî ãîñòðî ñòîÿëî íà ïîðÿäêó äåííîìó, îñê³ëüêè 
á³ëüø³ñòü óñòàíîâ çíàõîäèëîñÿ â êðèòè÷íîìó ñòàíîâèù³. Çàêðèòòÿ â³-
äîìñòâ ³ êîì³òåò³â, êîòð³ ï³äòðèìóâàëè ö³ óñòàíîâè ìàòåð³àëüíî, ³ ¿õí³é 
ïåðåõ³ä ï³ä þðèñäèêö³þ Ðîñ³éñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà Äåðæàâíîãî Ï³êëóâàí-
íÿ, ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ¿õ äî çàâ³äóâàííÿ ñàìîâðÿäóâàíü, íîâèé ïåðåõ³ä 
äî Ì³í³ñòåðñòâà Âíóòð³øí³õ Ñïðàâ, à ïîò³ì äî ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíîãî 
Çäîðîâ’ÿ ³ Îï³êóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè, íå çãàäóþ÷è âæå çàãàëüíèõ 
òÿæêèõ óìîâ ñïî÷àòêó ïåðåõ³äíèõ, à ïîò³ì íåñïîê³éíèõ ÷àñ³â, – âñå öå 
ðàçîì ïîðóøèëî íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ ï³êëóâàííÿ. Ò³ ç íèõ, 
êîòð³ âñòèãëè ïåðåéòè äî çåìñüêèõ ³ ì³ñüêèõ îðãàí³â, ïðîäîâæèëè ³ñ-
íóâàííÿ, õî÷à çåìñòâà ³ ì³ñòà, îáìåæåí³ â ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³, íå 
ìàëè ìîæëèâîñò³ óòðèìóâàòè ¿õ âèêëþ÷íî çà ñâî¿ êîøòè [10, 12]. Îòæå, 
³ñíóâàëî áàãàòî ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó.

31 æîâòíÿ 1918 ð. îäåñüêèé îòàìàí ïîâ³äîìèâ Äåïàðòàìåíò Äåðæàâ-
íîãî Îï³êóâàííÿ, ùî Îäåñüêà ì³ñüêà óïðàâà â³äìîâèëàñÿ ïðèéíÿòè äî 
ñâîãî çàâ³äóâàííÿ 5 ïðèòóëê³â êîëèøíüîãî Â³äîìñòâà Öàðèö³ Ìàð³¿ ³ 
ïðèòóëîê ³ìåí³ Øóâàëîâà, ç îãëÿäó íà òÿæêå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ì³ñòà 
³ âíàñë³äîê òîãî, ùî àñèãíîâàíà Ì³í³ñòåðñòâîì Íàðîäíîãî Çäîðîâ’ÿ é 
Îï³êóâàííÿ ñóìà â 121000 êðá. ïîêðèâàº ëèøå 1/3 êîøòîðèñíèõ âèäàò-
ê³â íà óòðèìàííÿ 5 ïðèòóëê³â (íå ðàõóþ÷è ïðèòóëêó ³ìåí³ Øóâàëîâà). 
Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ Äåïàðòàìåíò ïðîïîíóâàâ Îäåñüê³é ì³ñüê³é 
ðàä³ ùå ðàç îáì³ðêóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó äî â³äîìà ì³ñòà çàçíà-
÷åíèõ ïðèòóëê³â, âçÿâøè íà óâàãó òå, ùî: 1) Ì³í³ñòåðñòâî Íàðîäíîãî 
Çäîðîâ’ÿ é Îï³êóâàííÿ äàâàòèìå ñóáñèä³þ â ðîçì³ð³ 1/3 íå ò³ëüêè íà 
ïðèòóëêè, àëå é íà âñ³ âçàãàë³ ³íñòèòóö³¿ îï³êóâàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü ì³ñ-
òó. Çàâäÿêè öüîìó â ì³ñüêîìó êîøòîðèñ³ í³áè óâ³ëüíÿëàñÿ çíà÷íà ñóìà, 
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÷àñòèíà ÿêî¿ ìîãëà áóòè âèòðà÷åíà íà óòðèìàííÿ çãàäàíèõ ïðèòóëê³â 
(òàê çðîáèëî Êè¿âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ); 2) íå âèêëþ÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü 
äîäàòêîâîãî àñèãíóâàííÿ ç êîøò³â Äåðæàâíî¿ Ñêàðáíèö³; 3) ïðèòóëêè 
ìàþòü âåëèêå ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, ÿêå ïîâèííî ïåðåéòè â ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ì³ñòà [15, 28].

Íåçâàæàþ÷è íà ô³íàíñîâ³ òðóäíîù³, ïðîäîâæóâàâ ñâîº ³ñíóâàííÿ ðÿä 
³íøèõ óñòàíîâ. Òàê, â Îäåñ³ ä³ÿâ Äåðæàâíèé Ñèð³òñüêèé ä³ì, ÿêèé áóâ 
îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â, ùî óòðèìóâàâñÿ íà 
êîøòè ì³ñòà. Â³í ìàâ ³íòåðíàò íà 230 îñ³á, ïåðåâàæíî êðóãëèõ ñèð³ò 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ óïðàâè, ÿêèõ ïðèéìàëè ç 8-ë³òíüîãî â³êó ³ çàëèøàëè íà 
óòðèìàíí³ ñèð³òñüêîãî äîìó äî 18 ðîê³â.

Â îñíîâó âèõîâàííÿ â Ñèð³òñüêîìó äîì³ áóëî ïîêëàäåíî òðóäîâèé 
ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ä³òè áðàëè ó÷àñòü â óñ³õ äîìàøí³õ ³ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ðîáîòàõ Ñèð³òñüêîãî äîìó: â áóäèíêó, íà êóõí³, ó ïîäâ³ð’¿, â 
ñàäó é íà ãîðîä³, à òàêîæ – îáîâ’ÿçêîâî ïðàöþâàëè â éîãî ìàéñòåðíÿõ.

Ïðè Ñèð³òñüêîìó Äîì³ áóëè ìàéñòåðí³, êóäè â³ääàâàëè ä³òåé â³äïî-
â³äíî äî ¿õí³õ áàæàíü ³ âì³íü.

Âñ³ ä³òè îáîâ’ÿçêîâî îòðèìóâàëè áàçîâó îñâ³òó â ïî÷àòêîâîìó ó÷èëè-
ù³, ÿêå ³ñíóâàëî ïðè Îäåñüêîìó Ñèð³òñüêîìó äîì³, ïî çàê³í÷åííþ ÿêîãî 
âîíè, â³äïîâ³äíî äî âì³íü, ðîçïîä³ëÿëèñÿ ïî ³íøèì íàâ÷àëüíèì çàêëà-
äàì, íàïðàâëÿëèñÿ ó âèù³ ïî÷àòêîâ³ ó÷èëèùà, ðåì³ñíè÷³, à íàéá³ëüø 
çä³áí³ – â ã³ìíàç³þ, ðåàëüí³ ó÷èëèùà àáî â ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè, ÿê, íàïðèêëàä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå, ïîë³òåõí³÷íå àáî ã³äðîòåõí³÷íå, 
õóäîæíº àáî ìóçè÷íå ó÷èëèùà. Ä³òè, ÿê³ âèÿâèëèñÿ íåçäàòíèìè äî íà-
â÷àííÿ, ïî ïðîõîäæåííþ íèìè êóðñó íà÷àëüíîãî ó÷èëèùà, çàéìàëèñÿ 
âèêëþ÷íî âèâ÷åííÿì áóäü-ÿêîãî ðåìåñëà â îäí³é ç ìàéñòåðåíü Ñèð³ò-
ñüêîãî Äîìó [15, 5]. Êð³ì òîãî, â Ñèð³òñüêîìó Äîì³ çíàõîäèëàñÿ ë³êàðíÿ 
ç ïîñò³éíèì ë³êàðåì ³ ôåëüäøåðîì, ÿêèé æèâ ïðè ë³êàðí³ [15, 51 çâ.].

Ñåðåä ðåàëüíî¿ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî íå-
çàõèùåíèõ ä³òåé òðåáà òàêîæ â³äçíà÷èòè ðîáîòó Ïîïå÷èòåëüñòâà îõî-
ðîíè ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà, ÿêå ïðàöþâàëî â Óêðà¿í³ ïî÷èíàþ÷è ç 
1913 ð. Îäíèì ³ç íàéâ³äîì³øèõ áóâ éîãî Âîëèíñüêèé â³ää³ë, çàñíîâàíèé 
â ì. Æèòîìèð³ â 1915 ð. Óñòàíîâè Â³ää³ëó ñêëàäàëèñÿ ³ç «Êîíñóëüòàö³é 
äëÿ ãðóäíèõ ä³òåé», «Êàïë³ ìîëîêà», «ßñåë» ³ «Ïðèòóëêó äëÿ ä³òåé ç 
ãðóäíèìè ä³òüìè» ³ç ïðàëüíåþ ïðè íüîìó.

Â ïåð³îä ÓÍÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ö³ çàêëàäè ïðîäîâæóâàëè ñâîþ 
ðîáîòó. Òàê, ö³ëü ³ çàâäàííÿ «êîíñóëüòàö³¿» Âîëèíñüêîãî ïîëÿãàëè ó 
ïðàãíåíí³ âèõîâàòè çäîðîâå ïîêîë³ííÿ øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ õâîðîñò³. 
Òóò ìîëîäèì ìàòåðÿì äàâàëè âêàç³âêè ùîäî ãîäóâàííÿ ä³òåé ³ äîãëÿäó 
çà íèìè. Êîíñóëüòàö³ÿ ïîñòà÷àëà ä³òåé ìîëî÷íèìè ì³øàíêàìè øòó÷íîãî 
õàð÷óâàííÿ. Âîíà æ çàáåçïå÷óâàëà äåøåâ³ àáî æ ³ çîâñ³ì áåçêîøòîâí³ 
ë³êè äëÿ õâîðèõ ä³òåé. «ßñëà», âëàøòîâàí³ íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ä³òåé ³ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ïîêàçíó ñòàíö³þ ïî óëàøòóâàííþ äèòÿ-
÷èõ çàõèñòê³â, äèòÿ÷èõ ë³êàðåíü ³ äèòÿ÷èõ ê³ìíàò ó ïðèâàòíèõ ïîìåø-
êàííÿõ [10, 16]. Ö³ëü ³ çàâäàííÿ òàêîãî «çàõèñòêà» âèçíà÷àëàñÿ ÷³òêî: 
äàòè áåçäîìí³é ìàòåð³ ìîæëèâ³ñòü ïðîêîðìèòè ãðóäüìè äèòèíó, ìàòè íà 
íå¿ âïëèâ ó êóëüòóðíîìó â³äíîøåíí³ ³ ïðèâ÷èòè ¿õ äî ñàìîñò³éíî¿ ïðàö³. 
Ç ö³ºþ ìåòîþ ìàòåð³ âèêîíóâàëè â «çàõèñòêó» ïðàöþ êóõàðîê, íÿíü, ïðà-
÷îê, äëÿ ÷îãî é ³ñíóâàëà ïðàëüíÿ, ÿê ñâîºð³äíà øêîëà ïðàö³ [10, 16 çâ.].
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Íà ÷àñ ïðèõîäó äî âëàäè â Óêðà¿í³ Äèðåêòîð³¿ ñèòóàö³ÿ ç ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèìè ³ íåçàõèùåíèìè ä³òüìè ìàëî ÷èì â³äð³çíÿëàñÿ â³ä ñèòóàö³¿, â 
ÿê³é ïåðåáóâàëè ïîïåðåäí³ óêðà¿íñüê³ óðÿäè. Â Óêðà¿í³ ê³ëüê³ñòü ñèð³ò 
ëèøå çðîñòàëà. Çîêðåìà íà 1920 ð. ñèð³ò ³ íàï³âñèð³ò áóëî âæå áëèçüêî 
1 ìëí., ùî ñòàíîâèëî 1/8 ÷àñòèíó âñ³õ ä³òåé [16, 22]. Ó ïåð³îä Äèðåê-
òîð³¿ áóëî ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíî¿ îï³êè, â ÿêîìó 
íå áóëî, ÿê çà ïîïåðåäíüîãî óðÿäó, îêðåìîãî äåïàðòàìåíòó ÷è â³ää³ëó, 
ùî äáàâ áè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé. Öå áóëî çóìîâëåíî ÿê îáìåæåí³ñòþ 
âëàäè Äèðåêòîð³¿, òàê ³ ¿¿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîþ îð³ºíòàö³ºþ ó çä³éñíåíí³ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ó ï³äñóìêó ìàºìî ï³äñòàâè â³äçíà÷èòè, ùî çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ïåð³îäó óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. ïèòàííÿ 
äèòÿ÷î¿ îï³êè ñòîÿëî ãîñòðî. Öå áóëî, íàñàìïåðåä, çóìîâëåíî òÿæêèì 
ï³ñëÿâîºííèì ñòàíîâèùåì â Óêðà¿í³. Âíàñë³äîê âîºííèõ ä³é, ÿê³ ïðîõî-
äèëè ÿê íà ¿¿ òåðèòîð³¿, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, çàëèøèëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
ñèð³ò ³ íàï³âñèð³ò, ÿê³ ïîòðåáóâàëè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè.

Ïðèéøîâøè äî âëàäè, óðÿä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè – Ãåíåðàëüíèé ñåêðå-
òàð³àò – âñ³ëÿêî íàìàãàâñÿ ïðèñòîñóâàòèñÿ äî òîä³ ùå ä³þ÷îãî ñîö³àëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ïðàöþþ÷è â ðàìêàõ ñòàðîãî þðè-
äè÷íîãî ïîëÿ, Öåíòðàëüíà Ðàäà ôàêòè÷íî íå ñïðîìîãëàñÿ ðîçáóäóâàòè 
âëàñíó ñèñòåìó îï³êè ä³òåé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñèòóàö³ÿ ç îï³êóíñüêèìè 
îðãàíàìè ïîã³ðøèëàñÿ, ÿê ò³ëüêè þðèñäèêö³ÿ ³ â³äïîâ³äíå ô³íàíñóâàííÿ 
öèõ îðãàí³â ïðèïèíèëîñÿ ç áîêó ðîñ³éñüêîãî óðÿäó.

Íàòîì³ñòü ñòâîðåííÿ ïåðøîãî â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâà Íàðîäíî-
ãî çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíîãî îï³êóâàííÿ, ÿêå ³ ïåðåáðàëî íà ñåáå âñ³ ôóíê-
ö³¿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³, çà äîáè Ãåòüìàíàòó Ï.Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî áóëî ÷è 
íå íàéá³ëüøèì äîñÿãíåííÿì óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Çà éîãî ïðàâë³ííÿ áóëî 
ðîçðîáëåíî ðÿä çàêîí³â òà ïîñòàíîâ, â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â ïðàâà ðåãëàìåíòóâàëàñÿ òà ô³íàíñóâàëàñÿ ñïðàâà îï³êè ä³òüìè.

Äèðåêòîð³ÿ, ÿê ³ ïîïåðåäí³ íàö³îíàëüí³ óðÿäè Óêðà¿íè 1917–1918 ðð., 
òåæ ï³êëóâàëàñÿ ïðî ñâî¿õ ìàëîë³òí³õ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí, 
âò³ì ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³-
êè é îáìåæåí³ñòü âëàäè Äèðåêòîð³¿ íåâåëèêîþ òåðèòîð³ºþ ïåðåøêîäæà-
ëè åôåêòèâí³é çàêîíîäàâ÷³é òà âèêîíàâñüê³é ðîáîò³ ó ö³é ãàëóç³.

Â ö³ëîìó âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äîñâ³ä íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ä³òåé ïåð³îäó ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. 
º äîñèòü êîðèñíèì ³ ïîâ÷àëüíèì äëÿ ñó÷àñíî¿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, àäæå âîíà ïîäåêóäè ñòî¿òü ïåðåä ñõîæèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ñåðéîçíîãî ï³äõîäó, ³ íàäòî – â ïèòàíí³ þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ òà äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ.
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Êóçüìåíêî Ò.Ñ., ÎÍÞÀ

ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÕÎÐÎÍÀ ÄÎÄÀÒÊÎÂÈÕ 
ÊÎÌÏÎÍÅÍÒ²Â ÁÐÅÍÄÓ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû î ïðàâîâîé îõðàíå ñòðóêòóðíûõ 
êîìïîíåíòîâ áðåíäà. Íàðÿäó ñ îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè áðåíäà: òîðãîâû-
ìè ìàðêàìè, êîììåð÷åñêèìè íàèìåíîâàíèÿìè, ãåîãðàôè÷åñêèìè îáîçíà÷åíè-
ÿìè, îïðåäåëåííàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò äîïîëíèòåëüíûì êîìïîíåíòàì. Ñðåäè 
äîïîëíèòåëüíûõ êîìïîíåíòîâ áðåíäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ñëîãàí è êîðïîðà-
òèâíûå ãåðîè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà äîïîëíè-
òåëüíûå êîìïîíåíòû äâîéíîãî ðåæèìà îõðàíû è îáóñëàâëèâàåò ñïåöèôèêó 
îõðàíû.

Questions about the legal safeguard of structural components of brend’s are 
examined in the article. Along with the basic components of brend’s: by trade 
marks, commercial names, geographical denotations, a certain role belongs to the 
additional components. Among the additional components of brend’s: slogan and 
corporate heroes is examined. It is marked that possibility of distribution on the 
additional components of the double mode of guard and obuslavlyvaet specific 
of guard.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ñôîðìîâàíî ïîíÿòòÿ «áðåíä», íå âèçíà-
÷åíî éîãî çì³ñò òà çíà÷åííÿ äëÿ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó òîâàð³â òà 
ïîñëóã. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òàêîæ íå ì³ñòèòü àí³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà 
«áðåíä», àí³ çãàäêè ïðî íüîãî. Âðàõîâóþ÷è öå, äåõòî ç äîñë³äíèê³â çà-
óâàæóº, ùî áðåíä – öå íå þðèäè÷íèé òåðì³í, à ìàðêåòèíãîâèé [7, c. 15], 


