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НОТАРІУСИ ЯК ОСОБИ, ЩО НАДАЮТЬ ПУБЛІЧНІ ПОСЛУГИ, 

ТА СУБʼЄКТИ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
 

У тезах досліджено особливості професійної діяльності нотаріуса в якості 
спеціального субʼєкта зловживання повноваженнями та підкупу. Дослідження 
дозволило прийти до висновку про можливість віднесення окремих видів 
нотаріальної активності до сфери надання публічних послуг – як особи, яка 
уповноважена державою, зокрема посвідчувати права, а також факти, що мають 
юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні дії, передбачені законом, з метою 
надання їм юридичної вірогідності.  

Ключові слова: спеціальний субʼєкт, публічні послуги, кримінальне 
правопорушення, нотаріус, зловживання повноваженнями.  
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NOTARIES AS PERSONS PROVIDING PUBLIC SERVICES AND 

SUBJECTS OF CRIMINAL OFFENSES 
The abstract examines the specific features of the professional activity of a notary 

as a special subject of abuse of authority and corruption. A study has allowed us to 
conclude that certain types of notarial activity can be classified as public services – as a 
person authorized by the state, in particular, to notarize the rights and facts that have 
legal significance, and to perform other notarial acts provided for by law in order to give 
them legal validity.  

Key words: special subject, public services, criminal offense, notary, the abuse 
of authority. 

 
Діяльність «чорних нотаріусів» не є новим явищем, і відома ще з часів 

проголошення незалежності нашої країни, як-то: сприяння рейдерським 
захопленням підприємств, незаконне відчуження обʼєктів нерухомості, 
транспортних засобів та ін. «Чорні нотаріуси» здійснюють відчуження земельних 
ділянок, квартир, будинків, господарчих споруд, автомобілів за підробленими 
документами за пропозицією інших осіб чи з власної ініціативи (підробляючи 
доручення від дійсних власників). Проблема ускладнюється ще й тим, що в 
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окремих випадках правоохоронні та судові органи особисто зацікавлені в роботі 
таких нотаріусів, або ж є однією з ланок легалізації незаконного відчуженого 
майна, як наслідок, їх неможливо притягти до відповідальності.  

Воєнний стан обумовив виникнення нового напрямку незаконних схем 
діяльності таких нотаріусів – це сприяння видаленню з реєстру імен 
підсанкційних бенефіціарів українських компаній. І навіть за умови анулювання 
таких реєстраційних дій, не всі нотаріуси та реєстратори, що вчиняли такі дії, були 
притягнуті до кримінальної відповідальності [1]. Разом з тим відомі випадки [2], 
коли реєстратори та нотаріуси особисто зверталися зі скаргами про 
несанкціоноване використання невідомими особами ідентифікаторів доступу до 
ЄДР. CERT-UA відслідковує діяльність злочинного угруповання UAC-0173, за 
замовленням якого хакери здійснюють кібератаки на українських нотаріусів, щоб 
отримати прихований віддалений доступ до їхніх компʼютерів з метою 
подальшого внесення несанкціонованих змін у державні реєстри [3]. CERT-UA в 
лютому 2025 р. фіксувала чергову розсилку цією групою небезпечних 
електронних листів під виглядом одного з територіальних підрозділів 
Міністерства юстиції України, які містили посилання для завантаження файлу, 
запуск якого призводить до ураження компʼютера шкідливою програмою та 
отримання доступу до автоматизованого робочого місця нотаріуса.  

Інший аспект незаконного зловживання своїми повноваженнями 
нотаріусами – це співучасть у рейдерських захопленнях. Наприклад, кейс 2021 
року: нотаріус Миргородського районного нотаріального округу Полтавської 
області за межами свого нотаріального округу і без документів 
перереєстровувала корпоративні права ТОВ і ДП, що належать «Центру 
захисту інвалідів»  - на ЧП [4]. Через декілька годин нотаріус в м. Одеса завірила 
підписи засновників ЧП в протоколі Загальних зборів про передачу 
корпоративних прав на користь ЧП третій особі, наступного дня нотаріуси 
реєструють заміну директорів, і подальшу передачу корпоративних прав іншому 
субʼєкту господарювання.  

Чинне кримінальне законодавство в статтях 365-2 та 368-4 КК України 
визначає нотаріуса в якості спеціального субʼєкта зловживання повноваженнями 
та підкупу – в сфері надання публічних послуг.  

Згідно до ч. 1 ст. 3 Закону України «Про нотаріат» нотаріус - це 
уповноважена державою фізична особа, яка здійснює нотаріальну діяльність у 
державній нотаріальній конторі, державному нотаріальному архіві або незалежну 
професійну нотаріальну діяльність, зокрема посвідчує права, а також факти, що 
мають юридичне значення, та вчиняє інші нотаріальні дії, передбачені законом, з 
метою надання їм юридичної вірогідності [5].  

Законом України «Про особливості надання публічних (електронних 
публічних) послуг» в п.6 ч.1 ст. 1, публічна послуга визначається як юридично або 
соціально значуща дія субʼєкта надання публічної (електронної публічної) 
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послуги, у тому числі адміністративна послуга, за заявою (зверненням, запитом) 
субʼєкта звернення або без такого звернення, у результаті якої набуваються, 
переходять, припиняються права та/або здійснюються обовʼязки субʼєктом 
звернення, надаються відповідні матеріальні та/або нематеріальні блага субʼєкту 
звернення [6]. При цьому принцип надання публічної (електронної публічної) 
послуги за замовчуванням не може застосовуватися щодо: державної реєстрації 
речових прав на нерухоме майно, обтяжень таких прав; державної реєстрації актів 
цивільного стану громадян та ін. Про нерозповсюдження сфери дії цього закону 
відносно нотаріусів (щодо публічних послуг) свідчить зміст Постанови КМУ від 
13 січня 2023 р. № 111 [7].  

О.П. Світличний «під публічними послугами» розуміє суспільно значущу 
публічно-владну діяльність здійснювану органами державної влади (переважно 
виконавчої) та органами місцевого самоврядування, іншими уповноваженими 
субʼєктами, які належать до сфери управління вказаних органів, зокрема й на 
підставі делегованих повноважень за рахунок коштів державного бюджету та 
бюджету органів місцевого самоврядування [8, С.200]. За таким визначенням 
нотаріуса складно віднести до того самого субʼєктом, який уповноважений на 
надання публічних послуг.   

С.Я. Шийович виходить з того, що правове поняття публічної послуги може 
бути сформульоване на основі резюмування вищевикладених характеристик: 
публічна послуга – це виражена в нормах права, гарантована державою 
цілеспрямована діяльність із задоволення прав і законних інтересів, виконання 
деяких обовʼязків фізичної чи юридичної особи, що її ініціює [9]. І такий підхід 
дозволяє відносити окремі види нотаріальної активності до сфери надання 
публічних послуг – як особи, яка уповноважена державою, зокрема посвідчувати 
права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти інші нотаріальні 
дії, передбачені законом, з метою надання їм юридичної вірогідності.  

Професійна діяльність нотаріусів реалізується з метою охорони та захисту 
прав і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, територіальних громад, а 
також держави, з метою забезпечення їх реалізації.  Надання публічних послуг 
нотаріусом, передусім, виражається у вчиненні ним нотаріальних дій з 
посвідчення заповітів, цивільно-правових угод, виконання нотаріусом функцій 
державного реєстратора в електронних реєстрах інформаційної системи 
Міністерства юстиції України, що, в окремих випадках, може здійснюватися без 
вчинення нотаріальної дії. Неправомірне використання наданих йому у звʼязку з 
цим повноважень здатне завдати серйозної шкоди охоронюваним законом правам 
та свободам. Втім не можуть бути прирівняними до нотаріусів та не можуть бути 
визнані субʼєктами за ст.ст. 365-2 та 368-4 КК інші субʼєкти, які за законом можуть 
вчиняти окремі нотаріальні дії через ускладнення звернення зацікавленої у 
нотаріальній дії особи до нотаріуса (органи місцевого самоврядування, службові 
особи консульських установ, начальники установ виконання покарань та ін.). Це 
обумовлено тим, що  повноваження цих осіб щодо вчинення нотаріальних дій є 
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виключенням, а документи, посвідчені ними, не вважаються нотаріально 
посвідченими, а лише прирівнюються до них.  
 

Перелік використаних джерел: 
1. Ухвала Дніпровського апеляційного суду від 16.08.2023р. у справі 

№199/8996/21. URL:  https://reyestr.court.gov.ua/Review/112999838. 
2. Касім В. Публікація від 18.09.2024р. URL: 

https://hromadske.ua/polityka/231356-kipriot-patriot-vadym-yermolayev-zoloti-
sandali-y-sanktsiyi 

3. «Чорні нотаріуси» з UAC-0173 активізувались, щоб отримати доступ до 
держреєстрів. URL: https://cybersec.net.ua/kiberzlochyny/805-chorni-notariusy-z-
uac-0173-aktyvizuvalys-shchob-otrymaty-dostup-do-derzhreiestriv.html 

4. Овчинникова О. «Чорні нотаріуси» та хто їх покриває: показовий приклад 
однієї судової справи. URL: https://censor.net/ua/b3439204 

5. Про нотаріат: Закон України від 02.09.1993 р. № 3425-XII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3425-12#Text 

6. Про особливості надання публічних (електронних публічних) послуг: Закон 
України 15.07.2021 р. № 1689-IX. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1689-
20#Text 

7. Деякі питання реалізації Закону України «Про особливості надання 
публічних (електронних публічних) послуг»: Постанова КМУ від 13 січня 2023 р. 
№ 111. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/111-2023-%D0%BF#Text 

8. Світличний О.П. Публічні послуги: сутнісні характеристики. Юридичний 
науковий електронний журнал. № 2/2021. С. 199-202. DOI 
https://doi.org/10.32782/2524-0374/2021-2/47 

9. Шийович С.Я. Публічні послуги: теоретико-правові аспекти. Електронне 
наукове видання «Аналітично-порівняльне правознавство». 2023. С. 431-435. DOI 
https://doi.org/10.24144/2788-6018.2023.01.74  

  

https://doi.org/10.24144/2788-6018.2023.01.74

