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–	 “the principle of subsidiarity is the basis of the community model of 
local self-government, as it actually recognizes that the distribution of powers 
between state power and local self-government follows the «bottom-up» 
scheme. The priority here remains the right of the territorial community 
to decide which range of issues should be left to itself, and which should be 
transferred to the competence of state authorities” [1, р. 121].

It should be suggested to strive for terminological unification in doctrinal 
literature.

First, it will facilitate interdisciplinary research.
Secondly, it will provide an opportunity to get rid of the artificial “wall 

off” from the experience of the EU, and will be another confirmation in favor 
of Ukraine’s choice of the European vector of further state development.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ РОЗБУДОВИ  
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«Доктрина інформаційної безпеки України» 2017 року [1] визначила 
стратегічні комунікації як «скоординоване і належне використання 
комунікативних можливостей держави – публічної дипломатії, зв’язків 
із громадськістю, військових зв’язків, інформаційних та психологічних 
операцій, заходів, спрямованих на просування цілей держави». Станом 
на 2015 р. в Україні були відсутні офіційні документи із визначення 



280

статусу стратегічних комунікацій (СТК) та стратегічного наративу як 
контентного стрижня засад інформаційної діяльності держави, не було 
сформовано організаційний механізм системи стратегічних комуні-
кацій в Україні. Цілеспрямований розвиток системи СТК в Україні 
розпочався з 2014 р.  – у межах виконання рішень Уельського саміту 
НАТО та з консультативною й матеріально-технічною допомогою 
Альянсу, включаючи запровадження загальнодержавного центру 
стратегічних комунікацій і ситуаційних центрів у складі центральних 
органів влади. Робудова структур СТК прискорилися Указом Прези-
дента України № 555/2015 «Про рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 2 вересня 2015 року “Про нову редакцію Воєнної 
доктрини України”«. Відповідно, у зміст дефініції «стратегічні кому-
нікації» вкладалося скоординоване й належне використання кому-
нікативних можливостей держави  – публічної дипломатії, зв’язків із 
громадськістю, військових зв’язків, інформаційних та психологічних 
операцій. Документи державної оборонної політики скеровували на 
розбудову системи стратегічних комунікацій спільними зусиллями 
МО, ЗС України, інших військових формувань, правоохоронних органів 
і державних інституцій. Пріоритетною метою визначалося забезпе-
чення інформаційної безпеки України у воєнній сфері.

Стратегічний оборонний бюлетень України визначив розвиток 
СТК одним з основних напрямів удосконалення системи управління 
Силами оборони. У вересні 2015 р. Україна і НАТО підписали Дорожню 
карту Партнерства у сфері стратегічних комунікацій, що окреслила 
такі напрями роботи як творення внутрішньовідомчих та міжвідомчих 
систем СТК; реалізація національної стратегії СТК в Україні; вдоскона-
лення нормативних документів, що регламентують процес комунікації 
у структурах безпеки та оборони; підготовка персоналу у галузі зв’язків 
з громадськістю в оборонних і безпекових структурах [2, с. 99; 3, с. 9].

Особливе значення для унормування СТК у військовій сфері мала 
«Концепція стратегічних комунікацій Міністерства оборони України 
та Збройних Сил України« (листопад 2017 р.)  [4]. Документ визначав 
СТК як «скоординоване і належне використання комунікативних 
можливостей держави: публічної дипломатії, зв’язків із громадськістю, 
військових зв’язків інформаційних та психологічних операцій, заходів, 
спрямованих на просування цілей держави», а основними складовими 
стратегічних комунікацій МО та ЗС України – зв’язки з громадськістю, 
зв’язки з громадськістю у воєнній сфері, публічну дипломатію, інформа-
ційні та психологічні операції.

Враховуючи проблеми оборонного будівництва та особливості 
сучасного концептуального типу військової конфліктності, документ 
особливу увагу приділив такому компоненту СТК як інформаційні 
операції, тобто інтегрованому «використанню можливостей з інфор-
маційного впливу для порушення, зриву, перехоплення або іншого 
деструктивного впливу на процеси прийняття рішень противником 
при одночасному захисті власного інформаційного простору». Акцен-
тувалося і на психологічних операціях, «які проводяться за єдиним 
замислом і планом для здійснення впливу на емоційний стан, 



281

мотивацію, раціональне мислення визначених цільових аудиторій та 
зміни моделей їх поведінки у спосіб, що сприятиме досягненню полі-
тичних і військових цілей України». Передбачалося, що планування 
та управління інформаційними операціями здійснюватимуть Головне 
оперативне управління Генерального штабу та Об’єднаний опера-
тивний штаб Збройних Сил України. Психологічні операції відносили 
до компетенції Командування Сил спеціальних операцій ЗС України. 
Розвідувальне забезпечення проведення інформаційних заходів покла-
далося на Головне управління розвідки МО України. 

Передбачалася участь в організації дій в інформаційному просторі 
в мирний час та при проведення операцій (бойових дій) органів 
військового управління, командних кадрів та штабів всіх рівнів. 
У 2016 р., з метою координації роботи органів і підрозділів МО України, 
задіяних в інформаційній діяльності, створили новий підрозділ – відділ 
координації стратегічних комунікацій та моніторингу МО України, на 
який поклали координацію та контроль реалізації СТК в оборонному 
відомстві та у Збройних Силах, міжвідомчі контакти у сфері СТК. Сфор-
мований у вересні 2020 р. Директорат інформаційної політики у сфері 
оборони та стратегічних комунікацій МО України (правонаступник 
Департаменту стратегічних комунікацій Міністерства оборони 
України) [5] перебрав функції участі у формуванні, координації та моні-
торингу реалізації державної інформаційної політики з питань націо-
нальної безпеки у воєнній сфері, сферах оборони і військового будів-
ництва у мирний час та особливий період, забезпечення формування 
системи стратегічних комунікацій та визначення шляхів її станов-
лення та розвитку в Міноборони, Збройних Силах. Крім того, у 2020 р. 
у Генеральному штабі ЗС України запровадили Управління страте-
гічних комунікацій Апарату Головнокомандувача ЗС України.

Органи розвитку стратегічних комунікацій створили і в ряді інших 
силових відомств. Так, у 2018 р. в МВС України організували відділ стра-
тегічних комунікацій та координації сектору безпеки з питань євроат-
лантичної інтеграції як самостійний структурний підрозділ Апарату 
Міністерства внутрішніх справ України. У 2020 р. в Апараті коман-
дувача Національної гвардії України (НГУ) виникла служба страте-
гічних комунікацій Головного управління НГУ  [6, с. 13-14]. Дослідники 
виокремлюють т. зв. «закриту частину» СТК, куди ходять такі компо-
ненти як: інформаційно-психологічний блок (інформаційні, психо-
логічні, спеціальні операції); технічний блок: кібернетична безпека, 
протиборство в електромагнітному просторі; воєнний блок: військове 
співробітництво, цивільно-військове співробітництво, документування 
подій, військові заходи на підтримку публічної дипломатії, безпека 
операцій, фізичний вплив на інформаційну інфраструктуру, заходи 
активного впливу на інформаційну сферу противника. 

Із впровадженням в України концептуального підходу та практич-
ного творення системи СТК (зокрема  – як підсистеми сектору безпеки 
і оборони держави), сама система Страткому стала трактуватися 
як узгоджена за цілями та стратегічними пріоритетами діяльність 
державних і недержавних інституцій у сфері стратегічних комунікацій 
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на засадах інформаційної взаємодії, що складається з мети, ідей, 
завдань, функцій, принципів і методів та забезпечується переважно 
інформаційними засобами та методами  [7]. Нині одним із провідних 
напрямів впровадження результатів наукових досліджень в області 
СТК є їх імплементація в розробку засобів протистояння негатив-
ними зовнішнім інформаційно-психологічним впливам як складової 
гібридної війни, відсічі дезінформації, а також у підготовці та підви-
щенні кваліфікації військовослужбовців та персоналу органів сектору 
безпеки і оборони держави з питань стратегічних комунікацій.
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