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старший викладач кафедри організації судових, правоохоронних органів та 
адвокатури

НАЦІОНАЛЬНЕ АНТИКОРУПЦІЙНЕ БЮРО УКРАЇНИ  
У СИСТЕМІ АНТИКОРУПЦІЙНИХ ІНСТИТУТІВ:  

ІСТОРИКО-ТЕОРЕТИЧНИЙ АНАЛІЗ

За опитуваннями населення України та за оцінками міжнародних організацій 
корупція визнана найгострішою внутрішньою проблемою нашої країни, а війна 
її загострила ще більше. На думку експертів, «введення воєнного стану призвело 
до пом’якшення деяких процедур та систем, таких як вимога проводити перевір-
ку біографічних даних при призначенні державних службовців та під час укла-
дання контрактів на державні закупівлі, що посилило корупційні ризики» [1]. 
Таким чином, важливість боротьби з корупцією є запорукою демократичних 
процесів, швидкого повоєнного відновлення та сталого розвитку України.

З метою надання надійних кількісних діагностичних інструментів для оцінки 
рівня корупції розроблено механізми для її вимірювання. Найбільш авторитет-
ним є Індекс сприйняття корупції (Corruption Perceptions Index, CPI), що роз-
раховується з 1995 року міжнародною організацією Transparency International, 
на основі досліджень авторитетних міжнародних установ, аналітичних центрів, 
бізнес-середовища тощо, у якому оцінка коливається від 100 (дуже низький рі-
вень корупції) до 0 (дуже високий рівень корупції). Аналіз сприйняття корупції 
за цим рейтингом в Україні оцінюється з 1998 року, найгірший показник був у 
2013 році – 26, найкращий – у 2023 році – 36, у 2024 році – 35 із 105 місцем серед 
180 країн. Як зазначено у звіті Transparency International за 2024 рік, одним із 
факторів, що вплинув на зниження показників минулого року, є гучні антико-
рупційні скандали за участю детективів НАБУ [2].

Існує багато причин поширення в Україні цього негативного та руйнівного 
явища, однією з яких відсутність системи антикорупційних органів для переслі-
дування та покарання корупціонерів. Ситуація змінилася лише після Євромай-
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дану, коли загальнонаціональні протести наприкінці 2013 року, спочатку спря-
мовані проти намірів виходу України з Угоди про асоціацію з ЄС, дедалі більше 
перетворювалися на протести проти корумпованого режиму в країні. З 2014 
року починається антикорупційна реформа, яка передбачає створення антико-
рупційного законодавства, державних антикорупційних інституцій та громад-
ських об’єднань.

Антикорупційний орган визначають як незалежну державну установу, ос-
новною функцією якої є координація усіх заходів, спрямованих на реалізацію 
антикорупційної стратегії країни, а також висунення ініціатив з її удосконален-
ня та перегляду [3]. Стандарти та принципи діяльності спеціалізованих антико-
рупційних правоохоронних органів встановлені низкою міжнародно-правових 
актів, наприклад, Конвенцією ООН проти корупції (ст. 6) та Конвенцією Ради 
Європи про кримінальну відповідальність за корупцію (ст. 20), Джакартською 
заявою про принципи діяльності антикорупційних органів, зокрема, їх незалеж-
ність, спеціалізація, експертиза, достатні ресурси та кадрове забезпечення. Існу-
ють різні ступені незалежності спеціалізованих антикорупційних правоохорон-
них агенцій: вони можуть мати дуже високий або низький рівень, що залежить 
від покладених на них функцій. Бути незалежним означає мати можливість при-
ймати рішення, діяти неупереджено та вільно від зовнішнього впливу, особливо 
щодо слідчої діяльності, а також захист від будь-якого політичного втручання та 
неправомірного тиску, що, своєю чергою, неможливо досягти, якщо політична 
воля до боротьби з корупцією слабка чи взагалі відсутня. До основних функцій 
спеціалізованих антикорупційних правоохоронних органів відносять розсліду-
вання випадків корупції, судове переслідування випадків корупції, антикоруп-
ційну освіту, підвищення громадської обізнаності та координацію діяльності 
різних органів щодо реалізації стратегій боротьби з цим негативним явищем [4].

Після їхнього початкового впровадження в Азії в 50-х роках ХХ століття, спе-
ціалізовані антикорупційні правоохоронні агенції (ACAs) нині функціонують у 
багатьох країнах і є ключовими елементами національних антикорупційних сис-
тем. Виокремлюють наступні їх моделі: багатоцільові установи з повноваження-
ми щодо забезпечення дотримання антикорупційних законів (Гонконг, Сінга-
пур); агентства правоохоронного типу (найбільш поширені в Західній Європі); 
профілактичні, політичні та координаційні інститути, які не мають слідчих або 
правоохоронних повноважень) [5]. Аналіз зарубіжного досвіду функціонування 
спеціалізованих антикорупційних правоохоронних органів дає змогу виокре-
мити найгостріші проблеми, з якими вони стикаються при реалізації своїх по-
вноважень, наприклад, бюджетні та кадрові проблемами. Існує практика, коли 
провладні політики скорочують їх фінансування або впливають на незалежність 
та неупередженість їхньої роботи за допомогою своїх повноважень призначати 
їхнє керівництво. Поширення за останні 30 років спеціалізованих антикорупцій-
них правоохоронних органів призвело до створення їхніх власних міжнародних 
та регіональних мереж, яких наразі налічується понад чотирнадцять [6, с. 6].
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В України система державних антикорупційних органів складається з Наці-
онального антикорупційного бюро України, Національного агентства з питань 
запобігання корупції, Вищого антикорупційного суду України, Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури, Національного агентства України з питань ви-
явлення, розшуку та управління активами, Бюро економічної безпеки України.

Національне антикорупційне бюро України (НАБУ), створене у 2015 році, 
відповідно до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» 
є «центральним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, на який по-
кладається попередження, виявлення, припинення, розслідування та розкриття 
корупційних та інших кримінальних правопорушень, віднесених до його під-
слідності, а також запобігання вчиненню нових» [7]. Діяльність Національного 
бюро спрямовується і координується безпосередньо Кабінетом Міністрів Укра-
їни, а контроль за його діяльністю здійснюється парламентським комітетом, до 
предмету відання якого відносено боротьбу з корупцією та організованою зло-
чинністю. Директор НАБУ призначається Президентом України після відкрито-
го конкурсу та може бути звільнений голосуванням 150 членів парламенту або 
Президентом України, але лише в межах юридичного процесу, який доводить, 
що директор не впорався зі своїми обов’язками. Усіх співробітників НАБУ від-
бирають на відкритому конкурсі.

Хоча НАБУ в основному є агентством правоохоронного типу, а профілак-
тичні функції делеговані іншим антикорупційним органам, воно також бере 
участь у заходах профілактичного характеру. Зокрема, було створено навчальну 
платформу та онлайн-гру для освіти з питань корупції та роботи НАБУ, а також 
проводяться освітні та інформаційно-просвітницькі заходи серед молоді та ши-
рокого загалу за допомогою кампаній у соціальних мережах тощо.

Звинувачення щодо розслідувань, що підпадають під юрисдикцію НАБУ, 
висуває Спеціальна антикорупційна прокуратура (САП), яка до 2024 року була 
відокремленим спеціалізованим органом Генеральної прокуратури України. 
Відповідно до Закону України від 8 грудні 2023 року, вона наділена статусом са-
мостійної юридичної особи публічного права (ст. 8/1 Закону України «Про про-
куратуру»). Проте обидва агентства є незалежними, САП не має директивних 
повноважень щодо НАБУ.

Довгий час основною слабкою ланкою національного антикорупційного 
механізму була судова система, яка, незважаючи на численні спроби, залиша-
лася значною мірою нереформованою і, отже, вразливою для корупції. Тільки 
зі створенням у 2019 році незалежного Вищого антикорупційного суду України 
(ВАСУ), стало можливим, що справи, які розслідувало НАБУ та які переслідува-
ла САП, потрапили до незалежного та компетентного суду.

Компаративний аналіз функціонування спеціалізованих антикорупційних пра-
воохоронних органів показує, що механізми, які упорядковують їх діяльність, у різ-
них країнах різняться, зокрема щодо рівня їхньої спеціалізації та централізації. Це 
зумовлено національною специфікою державного управління та конкретними об-
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ставинами, що призвели до їхньої появи. Деякі країни створили окремі та центра-
лізовані інститути, які займаються виключно корупцією, тоді як інші обрали шлях 
зміцнення антикорупційного потенціалу низки існуючих інститутів або поєднання 
обох підходів. Також є практика створення кількох спеціалізованих органів із взає-
модоповнюючими та іноді однотипними функціями та повноваженнями.

Упродовж останнього десятиліття Україна зробила важливі кроки на шляху 
побудови ефективних заходів та інструментів боротьби з корупцією, створила 
комплексний інституційний механізм протидії цьому негативному руйнівному 
суспільному явищу, що поступово приносить результати, принаймні у показни-
ках Індексу сприйняття корупції. Визначальне місце у національному антико-
рупційному механізмі посідає Національне антикорупційне бюро України, що 
відіграє центральну роль як слідчий орган: воно розслідує корупційні справи за 
участю високопосадовців, великі корупційні справи тощо, але корупційні скан-
дали за участю детективів НАБУ підривають сподівання суспільства у побудові 
ефективного антикорупційного механізму, а також значною мірою впливає на 
позитивний імідж нашої держави на міжнародній арені.
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