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KuiBcbkuii HanioHanbHUI yHiBepcuTeT iM. Tapaca IlleByeHka,
aCHCTEHT Kadeapu aIMiHiCTpaTMBHOTO MpaBa, KAHAWAAT OPUINIHUX HAyK
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KwuiBcbkuii HanioHanbHUI yHiBepcuTeT iM. Tapaca [lleByeHka,
CTYIEHTKa 5 Kypcy I0pUANIHOTO (haKyIbTeTy,
creliaizallisi «aAMiHiCTpaTUBHE MPaBO»

AHAN3 TEAKNX ATIMIHICTPATUBHO-ITPABOBUX
HOPM IIOJ0 3AIMCHEHHA 'POMAJICBKOI'O
KOHTPOJIIO B YKPATHI

AKTYaJIbHICTb TEMU IOCIIKEHHSI OOYMOBJIEHA TUM, LIO0 OJHI€I0 3 KO-
yoBUX (PYHKIIi} MpaBa € KOHTPOJIbHA DYHKILis, siKa Tiepeadayae KOHTPOJIb 3a
MiSUTBHICTIO BCiX OCi0, 1110 MiAnagaoTh Mil OPUCIUKILiIO ITpaBa, 30iCHEHHSIM
000B’s13KiB i 3000B’s13aHb, KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSIM HOPM 3aKOHY i KOHT-
pOJIb 3 METOIO TIOTEPEIKEHHS 3JIOBKMBAHHSI OKPEMMMU BUJAMU HaCEJISTH-
H$I CBOIMM MpaBaMU Ta MOBHOBaXXeHHsIMU. CaMe OCTaHHiil BUA KOHTPOJIIO €
HaNOLIbII aKTyaIbHUM ISl YKPaiHChKOTO CYCITUIBCTBA, Y SIKOMY J0Ci TTaHYe€
CTEPEOTUIT HENOBIPU A0 TOTO, XTO HAAIEHWI BIaAHUMU TMTOBHOBAXKEHHSIMU.
A TOMy Ha MepllMi TUlaH Tepel TpaBOM BUXOJAUTD 3aBJAHHS 11010 3a0e3-
reyeHHs e(PeKTUBHUX MEXaHi3MiB KOHTPOJIIO 3a iSIIbHICTIO Iep>KaBHUX Op-
raHiB Bi1agu. OMHUM 3 HUX, i TOCUTh €(DEeKTUBHUM, SIK TOBOAUTD iCTOPUIHUIA
JIOCBIiI 3apyOixKHUX KpaiH, € TPOMaJChbKUII KOHTPOJIb, SIK CKJIaloBa YaCTUHA
aIMiHICTPaTUBHOTO KOHTPOJIIO ¥ B3aEMOBITHOCUHAX MiX JIep>KaBOO 3 OTHO-
ro 00Ky Ta rpoMaasiHaMH 3 iHIIOTrO.

OcTaHHIMA poKaMHU 3’SIBWIMCH Tpali MNpo aaMiHiCTPaTMBHI MNpaBoO-
BiIHOCMHU 3 TOYKHU 30py 3a0e3MeUeHHs KOHTPOJIIO IPOMAJICHKICTIO Ha i-
SITBHICTIO JOEp>XaBHUX OpPraHiB BjIagd TaKWX YKPaiHCBKUX TOCIIiTHMKIB,
sk: C. B. AntonoBa, H. b. bonorina, 1. B. Bunorpanosa, T. B. Bonunenp,
B. O.Tanaii, P. 1O. IpeBuona, JI. M. Jlemiko, H. B. Imnapionona, O. O. IIpacos,
B. M. Camconos, O. KO. Kamunuesa, H. 1. Konavoseus, O. B. Kpuos,
Il. €. Jlirak, K. b. Haposcbka, A. A. Crapuenko, /I. B. Kapamuiesn,
T. O. Tuxomuposna, B. HO. Crenenko, f. M. IllatkoBcbkuii Ta iH. KoxeH
3 HUX IOCTiIKYBaB OKpeEMi MUTaHHSI MPaBOBOTO 3a0e3MevYeHHs i MPaBOBOTO
pEryJIloBaHHSI 1aHOTO MUTAHHSI.

OpnHak, Hapasi BiZICYTHi TPYHTOBHI OCJIXKEHHSI CAMOTO iHCTUTYTY Ipo-
MaJICbKOT0 KOHTPOJIIO B YKpaiHi, 30KpeMa y TOMY, 1110 CTOCYETLCS MOTo Ipa-
BOBOTO PETYJIIOBAHHS 3 TOYKU 30pYy aAMiHiCTpAaTUBHOTO MpaBa.

Metroo [maHOro MAOCHIIXEHHS € aHajli3 3MIiCTy Ta iMIUIEeMEeHTallil
aJMiHiCTpaTUBHO-IPABOBUX HOPM, 1110 PETY/IIOIOTh MUTAHHS 3a0e3MeueHHs
TrPOMaJICHKOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi.
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CyTb rpOMaiCcbKOro KOHTPOJIIO PO3KPUBAETHCS Y TTOJIOKEHHSIX CTaTTi 38
KoHcTuTylii YkpaiHu: «rpoMajissHY MaloTh MpaBo OpaTy y4acThb B yIIpaBJliH-
Hi Iep>KaBHUMM CIIpaBaMu, Y BCEYKpaiHCbKOMY Ta MiCLIeBUX pedepeHayMax,
BiJIbHO oOMpaTH i OyTM 0OpaHMMU IO OpraHiB Aep>XKaBHOI BJIaJU Ta OpraHiB
MiciieBoro caMoBpsinyBaHHs» (KoHCTUTYIIST YKpaiHu: mpuitHaTa Ha T ATii
cecii BepxoBHoi Pagu Ykpainu 28 ueps. 1996 p. — K. : Benec, 2005. — 48 ¢.).
3po3yMiJio, 1110 AaHa HOopMa rependadyac JIuiie TeOpeTUIHe MpaBo Ha 3Miii-
CHEHHS TpOMaJIsTHaMu IPOMaJICbKOTO KOHTPOJII0, He BU3HAYal0un aHi ioro
MeX, aHi KOHKPETHUX MeXaHi3MiB 3[IilICHEHHSI.

€IMHOTO MiIXOMy 10 pO3YMiHHSI TPOMAaIChKOTO KOHTPOJIIO B YKPAiHChKIil
MpaBoBiil aymiui Hemae. Tak caMo HEMa€e €IMHOIO TMiAXOMAYy A0 PO3YMiHHS
CaMOro BU3HAYEHHSI TPOMAaJIChKOTO KOHTPOJIIO, MOro cyo’ekTiB, 00 €KTIB Ta
MeXaHi3MiB (pyHKIIIOHYBaHHSI.

Mu cnupaemMoch Ha IyMKy €. 3axapoBa Ipo Te, 110 00’€KTOM TpoMaj-
CbKOTO KOHTPOJIIO € IisUTbHICTb Iep>KaBU i MiCLIEBOIO CAMOBPSIIYBaHHS, IXHiX
MOoCaJoBUX i cy>k00Bux ocid. [1pu 1bOMy Aep>KaBHI OpraHu — 1€ He TiJTIbKU
Ti OpraHu JepKaBHOI BJIaau, sIKi MalOThb BJaJHi TOBHOBAXXEHHS, ajie il Oyab-
SIKi opraHizailii, ycTaHOBY YM MiANPUEMCTBA, 1110 (DiHAHCYIOTHCS 3 AepXKaB-
Horo 61omxkeTy (€BreH 3axapoB: [poMaacbKuii KOHTPOJIb i TTpaBa JIIOAUHY //
«Omnopa». — 04.12.2009. — C. 4-5.). B YkpaiHi, Ha XaJib, y IKOCTi TAKOTO
00’€KTY pO3MISIAAOTh HaltyacTillle TiIbKK OpraHu TPOMaJIChKOIro caMOBpSI-
JyBaHHS, TUM CAaMUM CYTTEBO 3BYXYIOUHM 00JIaCTh TPOMAICbKOTO KOHTPOIIO.

Ki11040BMM HEIOJIiIKOM HUHILIHBOI agMiHiCTpaTUBHOI IPaBOBOI CUCTE-
MM B YKpaiHi € Toit akt, 1110 Hapa3i KOHTPOJbHI (yHKIIii Cy0’€KTIB Ipo-
MaJICbKOTO KOHTPOJIIO 3aKPillIIOIOThCSI B OKPEMUX HOPMATUBHUX aKTax, 110
MPU3BOAUTH 10 PO3MUTOCTI pO3YyMiHHS MOTo (DYHKILiii 3arajoM.

3akoH Ykpainn «[Ipo iHpopMalliio» 3aKpillIioe IK 000B’SI30K OpraHiB
JIep>kaBHOI BJIaAW Ta OpraHiB MiCLIEBOIO CaMOBpsiAyBaHHSI iH(OpMyBaH-
HSI TIPO CBOIO MisUIBHICTb Ta MpUitHATI pimeHHs (cT. 10). Jepkasa rapaH-
Ty€ BiNbHMI HOCTYN Cy0’€KTiB iH(pOpMALiAHUX BiZHOCUH IO CTAaTUCTUY-
HUX JaHux yepe3 3amut (4. 3 cT. 13) (ITpo indopmanito: 3akoH Ykpainu //
BBP. — 1992. — No 48. — Cr. 650).

3rinHo 3 3akoHOM Ykpainum «[Ipo 3BepHEHHS rpoMaisiH», TPOMaAsSHU
YKkpaiHu MawoTbh MpaBoO 3BEPTATUCh 10 OpraHiB Aep>KaBHOI BJIaaud, OpraHiB
MiCLIEBOTO CaMOBPSAyBaHHsI, 00’€MHaHb TPOMAaJIsIH, YCTAHOB Ta OpraHizalliii
He3aJIeXXHO Bif (DOpM BIACHOCTI, IO IMiAMPUEMCTB, 10 3ac00iB MAaCcOBOI iH-
(opmatiii, 1o nmocagoBux ocid 3rigHO 3 ix QYHKUIOHAIBHUMU 0OOB’sI3KaMU
i3 3ayBak€HHSIMU, CKapraMu Ta MpPOMO3ULIisSIMU OO iX CTaTyTHOI Hisyib-
HOCTi, 3as1BOI0 UM KJIOMOTAHHSIM CTOCOBHO peai3allii CBOiX COILliaJbHO-
€KOHOMIYHUX, TOJIITMYHMUX Ta OCOOMCTUX TpaB i 3aKOHHMX IHTEpeciB Ta
ckapramu 1po ix opyueHHs (4. 1 ct. 1) (ITpo 3BepHeHHs rpoMaisiH: 3aKOH
Vkpainn // BBP. — 1996. — Ne 47. — Crt. 256).
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Jlo MexaHi3MiB rpoMaiChKOro KOHTpOJIO B YKpaiHi 3a3BMyYail BigHO-
CSIThb 3BepHEHHS, iH(OopMalliifHi 3aMUTU, OMUTYBAaHHSI, TPOMAJChKi CITyXaH-
HSI, MOHITOPMHT JisSUIBHOCTI TUX CY0’€KTiIB KOHTPOJIIO, 1O PO3MISIAAIOThCSI.
IIpoTe, mpakTHKa MOKa3ye HEAOCTATHIO e(PEKTUBHICTh IIMX 3aCO0IB y cydac-
HOMY YKPaiHCbKOMY CYCHiJIbCTBI.

Otxe, WISl 3MILTHEHHSI TPOMAJIChKOTO KOHTPOJIIO HEOOXiaHi KiJIbKiCHUIA
i IKICHUI piCT TPOMalIChbKUX OpraHizalliii, MiABUIICHHS iXHbOI KOMIIETEHT-
HOCTi, iIHCTUTYLIIHOI i peCypCHOI CITIPOMOXHOCTi, MOKPAIIEeHHsS KOMYHiKa-
11i1, MOIIYK i BAKOPUCTaAHHSI HOBUX TEXHOJIOTiif KOHTPOJIIO, BAIOCKOHAJIEHHS
CIUJIBHUX [TiiA.

AJTABAIII O. B.

HauionanbHuit yHiBepcuTeTy «OnechbKa I0puanIHa akajaeMisi»,
acucTeHT Kadenpu aaMiHicTpaTMBHOIO Ta (hiHaHCOBOTO IMpaBa, acMmipaHT

mMOoA0 BUZHAYEHHA ITOHATTA
«AIMIHICTPATUBHO-ITPABOBUU PEXNM»

B ymoBax cyyacHOi 1eMOKparTii OTHUM i3 TOJIOBHUX 3aBIaHb JepKaBHOI
BJIaJIY € 3aXUCT iHTEPECiB POMAaISTHChKOIO CYCIIiJIbCTBA Ta Iep>KaBU B 11iJ10-
MY, 1110 Peali3yeThCs y MPOLIECi NeP>KABHOIO YMPABJIiHHS, OMHIEI0 3 XapakK-
TEPHMX O3HAK SIKOTO € PETYISITUBHUI XapaKTep.

TepMiH «MIpaBOBUIA PEXUM» JOCUTh YaCTO 3yCTPIYAETHCS Y 3aKOHOIAB-
CTBi, KpiM LIbOTO, B YKpaiHi IpaBOBUM peXKMMaM MNPUCBSIYECHO psid 3aKOHIB.
IIpore, KaTeropist «aAMiHICTPaTUBHO-TIPABOBUI PEXXUM» € HENOCTATHBO J10-
CJIiIXKEHOI0 B IOPUAMYHIN Haylli, 1110 BUKJIMKA€E HEOOXiIHICTh HOr0 HAyKOBO-
ro OOTPYHTYBaHHSI.

BapTo 3a3HauuTH, 1110 3arajioM BYEHi Mif TPAaBOBUM PEXKUMOM BU3HA-
YaloTh BCTAHOBJIEHY 3aKOHOM CIelMdiuHy CUCTEMY MPABOBOTO PeTy/II0BaH-
Hs (IpaBOBMX 3aXOiB), 110 MAa€ iMIIEPATUBHUI XapaKTep Ta CIpsIMOBaHa
Ha JOCSITHEHHSI KOHKPETHOI METH Yy MEBHil cdepi AepKaBHOTO yrpaBiliH-
Ha. OgHaK TaKUil MiAXig Mae 3araJbHOTEOPETUYHUI XapaKTep, Ta He Bilo-
Opaxae crienudiky MpuTaMaHHY came aIMiHiCTpaTMBHOMY IipaBy. ToMy B
aaMiHICTpaTUBHOMY TIpaBi BUKOPUCTOBYETHCS OiJIbIII BY3bKE ITOHSITTS —
«aAMIHICTPaTMBHO-TIPABOBUI PEXUM».

Crin ckazati, 110 aAMiHiCTpaTUBHO-MPABOBUIA peXXUM BiIpi3HSIETHCS Bifl
IHIIUX pEeXMMIB OCOOJMBUM TPEAMETOM PEryIoBaHHS (BiZTHOCHHM y cde-
pi Aep>KaBHOTO YINpaBiiHHA). TpuBaJuii yac MOHSTTS «aIMiHiCTPaTUBHO-
MPaBOBUII PEXMM» TMOB’SI3yBAJIOCh TEPEeBakHO B KOHTEKCTi 3aXOMiB, sIKi
HampapJeHi Ha OM0JIaHHS HaI3BUYAMHUX CUTYallill, TAKMX HAIPUKIIAM, SIK
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