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Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, 
àñèñòåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÑÀÂ×ÓÊ ª. Þ. 

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, 
ñòóäåíòêà 5 êóðñó þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó, 

ñïåö³àë³çàö³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» 

ÀÍÀË²Ç ÄÅßÊÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ 
ÍÎÐÌ ÙÎÄÎ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ 

ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî îäí³ºþ ç êëþ-
÷îâèõ ôóíêö³é ïðàâà º êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ ïðàâà, çä³éñíåííÿì 
îáîâ’ÿçê³â ³ çîáîâ’ÿçàíü, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì íîðì çàêîíó ³ êîíò-
ðîëü ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàííÿ îêðåìèìè âèäàìè íàñåëÿí-
íÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè òà ïîâíîâàæåííÿìè. Ñàìå îñòàíí³é âèä êîíòðîëþ º 
íàéá³ëüø àêòóàëüíèì äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó ÿêîìó äîñ³ ïàíóº 
ñòåðåîòèï íåäîâ³ðè äî òîãî, õòî íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
À òîìó íà ïåðøèé ïëàí ïåðåä ïðàâîì âèõîäèòü çàâäàííÿ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â âëàäè. Îäíèì ç íèõ, ³ äîñèòü åôåêòèâíèì, ÿê äîâîäèòü ³ñòîðè÷íèé 
äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, º ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ ç îäíî-
ãî áîêó òà ãðîìàäÿíàìè ç ³íøîãî. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè ç’ÿâèëèñü ïðàö³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ãðîìàäñüê³ñòþ íà ä³-
ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òàêèõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â, 
ÿê: Ñ. Â. Àíòîíîâà, Í. Á. Áîëîò³íà, ². Â. Âèíîãðàäîâà, Ò. Â. Âîëèíåöü, 
Â. Î. Ãàëàé, Ð. Þ. Ãðåâöîâà, Ë. Ì. Äåøêî, Í. Â. ²ëëàð³îíîâà, Î. Î. Ïðàñîâ, 
Â. Ì. Ñàìñîíîâ, Î. Þ. Êàøèíöåâà, Í. ². Êîïà÷îâåöü, Î. Â. Êðèëîâ, 
Ï. ª. Ë³âàê, Ê. Á. Íàðîâñüêà, À. À. Ñòàð÷åíêî, Ä. Â. Êàðàìèøåâ, 
Ò. Î. Òèõîìèðîâà, Â. Þ. Ñòåöåíêî, ß. Ì. Øàòêîâñüêèé òà ³í. Êîæåí 
ç íèõ äîñë³äæóâàâ îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ. 

Îäíàê, íàðàç³ â³äñóòí³ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ñàìîãî ³íñòèòóòó ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, çîêðåìà ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ éîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç çì³ñòó òà ³ìïëåìåíòàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³. 
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Ñóòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ðîçêðèâàºòüñÿ ó ïîëîæåííÿõ ñòàòò³ 38 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³í-
í³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, 
â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é 
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâ. 1996 ð. — Ê. : Âåëåñ, 2005. — 48 ñ.). 
Çðîçóì³ëî, ùî äàíà íîðìà ïåðåäáà÷àº ëèøå òåîðåòè÷íå ïðàâî íà çä³é-
ñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, íå âèçíà÷àþ÷è àí³ éîãî 
ìåæ, àí³ êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ. 

ªäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â óêðà¿íñüê³é 
ïðàâîâ³é äóìö³ íåìàº. Òàê ñàìî íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ 
ñàìîãî âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, éîãî ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â òà 
ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ. 

Ìè ñïèðàºìîñü íà äóìêó ª. Çàõàðîâà ïðî òå, ùî îá’ºêòîì ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Ïðè öüîìó äåðæàâí³ îðãàíè — öå íå ò³ëüêè 
ò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, àëå é áóäü-
ÿê³ îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè ÷è ï³äïðèºìñòâà, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó (ªâãåí Çàõàðîâ: Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ³ ïðàâà ëþäèíè // 
«Îïîðà». — 04.12.2009. — Ñ. 4–5.). Â Óêðà¿í³, íà æàëü, ó ÿêîñò³ òàêîãî 
îá’ºêòó ðîçãëÿäàþòü íàé÷àñò³øå ò³ëüêè îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òèì ñàìèì ñóòòºâî çâóæóþ÷è îáëàñòü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. 

Êëþ÷îâèì íåäîë³êîì íèí³øíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè â Óêðà¿í³ º òîé ôàêò, ùî íàðàç³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çàêð³ïëþþòüñÿ â îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ðîçìèòîñò³ ðîçóì³ííÿ éîãî ôóíêö³é çàãàëîì. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» çàêð³ïëþº ÿê îáîâ’ÿçîê îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìóâàí-
íÿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ (ñò. 10). Äåðæàâà ãàðàí-
òóº â³ëüíèé äîñòóï ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí äî ñòàòèñòè÷-
íèõ äàíèõ ÷åðåç çàïèò (÷. 3 ñò. 13) (Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè // 
ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 48. — Ñò. 650). 

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñü äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, äî ï³äïðèºìñòâ, äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, äî ïîñàäîâèõ îñ³á çã³äíî ç ¿õ ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè 
³ç çàóâàæåííÿìè, ñêàðãàìè òà ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî ¿õ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàÿâîþ ÷è êëîïîòàííÿì ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà îñîáèñòèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà 
ñêàðãàìè ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ (÷. 1 ñò. 1) (Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí: Çàêîí 
Óêðà¿íè // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 47. — Ñò. 256). 
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Äî ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ çàçâè÷àé â³äíî-
ñÿòü çâåðíåííÿ, ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè, îïèòóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ ñëóõàí-
íÿ, ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ òèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. 
Ïðîòå, ïðàêòèêà ïîêàçóº íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü öèõ çàñîá³â ó ñó÷àñ-
íîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Îòæå, äëÿ çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äí³ ê³ëüê³ñíèé 
³ ÿê³ñíèé ð³ñò ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíò-
íîñò³, ³íñòèòóö³éíî¿ ³ ðåñóðñíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ïîêðàùåííÿ êîìóí³êà-
ö³é, ïîøóê ³ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é êîíòðîëþ, âäîñêîíàëåííÿ 
ñï³ëüíèõ ä³é. 

ÀÄÀÁÀØ Î. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñèñòåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àñï³ðàíò 

ÙÎÄÎ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÎÍßÒÒß 
«ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÐÅÆÈÌ» 

Â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿ îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ 
âëàäè º çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â ö³ëî-
ìó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îäí³ºþ ç õàðàê-
òåðíèõ îçíàê ÿêîãî º ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð. 

Òåðì³í «ïðàâîâèé ðåæèì» äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, êð³ì öüîãî, â Óêðà¿í³ ïðàâîâèì ðåæèìàì ïðèñâÿ÷åíî ðÿä çàêîí³â. 
Ïðîòå, êàòåãîð³ÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì» º íåäîñòàòíüî äî-
ñë³äæåíîþ â þðèäè÷í³é íàóö³, ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü éîãî íàóêîâî-
ãî îá´ðóíòóâàííÿ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàãàëîì â÷åí³ ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì âèçíà-
÷àþòü âñòàíîâëåíó çàêîíîì ñïåöèô³÷íó ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ (ïðàâîâèõ çàõîä³â), ùî ìàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð òà ñïðÿìîâàíà 
íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè ó ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä ìàº çàãàëüíîòåîðåòè÷íèé õàðàêòåð, òà íå â³äî-
áðàæàº ñïåöèô³êó ïðèòàìàííó ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó. Òîìó â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ á³ëüø âóçüêå ïîíÿòòÿ — 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì». 

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
³íøèõ ðåæèì³â îñîáëèâèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ (â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ). Òðèâàëèé ÷àñ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ðåæèì» ïîâ’ÿçóâàëîñü ïåðåâàæíî â êîíòåêñò³ çàõîä³â, ÿê³ 
íàïðàâëåí³ íà ïîäîëàííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, òàêèõ íàïðèêëàä, ÿê 
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