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ÑÎÐÎÊÈÍÀ Ò. Á. 

Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
àñïèðàíòêà êàôåäðû õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà è ïðîöåññà 

Î ÏÐÀÂÈËÀÕ ÐÀÁÎÒÛ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ (ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ) 
ÐÅÑÒÎÐÀÍÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ 

Â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñôåðå ðåñòîðàííîãî õîçÿéñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ, 
â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëüíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ, ñ ó÷åòîì ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû 
î ïðàâîïðååìñòâå, íà òåððèòîðèè ÓÑÑÐ, à çàòåì è Óêðàèíû (âïëîòü 
äî èþëÿ 1995 ã.) äåéñòâîâàë ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÓÑÑÐ îò 
03.03.1975 ã. ¹ 60. Ñî âðåìåíè æå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñïå-
öèàëüíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò ïðèíèìàëñÿ óæå äâàæäû è â íåãî âíîñè-
ëèñü èçìåíåíèÿ. 

Òàê, ïðèêàç, äåéñòâîâàâøèé áîëåå äâàäöàòè ëåò, áûë îòìåíåí ïðè-
êàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Óêðàèíû «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ» 
îò 03.07.1995 ã. ¹ 129 (äàëåå — Ïðàâèëà). Êàê áûëî îòìå÷åíî â ïðè-
íÿòîì äîêóìåíòå, ýòè Ïðàâèëà ðåãëàìåíòèðîâàëè îñíîâíûå òðåáîâà-
íèÿ ê ðàáîòå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ — ïðåäïðèÿòèé (èõ îáúåäèíå-
íèé), ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, 
ãðàæäàí-ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå 
îñóùåñòâëÿþò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè 
Óêðàèíû, â òîðãîâî-ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå (îáùåñòâåííîì ïèòà-
íèè). Êðîìå îáùèõ ïîëîæåíèé â íèõ ñîäåðæàëèñü òðåáîâàíèÿ ê îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè; îðãàíèçàöèè îáñëóæè-
âàíèÿ ïîòðåáèòåëåé; öåíàì è öåíîîáðàçîâàíèþ; êîíòðîëþ çà ðàáîòîé 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. 

Â Ïðàâèëà òðèæäû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ Ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà 
âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è òîðãîâëè Óêðàèíû: ¹ 252 îò 
29.04.1998 ã.; ¹ 402 îò 07.07.1998 ã.; ¹ 168 îò 23.03.1999 ã. Ïåðâûå èç-
ìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå 
Çàêîíà Óêðàèíû «Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ» îò 23.12.1997 ã. (ñåãîäíÿ — Çàêîí Óêðàèíû 
«Î áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ», íàçâàíèå â ðåäàêöèè 
Çàêîíà ¹ 2809-IV îò 06.09.2005 ã.). 

Ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ Ïðàâèë â 1998 ãîäó áûëè âûçâàíû âíåñå-
íèåì èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î ëèöåíçèðîâàíèè, â ÷àñòíîñòè, 
â ñò. 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå»: Çàêîí Óêðàèíû 
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«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå»» 
îò 23.12.1997 ã. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâå» îò 07.02.1991 ã. óòðàòèë ñâîå äåéñòâèå, êðîìå ñò. 4, ïî-
ñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Îäíàêî è ñò. 4 
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå» ñåãîäíÿ äåéñòâóåò â ðåäàê-
öèè Çàêîíà Óêðàèíû «Î ëèöåíçèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 01.06.2000 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè. 

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è òîðãîâ-
ëè Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå íîð-
ìàòèâíûå äîêóìåíòû ÌÂÝÑòîðãà» îò 23.03.1999 ã. ¹ 168 â Ïðàâèëàõ 
áûëî èñêëþ÷åíî ïîíÿòèå «íàöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ», âíåñåíû èçìåíåíèÿ 
â êëàññû ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ. 

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè è ïî âîïðîñàì åâðîïåéñêîé 
èíòåãðàöèè Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé 
(ïðåäïðèÿòèé) îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ îò 24.07.2002 ã. ¹ 219 (äàëåå — 
Ïðàâèëà 1) Ïðàâèëà áûëè îòìåíåíû. Ïóíêò 1.1 Ïðàâèë 1 óñòàíàâëèâàë, 
÷òî èìè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòå ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé) âñåõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè 
Óêðàèíû â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ. Íà ìîìåíò ñâîåãî ïðèíÿòèÿ 
Ïðàâèëà 1 ñîäåðæàëè ïÿòü îñíîâíûõ ïóíêòîâ: îáùèå ïîëîæåíèÿ; îðãà-
íèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðîäàæà ïðîäóêöèè; îðãàíèçàöèÿ îáñëóæèâà-
íèÿ ïîòðåáèòåëåé; öåíû è öåíîîáðàçîâàíèå; êîíòðîëü çà ðàáîòîé ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííàÿ ñòðóêòóðà àêòà àêòóàëüíà 
è ñåãîäíÿ. 

Èçìåíåíèÿ æå è äîïîëíåíèÿ â äàííûé ïðàâîâîé äîêóìåíò ñ ìîìåí-
òà ïðèíÿòèÿ ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü âíîñèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðè-
êàçàìè ïÿòü ðàç. Òàê, ïðèêàçîì îò 03.11.2003 ã. ¹ 303 áûëè âíåñåíû äî-
ïîëíåíèÿ â îòíîøåíèè ìåëêîðîçíè÷íîé òîðãîâîé ñåòè. 

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è óìåíüøåíèþ óïîòðåáëåíèÿ 
òàáà÷íûõ èçäåëèé è èõ âðåäíîãî âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ðó-
êîâîäñòâóÿñü ïîëîæåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî Çàêîíà Óêðàèíû, ñëå-
äóþùèå èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà 1 áûëè âíåñåí ïðèêàçîì îò 17.05.2006 ã. 
¹ 170. 

Äàëåå èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè íåñêîëüêî ïîëîæåíèé ïðàâèë ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé (ïðåäïðèÿòèé) îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ. Èìåííî 
ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â íåêîòîðûå ïðèêàçû» îò 09.10.2006ã. ¹ 309 êàòåãîðèÿ «îáùåñòâåííîå 
ïèòàíèå» áûëà çàìåíåíà íà íîâóþ êàòåãîðèþ «ðåñòîðàííîå õîçÿéñòâî». 
Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ï. 1.1 Ïðàâèë 1 óñòàíàâëèâàåò ðåãëàìåíòàöèþ 
îñíîâíûõ òðåáîâàíèé â ñôåðå ðåñòîðàííîãî õîçÿéñòâà. 
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Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Óêðàèíû îò 25.01.2008 ã. ¹ 21 
â òåêñòå Ïðàâèë 1 áûëî èçìåíåíî óêàçàíèå î Ïîñòàíîâëåíèè Êàáèíåòà 
Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Î Ïîðÿäêå çàíÿòèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è 
ïðàâèëà òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ» îò 08.02.1995 ã. ¹ 108 íà 
âíîâü ïðèíÿòîå Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà çàíÿòèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðàâèë òîðãî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ» îò 15.06.2006 ã. ¹ 833 (ñåãîäíÿ, ñ ó÷åòîì 
èçìåíåíèé, — «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà çàíÿòèÿ òîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ è ïðàâèë òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íà ðûíêå ïîòðåáèòåëüñêèõ 
òîâàðîâ»). 

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêî-
íîìèêè Óêðàèíû îò 10.11.2009 ã. ¹ 1239, çàòðîíóëè óæå èçìåíÿåìûé 
ðàíåå ï. 3.10 Ïðàâèë 1 (Ïðèêàç îò 17.05.2006 ã. ¹ 170) îòíîñèòåëüíî 
ïðåäóïðåæäåíèÿ è óìåíüøåíèÿ óïîòðåáëåíèÿ òàáà÷íûõ èçäåëèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðîñëåäèòü äîñòàòî÷íî àêòèâíîå èçìåíåíèå 
ïðàâèë ðàáîòû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñôåðå ðåñòîðàííîãî õîçÿé-
ñòâà, êîòîðûå îáúÿñíÿþòñÿ êàê èçìåíåíèåì îáùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
òðåáîâàíèé, òàê è ðàçâèòèåì äàííîãî âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îäíàêî è îíî íå ðàçðåøàåò âñåõ òåõ ïðàâîâûõ êîëëèçèé, êîòîðûå 
òðåáóþò ñâîåãî óñòðàíåíèÿ è ïðèâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿìè, íàïðèìåð, Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà 
Óêðàèíû, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñôåðå 
ðåñòîðàííîãî õîçÿéñòâà. 

ßÑÒÐÅÌÑÜÊÀ ². Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó 
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Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà º àêòóàëüíîþ 
ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ÿê ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç â³ò÷èçíÿíè-
ìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Âàæëèâ³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà òèì, ùî ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ â³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ, çìîãè êîðèñòóâàòèñü 
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