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ÄÆÓÐÀªÂÀ Î. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ 

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî 
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ñòàëè íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ ãðîìàäÿí. Çà ñâîºþ çíà÷èì³ñòþ 
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ïîðÿä ç ïðèðîäíèìè, ô³íàíñîâèìè, òðóäîâèìè 
òà ³íøèìè, ñòàíîâëÿòü îäèí ç âàæëèâèõ ïîòåíö³àë³â äåðæàâè é ñóñï³ëü-
ñòâà. ²íôîðìàö³ÿ ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â îá³ãó â ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâè-
ù³, çàäîâîëüíÿþ÷è ïðè öüîìó ïîòðåáè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. 
Îäíàê, ðîë³ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
äîñòàòíüî¿ óâàãè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ. 

Äîñë³äæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ âèìàãàº äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó 
êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåþ êàòåãîð³é ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. 

Ãëîáàëüíà ³íôîðìàö³éíà öèâ³ë³çàö³ÿ, ùî ôîðìóºòüñÿ íà ðóáåæ³ 
îñòàíí³õ òèñÿ÷îë³òü, âèçíà÷èëà ³íôîðìàö³þ ñâî¿ì áàçîâèì ïàðàìåòðîì. 
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ð³çí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè ³ ìåðåæ³ òåëåêîìóí³-
êàö³é, âèñòóïàþòü ÿê ï³äñèëþþ÷èé ôàêòîð ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Ó òîé 
æå ÷àñ âîíè âèñòóïàþòü ïîñëàáëþþ÷èì ôàêòîðîì, îñê³ëüêè ñòàþòü 
îñíîâíèì çàñîáîì â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ³äåîëîã³÷í³é, â³éñüêîâ³é 
áîðîòüá³ ñóïðîòèâíèê³â ³ îïîíåíò³â, âàæåëåì ðóéíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
êóëüòóðè, ñïîòâîðåííÿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü, 
ïðîñòîðîì äëÿ ñêîºííÿ ð³çíîãî ðîäó çëî÷èí³â (Äæóíü ². ²íôîðìàö³éíà 
íåáåçïåêà ÿê ñêëàäîâà ãëîáàë³çàö³é íèõ ïðîöåñ³â /²âàí Äæóíü //
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. — 2008. — Âèï. 3. — Ñ. 559). 

Ðóõ äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè — ïîñòó-
ïîâèé, òðèâàëèé ó ÷àñ³, àëå íåìèíó÷èé ïðîöåñ. Óêðà¿íà ó öüîìó ïðîöåñ³ 
çíà÷íî â³äñòàº â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ïðîòå öå íàäàº ¿é ìîæëèâ³ñòü íà 
ïðèêëàä³ ³íøèõ çðîçóì³òè ðîëü äåðæàâè ó ö³ëåñïðÿìîâàíîìó ôîðìóâàí-
í³ çàñàä ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó. 

Óêðà¿íà ìàº âëàñíó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó áàçîâèõ çàñàä ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïðåäñòàâëåíà ðåçóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ âñåñ-
â³òíüî â³äîìî¿ øêîëè ê³áåðíåòèêè, çàñíîâíèêîì ÿêî¿ áóâ âèäàòíèé 
óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Â. Ì. Ãëóøêîâ; ñôîðìîâàíèìè íà ïî÷àòêó 90-õ 
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ Êîíöåïö³ºþ òà Íàö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ 
³íôîðìàòèçàö³¿; äîñÿãíåííÿìè ó ãàëóç³ ñòâîðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ð³çíîãî ð³âíÿ òà ïðèçíà÷åííÿ. 

© Äæóðàºâà Î. Î., 2014



91

Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, â Óêðà¿í³ ðîç-
ðîáëåíà â³äïîâ³äíà çàêîíîäàâ÷à áàçà, ÿêà ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ ³ äî-
ïîâíþºòüñÿ. Ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèïèñàí³ îñíîâí³ 
çàâäàííÿ ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà äî 2015 ð. 

Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè» (Ïðî îñíîâí³ çàñà-
äè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðð.: 
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 537-V â³ä 09.01.2007 ð. //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 12. — Ñò.102.) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îäíèì ç ïð³îðè-
òåò³â Óêðà¿íè º ïðàãíåííÿ ïîáóäóâàòè îð³ºíòîâàíå íà ³íòåðåñè ëþäåé, 
â³äêðèòå äëÿ âñ³õ ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê äåðæàâè ³íôîðìàö³éíå ñóñ-
ï³ëüñòâî, â ÿêîìó êîæåí ì³ã áè ñòâîðþâàòè ³ íàêîïè÷óâàòè ³íôîðìàö³þ 
òà çíàííÿ, ìàòè äî íèõ â³ëüíèé äîñòóï, êîðèñòóâàòèñÿ ³ îáì³íþâàòèñÿ 
íèìè, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü êîæí³é ëþäèí³ ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çó-
âàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è ñóñï³ëüíîìó ³ îñîáèñòîìó ðîçâèòêîâ³ òà 
ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü æèòòÿ. 

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà âïðîâàäæåí-
íÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ ³ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè (Ìèêóëåöü Â. Þ. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ºäèíî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó â Óêðà¿í³ /Â. Þ. Ìèêóëåöü // Ïðàâî ³ 
ñóñï³ëüñòâî. — 2012. — ¹ 2. — Ñ. 174.). 

Ó ìåæàõ çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, íåîáõ³äíîñò³ 
êîíòðîëþâàòè îá’ºì òà çì³ñò ³íôîðìàö³¿, ùî ³ñíóº â äåðæàâ³ òà íàäõî-
äèòü ç-çà êîðäîíó, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ òîãî, äî ÿêèõ ìåæ ìàº ôóíêö³-
îíóâàòè ³íôîðìàö³ÿ, ùî íàäõîäèòü ç ³íøèõ êðà¿í, ÿêèé îáñÿã âîíà ìàº 
çàéìàòè â íàö³îíàëüíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³, âèíèêàº ïðîáëåìà 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó. Çàâäàííÿì äåðæàâè º íå 
ëèøå çáèðàííÿ, íàêîïè÷åííÿ òà îáðîáêà, à òàêîæ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ 
³íôîðìàö³¿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ñâîº÷àñíå òà ïîâíå äîâåäåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ äî ãðîìàäÿí, ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè, 
ïðè öüîìó âðàõîâóþ÷è íàö³îíàëüí³, ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè (Àêòóàëüí³ ãðàí³ 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿: ìîíîãðàô³ÿ / [Þ. Ì. Îáîðîòîâ, 
Â. Â. Çàâàëüíþê, Â. Â. Äóä÷åíêî òà ³í.]; çà ðåä. Þ. Ì. Îáîðîòîâà. — 
Îäåñà: Ôåí³êñ, 2012. — Ñ. 335). 

Íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ãàðàíòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâ ñóá’ºêò³â º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïåâíèõ çëîâæèâàíü â ³íôîðìàö³é-
í³é ñôåð³, à íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ïîðÿäêó ³ ïðà-
âèë îáìåæåíü öèõ ïðàâ ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìàö³-
ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (êð³ì äåðæàâíî¿ òà áàíê³âñüêî¿ òàºìíèöü), 
ñòâîðþâàëî ³ íàäàë³ ñòâîðþâàòèìå îñíîâó äëÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³ê-
ò³â. Îòæå, ç îäíîãî áîêó, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº ³íôîð-
ìàö³éíó ñôåðó, º äîñòàòíüî ðîçâèíåíèì, à ç ³íøîãî — îêðåì³ íîðìè 
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ðàí³øå ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ñòàþòü çàñòàð³ëèìè ³ íå çàâæäè àäåêâàòíî 
³ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ðåàë³ÿì æèòòÿ, ùî äèíàì³÷íî çì³íþºòü-
ñÿ. Ïàðàäèãìà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ïîòðåáóº íîâîãî íîð-
ìàòèâíîãî îôîðìëåííÿ, íåîáõ³äíèì º âèðîáëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
ïàðàìåòð³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè (ïðèíöèï³â, ôóíêö³é, 
ö³ëåé, çàâäàíü, îñíîâíèõ íàïðÿì³â òîùî) òà ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ìåõàí³ç-
ì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. 

ÒÀÐÎªÂÀ Â. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê 

ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ¯ Ã²ËÊÈ ÂËÀÄÈ 

Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ. 
Ó íàóö³ òà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó âèçíà÷åí³ ÿê çàãàëüí³ ïðèí-

öèïè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè, òàê ³ ³íñòèòóö³îíàëüí³, íàïðèêëàä 
ïðèíöèï ³ìïåðàòèâíîñò³, ðåîðäèíàö³¿ ³ ò. ³í. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî âè-
ùåçàçíà÷åí³ ïðèíöèïè áóêâàëüíî ñôîðìóëüîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ òà, 
íàñàìïåðåä, â Îñíîâíîìó Çàêîí³. Îòæå, ó íàóö³ ï³ä ïðèíöèïîì ðîçóì³-
þòü îñíîâí³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ïåâíî¿ òåîð³¿, â÷åííÿ, íàóêè, òîìó â³í 
ìîæå áóòè ÿê ÿâíèì, òàê ³ íå ÿâíèì, à òàêîæ ³íòó¿òèâíèì. Ó ïðàâîâîìó 
àñïåêò³ ïðèíöèïè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðèíöèïè-ðåàë³¿ ³ ïðèíöèïè-
³äå¿. Ïðèíöèïè-ðåàë³¿ â³äîáðàæàþòü îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à ïðèíöèïè-³äå¿ — ò³ëüêè óÿâëåííÿ ïðî òå, 
ÿê³ ñóñï³ëüí³ ðåçóëüòàòè ïîâèíí³ áóòè äîñÿãíóò³ â ìàéáóòíüîìó. Ïåðø³ 
ç íèõ ðåàëüíî â³äîáðàæàþòü ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âæå ñêëàëèñÿ 
â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ (íàïðèêëàä, ïðèíöèï ïîä³ëó çä³éñíåí-
íÿ âëàäè), à äðóã³ º îñíîâîþ ³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè (íàïðèêëàä, ïðèíöèïè-³äå¿, âèðàæåí³ íîðìàìè ïðî 
òå, ùî Óêðà¿íà º äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ, ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ). 
Ïðèíöèïè ïðàâà, ç òî÷êè çîðó ¿õ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, áóâàþòü 
äâîõ âèä³â: ïðèíöèïè-íîðìè ³ ïðèíöèïè, ùî âèâîäÿòüñÿ ç ïðàâîâèõ 
íîðì øëÿõîì ¿õ òëóìà÷åííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ ³ ç’ÿñóâàííÿ. Ç ðîçâèòêîì 
êîíòðîëüíî¿ âëàäè, áåçóìîâíî, âèíèêíóòü ³ îäåðæàòü ÿê ñîö³àëüíå, òàê 
³ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ íîâ³ ¿¿ ïðèíöèïè. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòíèìè º, 
çâè÷àéíî, çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ùî áóëè ïåðåðàõîâàí³ âèùå, âëàñòèâ³ âñ³ì 
÷è á³ëüø³é ÷àñòèí³ ôîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî, ó 
òåïåð³øíüîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè 
êîíòðîëüíî¿ âëàäè, ùî ìàþòü ïåâíå âèðàæåííÿ é ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ìîæíà íàçâàòè: 
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