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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Навчальна дисципліна «Актуальні проблеми міжнародного публічного
права (з модулем «Захист прав ЄСПЛ»)» розроблена для студентів, які
навчаються за спеціальністю «Право» і здобувають освітньо-кваліфікаційний
рівень «Магістр».

Актуальність та необхідність вивчення даного курсу обумовлена тими
тенденціями, що диктуються тісним співробітництвом та взаємодією між
державами на міжнародній арені в умовах інтенсивних глобалізаційних
процесів у світі. Саме міжнародне публічне право нині може здійснювати
найбільш ефективне правове регулювання процесів розвитку світового
співтовариства на основі відповідних критеріїв встановлення стабільності на
міжнародній арені у межах міжнародної системи. Як відомо, процес не може
бути стабільним без урахування комплексу факторів розвитку явища, і власне
міжнародне публічне право розглядає питання, пов’язані з розвитком
міжнародних явищ, що зумовлюють зміни в суспільному житті, розвитку
міжнародного правопорядку.

Дисципліна «Актуальні проблеми міжнародного публічного права (з
модулем «Захист прав ЄСПЛ»)» вивчає особливості розвитку сучасного
міжнародного публічного права, а саме: поняття та сутність міжнародного
публічного права, основні засади теорії джерел міжнародного публічного
права; основні проблеми співвідношення міжнародного публічного права і
національного права; природу та сутність норм jus cogens; принципи
рівноправності й самовизначення народів у сучасному міжнародному
публічному праві в контексті проблеми невизнаних держав; проблеми
притягнення до відповідальності в міжнародному публічному праві; проблеми
кібервійни та кібербезпеки у міжнародному публічному праві; основні засади
функціонування та порядку розгляду справ у Європейському суді з прав
людини; проблемні аспекти захисту прав на життя, фізичну недоторканість,
повагу до приватного та сімейного життя у Європейському суді з пав людини.

Предметом вивчення дисципліни «Актуальні проблеми міжнародного
публічного права (з модулем «Захист прав ЄСПЛ»)» є сукупність публічно-
правових норм, які регулюють міжнародні відносини у рамках міжнародної
системи у різних сферах співробітництва між державами та іншими
суб’єктами міжнародного права.

Відповідно метою вивчення дисципліни є поглиблення, розширення та
систематизація студентами магістратури раніше здобутих знань щодо
особливостей та природи міжнародного публічного права в умовах
сьогодення, а також у формуванні сучасного правового мислення,
ознайомлення студентів із загальнотеоретичними основами у
правовідносинах між державами, правовим статусом суб'єктів міжнародного
права.
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У зв`язку з цим передбачається розв`язання таких завдань:
- ознайомити студентів з особливостями, основними поняттями,

категоріями, інститутами та галузями міжнародного публічного права;
- опанувати певну систему загальнотеоретичних знань про сучасне

міжнародне публічне  право;
- навчити студентів працювати з міжнародними договорами, іншими

міжнародними актами та справами Міжнародного Суду ООН, Європейського
суду по правам людини;

- навчити студентів давати оцінку сучасним політичним подіям у світлі
міжнародного публічного права та окреслювати актуальні проблеми у цій
сфері;

- застосовувати положення міжнародно-правових договорів з участю
України;

- характеризувати національне законодавство з точки зору його
відповідності міжнародному публічному праву.

Внаслідок вивчення навчальної дисципліни студент буде здатним
продемонструвати такі результати навчання:

- мати знання про природу та зміст міжнародно-правових явищ в рамках
сучасного міжнародного публічного права;

- бути обізнаним щодо змісту основних принципів міжнародного
публічного права, міжнародних стандартів прав та основоположних свобод
людини;

- орієнтуватися в загальних закономірностях розвитку міжнародно-
правового простору з метою інтеграції України у світовий простір;

- мати здатність визначати відповідні завдання та окреслювати їх таким
чином, щоб удосконалювати та поглиблювати наукові знання та розуміння
про сучасні проблеми міжнародного публічного права;

- аналізувати, тлумачити та застосовувати положення міжнародних
договорів, угод, конвенцій та домовленостей, виявляти актуальні проблеми
забезпечення інтересів сторін при співробітництві, а також аналізувати,
рецензувати наукові праці, брати участь у наукових дискусіях, висловлюючи
та аргументуючи власну наукову позицію щодо теоретичних та практичних
питань реалізації норм міжнародного публічного права.
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ТЕМАТИЧНИЙ ПЛАН НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Модуль 1 «АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ
МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА»

Тема 1.1 ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ МІЖНАРОДНОГО
ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Тема 1.2 ТЕОРІЯ ДЖЕРЕЛ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО
ПРАВА

Тема 1.3 СПІВВІДНОШЕННЯ МІЖНАРОДНОГО
ПУБЛІЧНОГО ПРАВА І НАЦІОНАЛЬНОГО ПРАВА

Тема 1.4 НОРМИ JUS COGENS ЯК ФУНДАМЕНТАЛЬНА
ОСНОВА СУЧАСНОГО МІЖНАРОДНОГО
ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Тема 1.5 ПРИНЦИПИ РІВНОПРАВНОСТІ Й
САМОВИЗНАЧЕННЯ НАРОДІВ У СУЧАСНОМУ
МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ В
КОНТЕКСТІ ПРОБЛЕМИ НЕВИЗНАНИХ ДЕРЖАВ

Тема 1.6 ПРОБЛЕМИ ПРИТЯГНЕННЯ ДО
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ В МІЖНАРОДНОМУ
ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ

Тема 1.7 ПРОБЛЕМИ КІБЕРВІЙНИ ТА КІБЕРБЕЗПЕКИ У
МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ

Модуль 2 «ЗАХИСТ ПРАВ ЄСПЛ»

Тема 2.1 ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ:
ОСНОВНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА
ФУНКЦІОНУВАННЯ

Тема 2.2 ЗАХИСТ ПРАВА НА ЖИТТЯ ТА ФІЗИЧНУ
НЕДОТОРКАНІСТЬ У ПРАКТИЦІ
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Тема 2.3 ЗАХИСТ ПРАВА НА ПОВАГУ ДО ПРИВАТНОГО І
СІМЕЙНОГО ЖИТТЯ У ПРАКТИЦІ
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ
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ПРОГРАМА НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Модуль 1
«АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА»

ТЕМА 1.1
ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ

МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА
Поняття міжнародного публічного права у контексті філософії. Три виміри

міжнародного публічного права з філософсько-правового погляду:
міжнародне публічне право у психологічному сенсі як «юридична емоція»
(суб’єктивний вимір); міжнародне публічне право як юридичний текст
(об’єктивний вимір); міжнародне публічне право як соціальні відносини
(інтерсуб’єктивний вимір). Міжнародне публічне право як право
міжнародного співтовариства. Поняття «міжнародне співтовариство»: вузьке
та широке розуміння. Термін «співтовариство націй» (Community of Nations).
Термін «міжнародне правове співтовариство» (international legal community).
Сутнісні риси міжнародного публічного права. Проблема визначення
міжнародного публічного права. «Солідаристська» концепція (solidarist
concept). «Волюнтаристська» концепція (voluntarist concept). Види
міжнародного публічного права. Види міжнародного публічного права з
погляду сфери дії: універсальне; загальне (генеральне);  регіональне; партику-
лярне. Міжнародне публічне право та справедливість. Міжнародне публічне
право як «право». Основа обов’язкового характеру міжнародного  публічне
права. Міжнародне публічне право та інші системи та галузі права.
Систематика міжнародного публічного права. Міжнародне публічне право та
міжнародний порядок. Міжнародне публічне право у контексті сучасної
світосистеми.

ТЕМА 1.2
ТЕОРІЯ ДЖЕРЕЛ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Поняття джерела міжнародного публічного права. Поняття «джерело
міжнародного публічного права» в сучасній доктрині в трьох значеннях:
джерело у матеріальному сенсі; джерело у формальному сенсі; джерело у
пізнавальному сенсі. Концепції джерела міжнародного публічного права в
доктрині. Основні філософсько-правові концепції джерела міжнародного
публічного права: концепція юридичного позитивізму; концепція
нормативістів; концепція школи природного права; концепція психологічної
школи права; концепція солідаристської школи права; реалістична концепція
джерел міжнародного права. Проблема ієрархії та класифікації джерел
міжнародного публічного права. Проблема ієрархії формальних джерел
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міжнародного публічного права. Перелік та класифікація джерел
міжнародного публічного права. Міжнародний договір. Міжнародний звичай.
Термін «opinio juris» як психологічний (суб’єктивний) елемент міжнародного
звичаю. Загальні принципи права. Державні односторонні акти. Рішення
(резолюції) міжнародних організацій. Види резолюцій міжнародних
організацій з погляду їхньої юридичної сили: резолюції, які мають суто
рекомендаційний характер і позбавлені юридичної сили; резолюції, які мають
юридичну силу.  Рішення міжнародних судів та арбітражів.  Доктрина
міжнародного права. Національне право та рішення національних судів.

ТЕМА 1.3
СПІВВІДНОШЕННЯ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА І

НАЦІОНАЛЬНОГО ПРАВА
«Дихотомія права»: загальні положення. Проблема співвідношення між

міжнародним та національним правом як проблема теорії та практики міжна-
родного права. Основний зміст концепції дихотомії права. Дуалістична
(плюралістична) концепція. Критерії, які дають змогу розмежувати
національне (внутрішнє) і міжнародне право: джерела; суб’єкти;  предмети
регулювання. Моністична концепція. Зміст концепції монізму. Національне
право на взаємодію з міжнародним правом. Методи і механізми включення чи
реалізації міжнародного права в національній систему права в науці: рецепція,
трансформація, паралелізація, відсилання, інкорпорація (адопція),
обов’язковість ex proprio vigore, теорія виконання, адмісія.

ТЕМА 1.4
НОРМИ JUS COGENS ЯК ФУНДАМЕНТАЛЬНА ОСНОВА
СУЧАСНОГО МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Норми jus cogens (імперативні норми, основні принципи) як особлива
категорія принципів міжнародного публічного права. Функції та призначення
основних принципів міжнародного публічного права у системі міжнародних
відносин, їх характерні риси. Нормативне закріплення основних принципів
міжнародного публічного права (Статут ООН 1945 р., Декларація про
принципи міжнародного права, що стосуються дружніх відносин і
співробітництва між державами відповідно до Статуту ООН, прийнятій на
XXV  сесії ГА ООН у 1970  році,  Заключний акт Наради з безпеки і
співробітництва в Європі (НБСЄ), підписаному в Гельсінкі 1 серпня 1975
року). Система норм jus cogens (основних принципів) міжнародного
публічного права. Стабільність і динамізм системи принципів міжнародного
публічного права. Взаємозв’язок основних принципів із основними цілями
міжнародного права. Поняття та нормативний зміст принципу незастосування
сили або погрози силою у міжнародних зносинах. Поняття, становлення і
розвиток принципу мирного врегулювання спорів, нормативний його зміст.
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Поняття і становлення принципу невтручання у справи, що входять до
внутрішньої компетенції держави, нормативний його зміст. Принцип
співробітництва держав (солідарного утримання від надання допомоги будь-
якій державі, проти якої ООН починає дії превентивного або примусового
характеру): поняття, становлення і нормативний зміст. Принцип
рівноправності та самовизначення народів: поняття, становлення та
нормативний зміст. Поняття, становлення і розвиток принципу суверенної
рівності держав, нормативний його зміст. Принцип сумлінного виконання
членами ООН прийнятих на себе зобовʼязань за Статутом ООН: поняття,
становлення та нормативний зміст. Принцип територіальної цілісності
держав: поняття, становлення та нормативний зміст. Принцип непорушності
державних кордонів: поняття, становлення та нормативний зміст. Принцип
поваги прав людини: поняття, становлення та нормативний зміст. Сучасні
погляди на розширення системи основних принципів міжнародного
публічного права.

ТЕМА 1.5
ПРИНЦИПИ РІВНОПРАВНОСТІ Й САМОВИЗНАЧЕННЯ НАРОДІВ

У СУЧАСНОМУ МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ В
КОНТЕКСТІ ПРОБЛЕМИ НЕВИЗНАНИХ ДЕРЖАВ

Юридичний зміст принципу самовизначення народів. Право народів на
самовизначення як одне із фундаментальних прав людини. Міжнародний пакт
про економічні, соціальні та культурні права 1966 р. Міжнародний пакт про
громадянські та політичні права 1966 р. Рішення Міжнародного Суду ООН
про право народів на самовизначення. Співвідношення принципу
самовизначення народів і принципу територіальної цілісності держави.
Основні погляди щодо співвідношення між принципом самовизначення
народів і принципом територіальної цілісності держави: принцип
територіальної цілісності має пріоритет стосовно принципу самовизначення
народів; принцип самовизначення народів має пріоритет у стосунку до
принципу територіальної цілісності; обидва принципи мають однакову
юридичну силу. Суб’єкт права народів на самовизначення.

ТЕМА 1.6
ПРОБЛЕМИ ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

В МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ
Загальна характеристика міжнародно-правової відповідальності. Проблема

відповідальності в доктрині міжнародного публічного права. Передумови
міжнародно-правової відповідальності, її принципи та цілі. Діяльність Комісії
з міжнародного права ООН з кодифікації норм про міжнародно-правову
відповідальність.  Статті про відповідальність держав за міжнародно-
протиправні діяння 2001 р. Суб'єкти міжнародно-правової відповідальності.
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Держава як основний суб’єкт міжнародно-правової відповідальності.
Відповідальність міжнародних організацій. Індивідуальна відповідальність
фізичних осіб в міжнародному публічному праві. Підстави міжнародно-
правової відповідальності. Загальні підстави, форми та види міжнародно-
правової відповідальності. Цілі й функції міжнародно-правової
відповідальності. Обʼєкт міжнародно-правової відповідальності. Матеріальна
та нематеріальна відповідальність. Форми міжнародно-правової
відповідальності. Обставини, що виключають міжнародну протиправність.
Згода держав, як обставина, що виключає протиправність. Форс-мажор, стан
крайнього лиха та стан необхідності. Самооборона та критерії її
правомірності, як обставина, що виключає міжнародну протиправність
діяння. Відповідальність за правомірну діяльність. Міжнародно-правові
зобов’язання erga omnes суб’єкта міжнародного права перед іншими
державами та міжнародним співтовариством. Умови правомірності та
механізм застосування санкцій за міжнародним публічним правом. Поняття,
підстави, умови правомірності та механізм застосування контрзаходів. Санкції
щодо держави-агресора та персональні спеціальні обмежувальні заходи,
спрямовані на припинення агресії.

ТЕМА 1.7
ПРОБЛЕМИ КІБЕРВІЙНИ ТА КІБЕРБЕЗПЕКИ

У МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ
Питання щодо застосування сили чи погрози силою в міжнародних

відносинах. Поняття та ознаки війни з позиції міжнародного публічного
права. Форми війни. Поняття «кібервійна». «Кібервійна» як елемент гібридної
агресії у сучасних збройних конфліктах. Питання щодо застосування сили чи
погрози силою в міжнародних відносинах. Основний зміст понять
«кібершпигунство» та «кібервійна». Ознаки «кібервійни» та її відмежування
від інших форм війни. Шляхи боротьби з кібервійною у сучасну епоху
цифрових технологій. Національний механізм протидії. Міжнародний
механізм протидії.

Модуль 2
«ЗАХИСТ ПРАВ ЄСПЛ»

ТЕМА 2.1
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ:

ОСНОВНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ
Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 р.

як джерело формування європейських стандартів прав людини. Короткий
екскурс в історію прийняття та розробки Європейської конвенції про захист
прав людини і основних свобод 1950 р. Матеріальні, організаційні та
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процесуальні норми Європейської конвенції про захист прав людини і
основних свобод та Протоколів. Суб'єкти звернення до Європейського суду з
прав людини. Порядок подання скарги до Європейського суду з прав людини.
Основні правила подання скарги до Страсбурзького суду. Зміст заяви.
Критерії прийнятності заяви. Безоплатна правова допомога заявникам.
Порядок розгляду справ у Європейському суді з прав людини. Зміст рішення
Європейського суду з прав людини. Виконання рішень Європейського суду з
прав людини. Закон України «Про виконання рішень та застосування
практики Європейського суду з прав людини» від 23.02.2006 р. Виплата
грошової компенсації. Термін виплати відшкодування. Заходи загального
характеру. Нагляд Комітету міністрів Ради Європи.

ТЕМА 2.2
ЗАХИСТ ПРАВА НА ЖИТТЯ ТА ФІЗИЧНУ НЕДОТОРКАНІСТЬ

У ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ
 Право на життя як невід’ємне право кожної людини. Зміст права на життя

у практиці ЄСПЛ. Виникнення та припинення життя людини з точки зору ст.
2 Європейської конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950 р.
Захист індивіда від будь-якого довільного позбавлення життя державою.
Питання скасування страти.  Протокол № 6  до Європейської конвенції про
захист прав людини і основних свобод 1950  р.  Захист права на життя у
рішеннях ЄСПЛ проти України. Право осіб, позбавлених волі, на гуманне
поводження і повагу гідності, що властиве людській особистості. Зміст
поняття «катування» та інших жорстоких, нелюдських або таких, що
принижують гідність, видів поводження та покарань. Критерії розмежування
катувань, нелюдського поводження і принижуючого гідність поводження.
Безпідставна жорстокість і принизливе поводження з боку правоохоронних
органів, заподіювані під час арешту і утримання під вартою, а також при
особистому обшуку. Грубі порушення умов тримання під вартою. Ненадання
або несвоєчасне надання належної медичної допомоги. Неприпустимість
застосування під час досудового розслідування, у процесі оперативно-
розшукової методів сенсорної депрівації («дезорієнтації» або «втрати
чутливості»). Обов’язки держави, що випливають зі статей 2 і 3 Європейської
конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950  р.  Ознаки
катування у рішеннях ЄСПЛ проти України.

ТЕМА 2.3
ЗАХИСТ ПРАВА НА ПОВАГУ ДО ПРИВАТНОГО І СІМЕЙНОГО

ЖИТТЯ У ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ
Дефініція та зміст термінів «приватне життя», «право на приватне життя» і

«право на повагу приватного життя», «недоторканність житла», «таємниця
кореспонденції» в інтерпретаціях ЄСПЛ. Втручання у право на повагу до
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приватного і сімейного життя. Межі прав, передбачених ст. 8 Європейської
конвенції про захист прав людини і основних свобод 1950 р. Умови
допустимості втручання в приватне життя: на підставі закону, необхідність
втручання в демократичному суспільстві для дотримання балансу інтересу
захисту національної безпеки. Типові порушення права на повагу до
особистого й сімейного життя у рішеннях ЄСПЛ проти України.
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КУРС ЛЕКЦІЙ
Модуль 1

«АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ
МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА»

ЛЕКЦІЯ 1.1
ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць вчених-
міжнародників з’ясувати сутність, природу та феноменальність
міжнародного публічного права як особливої нормативної системи права,
відмінної за рядом параметрів від внутрішньо національної правової системи,
а також окреслити специфічні риси сучасного міжнародного права.

План
1. Поняття міжнародного публічного права у контексті філософії
2. Міжнародне публічне право як право міжнародного

співтовариства: сутнісні риси та проблематика визначення
дефініції

3. Види міжнародного публічного права
4. Міжнародне публічне право та справедливість. Міжнародне

публічне право як «право»
5. Основа обов’язкового характеру міжнародного публічного права
6. Міжнародне публічне право та інші системи та галузі права.

Систематика міжнародного публічного права
7. Міжнародне публічне право та міжнародний порядок  у контексті

сучасної світосистеми

1. Поняття міжнародного публічного права у контексті філософії
Як відомо, з філософського погляду питання про «істинне» поняття міжна-

родного права пов’язане з питанням, чим є істина.
Нагадаємо, що в сучасній філософії є дві основні теорії істини: теорія

відповідності та теорія когерентності. Згідно з теорією відповідності судження
є істинним, якщо воно відповідає тому стану речей, яке намагається описати.
Згідно з цією теорією істина не залежить ані від мови, ані від суспільства, в
якому ми живемо.  Іноді ця теорія називається реалізмом,  а її прихильники -
реалістами. Як вважають реалісти, мова не створює реальність, а лише
віддзеркалює її. Мова намагається досягти зовнішньої щодо нас реальності і
намагається точно відобразити реальність. До того ж, на думку реалістів,
істинність судження не залежить від доказів. Теорія відповідності випливає з
класичного визначення істини.
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Відповідно до теорії когерентності судження є істинним, якщо воно
узгоджується з іншими істинними судженнями. Прихильників теорії
когерентності називають антиреалістами. Як вважають антиреалісти, мова є
своєрідною мозаїкою, якій мають відповідати слова і вислови. Слово, яке не
відповідає мові, нічого не означає. Усі визначення, що містяться у словнику,
мають умовний характер, оскільки вони виражені за допомогою слів, а кожне
зі слів визначається іншими словами. Інакше кажучи, мова є внутрішньою
взаємопов’язаною цілісністю, яка складається зі слів, і в її межах немає слів,
яких би не можна було визначити за допомогою інших слів. Згідно з теорією
когерентності судження є істинним, якщо воно відповідає іншим судженням,
які визнаються істинними в межах конкретної форми життя.

Таким чином, реаліст виступає за абсолютний характер істини, а
антиреаліст говорить про релятивний, відносний характер істини, її
залежність від конкретних соціально-історичних або культурних умов.
Цілком зрозуміло, що залежно від того, яку перспективу (реалістичну чи
антиреалістичну) ми оберемо для аналізу «істинного» поняття міжнародного
права, ми будемо мати різні поняття цього права.

Реалістична точка зору є близькою до вчення Платона, згідно з яким існує
світ досконалих «ейдосів», ідей, серед яких є ідея абсолютної істини,
справедливості, добра, краси тощо. В реальному житті наявна недосконала
спроба втілення цих ідей, з їхніми копіями. З огляду на це, ми можемо
говорити, що існує досконала ідея міжнародного права, його «ейдос», що є
ідеалом цього права, його «регулятивною ідеєю». Уся історія міжнародного
права є прагненням втілити цей ідеал у практику міжнародних відносин.

З іншого боку,  в реальному житті ми маємо справу з емпіричним,
недосконалим міжнародним правом. Реалістичний погляд на міжнародне
право є близьким школі природного права, яка вирізняє емпіричне
(позитивне) міжнародне право та ідеальне (справедливе, істинне) міжнародне
право, а також феноменологічній школі права, яка передбачає наявність
«ейдосу» права.

Якщо керуватися антиреалістичним поглядом на сутність і природу
міжнародного права, тоді ми можемо визначити міжнародне право як таке
явище соціальної психології, яке віддзеркалює уявлення про міжнародне
право з боку міжнародного співтовариства на конкретному історичному етапі
розвитку цього співтовариства. Інакше кажучи, міжнародне право - є тим, чим
вважає його міжнародне співтовариство.

Антиреалістичний підхід до визначення міжнародного права є близьким
школі «правового реалізму», юридичному позитивізму, а також різним
постмодерністським течіям у філософії права,  які роблять акцент на
релятивності істини.

З філософсько-правового погляду ми можемо говорити про існування
міжнародного права в трьох вимірах:
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1) міжнародне право у психологічному сенсі як «юридична емоція»
(суб’єктивний вимір);

2) міжнародне право як юридичний текст (об’єктивний вимір);
3) міжнародне право як соціальні відносини (інтерсуб’єктивний вимір).
Тезу про те,  що міжнародне право,  так само як і право загалом,  є

насамперед «юридичною емоцією», обстоює психологічна школа права,
засновником якої вважається Л. Петражицький. Розглядати міжнародне право
як юридичний текст схильні представники юридичного позитивізму.
Прихильники соціологічного напряму вбачають у міжнародному праві
певний вид соціальних відносин.

Між названими підходами не слід вибудовувати жорстку межу. Потрібно
виходити із того, що всі три погляди на природу міжнародного права є
слушними і взаємодоповнюють один одного.

2. Міжнародне публічне право як право міжнародного співтовариства:
сутнісні риси та проблематика визначення дефініції

Привертає до себе увагу, що сучасні підручники з міжнародного права
дедалі частіше починають аналіз поняття міжнародного права з поняття
міжнародного співтовариства чи міжнародного суспільства, оскільки
міжнародне право є саме правом міжнародного співтовариства і його
розвиток нерозривно пов’язаний з розвитком цього співтовариства.

Зазначимо, що поняття «міжнародне співтовариство» має два значення:
вузьке та широке.

У вузькому значенні під міжнародним співтовариством мають на увазі
сукупність суверенних держав, що підтримають між собою взаємні стосунки,
які регулюються міжнародним правом.

Міжнародне співтовариство в широкому значенні охоплює, окрім держав,
також несуверенні суб’єкти, тобто всіх учасників міжнародних відносин, які
мають здатність діяти на міжнародній арені і чиї права та обов’язки визначені
міжнародним правом.

В англомовній доктрині міжнародного права іноді використовують термін
«співтовариство націй» (Community of Nations),  в якому вбачають
«ідеалістичну, майже поетичну концепцію», яка, однак, часто
використовується і яка передбачає існування сукупності різних держав як
членів міжнародної «родини» чи «співтовариства» через їхнє визнання
іншими членами співтовариства. Згідно з цією концепцією, держава шляхом
приєднання до «співтовариства націй» не тільки отримує визнання як
суверенного утворення з відповідними правами і привілеями, якими
користуються члени цього співтовариства, але й також погоджується
дотримуватися правил цього співтовариства, насамперед норм міжнародного
права.
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У літературі з міжнародного права зустрічається також термін
«міжнародне правове співтовариство» (international legal community), який
можна розуміти у двох сенсах: у вузькому сенсі йдеться про держави, чиї
стосунки базуються на суверенній рівності; у широкому сенсі маються на увазі
«організовані утворення» (organized entities), що володіють здатністю брати
участь у міжнародних правовідносинах.

Міжнародне правове співтовариство є правовим аспектом міжнародного
суспільства. Це означає, що для того щоб будь-яке суспільство розглядалося
саме як співтовариство, а не як проста сукупність індивідів, необхідним є
створення та розвиток права як конститутивного елементу цього
співтовариства.

Поняття «міжнародне співтовариство» як правова концепція було
запроваджено Міжнародним Судом ООН у його рішенні з відомої справи
«Barcelona Traction», в якому Суд провів суттєву різницю між обов’язками
держави щодо міжнародного співтовариства в цілому та тими обов’язками,
що виникають vis-a-vis іншої держави.

У міжнародно-правовій історіографії найчастіше витоки міжнародного
співтовариства вбачають у так званій родині «народів християнських
держав», яка сформувалася у ранньому Середньовіччі. Стосунки в межах
цього співтовариства стали інтенсивно розвиватися в період переходу від
епохи Середньовіччя до Нового часу в результаті великих географічних
відкриттів, колоніальних завоювань та розвитку економіки європейських
країн. У процесі становлення міжнародного співтовариства особливу роль
відіграв Вестфальський мир 1648 p., який не тільки остаточно поклав край
верховенству Імператора, але й також відкрив для Європи нову епоху
відносин на основі засади рівності. Поступово співтовариство європейських
християнських держав поширювалося на інші європейські країни, а потім на
Туреччину (1856) та Сполучені Штати (1783).

Питання складу сучасного міжнародного співтовариства в юридичній
літературі залишається дискусійним. Якщо одні автори ототожнюють
міжнародне співтовариство з ООН, то інші схильні вбачати в ньому не тільки
держав-членів ООН,  але й також інших суб’єктів,  які суттєво впливають на
міжнародні відносини.

Так само як міжнародне право відрізняється від національного права,
міжнародне співтовариство відрізняється від національного (державного)
суспільства. Головними характерними рисами міжнародного співтовариства у
цьому плані є те, що воно має не таку велику кількість членів, як національне
суспільство, стосунки між суб’єктами в межах цього співтовариства
базуються на засаді рівності, а не ієрархії чи субординації, ступінь
внутрішньої організації є не такою значною, як у національному суспільстві, а
також бракує обов’язкової системи судочинства.
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Щодо засад рівності як характерної риси міжнародного співтовариства,
мається на увазі не стільки фактична рівність, скільки рівність суб’єктів цього
співтовариства щодо права. Про це свідчить, наприклад, той факт, що, як
правило, держави мають по одному голосу в міжнародних організаціях та
конференціях. Засада рівності також означає, що права усіх суб’єктів
міжнародного співтовариства повинні поважатися рівною мірою, тобто
незалежно від того, чи йдеться про великі чи малі, багаті чи бідні держави.
Одним із наслідків засади рівності є те, що державні органи у зовнішніх
стосунках користуються рівними імунітетами та привілеями, а акти держави
відповідно до принципу «par in parem non habet imperium» (рівний над
рівними не має влади) не підлягають юрисдикції інших держав.

Слід визнати, що в межах міжнародного співтовариства можна зустріти
винятки від засади рівності. Так, наприклад, за згодою інших держав особливу
роль «перших серед рівних» відіграють великі держави, які є постійними
членами Ради Безпеки ООН.

Щодо малого ступеню внутрішньої організації міжнародного
співтовариства,  то тут мається на увазі те,  що в цьому співтоваристві,  на
відміну від національного суспільства, немає ані законодавчої, ані виконавчої,
ані судової влади.  ООН не є такою владою,  оскільки держави їй не
підпорядковуються і ця організація виконує переважно функції координації.

Слабкість системи санкцій і брак механізмів примусової реалізації норм
міжнародного права ставить перед нами питання щодо того, чи можна взагалі
говорити про якесь справжнє міжнародне співтовариство зі своїм ефективним
правом. Відповісти на це питання можна, спираючись на принаймні два
аргументи. По-перше, незважаючи на брак централізованих механізмів
примусової реалізації міжнародного права та покарання за його порушення,
все-таки практично всі суб’єкти міжнародного співтовариства вважають
міжнародне право юридично обов’язковим для цього співтовариства. Навіть у
випадку порушення якоїсь норми міжнародного права держава, що її
порушила, як правило, не заперечує сам факт існування міжнародного права,
а тільки намагається представити вигідну для себе інтерпретацію цієї норми.
По-друге, незважаючи на міжнародні конфлікти і суперечності, в самому
міжнародному співтоваристві відбувається невпинне зростання і поглиблення
взаємозалежності та ступеню свідомості цієї взаємозалежності, вираженням
чого є переконання в необхідності посилення ролі міжнародного права та
удосконалення механізмів його реалізації.

На основі наведеного можна окреслити основні риси міжнародного права.
1. Міжнародне право, як це визнає більшість юристів-міжнародників, є

правом міжнародного співтовариства. Воно регулює стосунки в рамках
цього співтовариства,  яке у свою чергу немає якоїсь наддержавної влади чи
«світового уряду», який би створював норми міжнародного права. Якщо
раніше міжнародне співтовариство розглядалось виключно як міждержавне
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співтовариство, тобто співтовариство держав, то потім поступово почалось
визнання міжнародної правосуб’єктності інших суб’єктів. Оскільки в
міжнародному співтоваристві панує «анархія», міжнародне право у певному
сенсі є результатом процесів самоорганізації в цьому співтоваристві.

2. Міжнародне право більше не можна розглядати лише як
«міждержавне» право, оскільки його суб’єктами є не тільки держави.
Водночас у науці міжнародного права не має вичерпного переліку суб’єктів
цього права, оскільки, наприклад, щодо міжнародної правосуб’єктності
індивідів продовжують точитися дискусії.

3. Рушійними силами розвитку міжнародного права є, з одного боку,
боротьба між державами та іншими суб’єктами міжнародного права за такі
матеріальні і нематеріальні блага в міжнародному співтоваристві, як влада,
престиж, економічний добробут тощо; а з іншого - солідарність і
співробітництво між цими суб’єктами.

4. Міжнародне право є доволі динамічним явищем соціального життя і
перебуває в процесі постійного становлення, розвитку. Саме тому виявляється
вельми складно «ухопити» його позаісторичну чи надісторичну сутність у
вигляді якоїсь незмінної ідеї.

5. У сучасному міжнародному праві є об’єктивний елемент, який не
залежить від волі держав. Маються на увазі загальні принципи права та
імперативні норми міжнародного права (jus cogens), які є обов’язковими для
держав та інших суб’єктів цього права незалежно від того, чи погодилися
вони на створення та існування цих норм.

6. У сучасних умовах міжнародне право не є повністю самостійною
нормативною системою, абсолютно ізольованою від інших соціальних
регуляторів міжнародних відносин. Норми міжнародного права разом із
нормами національного права, що регулюють міжнародні відносини,
належать до складної системи міжнародного порядку.

7. З погляду теорії соціального права, міжнародне право можна
розглядати як «право міжнародної (глобальної) інтеграції», яке відрізняється
як від права координації, так і від права субординації.

Отже, міжнародне право можна вважати «автономним правом всеєдності,
за допомогою якого відбувається самоінтеграція» в масштабах усього
людства.

У зв’язку з відсутністю загальноприйнятого визначення міжнародного
права та його історичною мінливістю в доктрині залишається проблема
пошуку адекватного визначення міжнародного права, яке б охоплювало
основні риси і чітко виражало його сутність.

Водночас привертає до себе увагу той факт, що не всі автори дають у своїх
монографіях чи підручниках з міжнародного права його визначення з огляду
на його проблематичність.
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У доктрині міжнародного права з самого початку точилася боротьба між
двома головними концепціями міжнародного права.

І. Першу концепцію називають «солідаристською» (solidarist concept),
оскільки її представники беруть за основу визначення міжнародного права
факт існування міжнародного співтовариства. З цього погляду норми
міжнародного права випливають з вимог міжнародного співтовариства і
спрямовані на реалізацію цілей, які стоять перед людством.

ІІ. Друга концепція міжнародного права має назву «волюнтаристська»
(voluntarist concept), оскільки вона розглядає усі норми права, разом з
нормами міжнародного права, як продукт волі суверенних держав. По суті
волюнтаристська концепція міжнародного права є різновидом юридичного
позитивізму, оскільки позитивістський підхід передбачає, що право є
результатом діяльності держави і забезпечується державним примусом.

Яскравим прикладом волюнтаристської концепції міжнародного права, яка
домінувала в юридичній науці і практиці з XIX ст., є таке визначення
міжнародного права, що міститься у відомому рішенні «Lotus» Постійної
Палати Міжнародного Правосуддя (Permanent Court of International Justice)
від 7  вересня 1927  p.:  «Міжнародне право регулює відносини між
незалежними державами. Таким чином, норми права, що є обов’язковими для
держав, випливають з їхньої власної волі, яка виражається в конвенціях або за
допомогою звичаїв, які є загальноприйнятими як такі, що виражають
принципи права та були встановлені для того, щоб регулювати відносини між
цими незалежними співтовариствами, що співіснують, або з метою
досягнення спільних цілей. Отже, обмеження на незалежність держав не
можуть презюмуватися».

Таким чином, волюнтаристська концепція міжнародного права
передбачає, що норма цього права не може зобов’язувати державу, якщо вона
не згодна з нею. Ця концепція переважала в міжнародному праві в період між
двома світовими війнами.  Однак у сучасній теорії та практиці
волюнтаристська концепція міжнародного права піддається критиці з огляду
на факт існування в рамках міжнародного права таких правових явищ,  як
загальні принципи права, основні права та обов’язки держав, основні
принципи міжнародного права та імперативні норми міжнародного права (jus
cogens), оскільки ці явища мають об’єктивний характер, тобто є обов’язкови-
ми для держав незалежно від їхньої згоди (волі).

Найбільш популярним визначенням міжнародного права є на сьогодні
позитивістське визначення, згідно з яким міжнародне право є системою
юридичних норм, що регулюють стосунки між державами та іншими
суб’єктами цього права.

Однак таке визначення викликає певні сумніви з погляду правил
формальної логіки, оскільки в ньому міститься логічна помилка definitio per
idem, коли визначення дається через те, що якраз і намагаються визначити.
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Так, для того щоб зрозуміти, чим є міжнародне право ми насамперед повинні
знати,  чим є «юридична норма»,  під якою мається на увазі саме норма
міжнародного права, а не якоїсь іншої галузі чи системи права, а також чим є
«суб’єкт міжнародного права». Інакше кажучи, ми повинні знати, що таке
міжнародне право іще до того, як намагаємось сформулювати його
визначення. Аналізуючи згадане вище визначення міжнародного права, ми
немовби потрапляємо в зачароване коло.

Зазначимо, що для того щоб правильно сформулювати визначення
міжнародного права, його дефініцію, слід скористатися правилом «per genus
et differentia specifica», тобто визначити міжнародне право через вказівку на
рід та видову ознаку. Визначаючи міжнародне право, слід керуватися тим, що
міжнародне право є сукупністю соціальних норм, які виникають у межах
міжнародного співтовариства і регулюють відносини у межах цього
співтовариства. До того ж можна погодитися з окремими науковцями, які
вважають, що міжнародне право є правом тому, що воно має ту саму
психологічну підставу, що і право взагалі - визнання його з боку самих держав
для себе обов’язковим.

З метою конструювання правильного визначення міжнародного права нам
треба враховувати і те, що до поняття одного з головних джерел
міжнародного права належить «психологічний компонент» opinio juris, який
передбачає переконання в юридично обов’язковій силі цієї норми, або
визнання юридичної сили цієї норми.

З огляду на зазначене ми можемо запропонувати таке визначення:
міжнародне право — це система норм, які визнаються міжнародним
співтовариством (суспільством ) як правові і які регулюють відносини в
рамках нього співтовариствам.

Звернімо увагу на те,  що:  по-перше,  в цьому визначенні йдеться про
систему норм, тобто систему, яка структурно побудована на основі єдиних
цілей (наприклад, таких, як міжнародний мир, безпека, співробітництво та
справедливість) та принципів; по-друге, у це визначення органічно вміщено
поняття «міжнародне співтовариство (суспільство)», яке є історично
мінливим явищем і яке не можна зводити виключно до співтовариства
держав.

Це визначення міжнародного права є діалектичним поєднанням (синтезом)
суб’єктивного та об’єктивного елементів.  Об’єктивним елементом є те,  що
матеріальною основою існування міжнародного права є міжнародне
співтовариство, а суб’єктивний елемент проявляється в тому, що норми цього
права потребують визнання з боку цього співтовариства як норма
міжнародного права.

3. Види міжнародного публічного права
З погляду сфери дії міжнародне право іноді поділяють на чотири види:
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1) універсальне;
2) загальне (генеральне);
3) регіональне;
4) партикулярне.
Під універсальним міжнародним правом мають на увазі норми,  які

вважаються настільки важливими і фундаментальними для міжнародного
співтовариства загалом, що цих норм повинні дотримуватися всі суб’єкти
міжнародного права незалежно від їхньої згоди (приклад такої універсальної
норми — принцип pacta sunt servanda).

Під загальним міжнародним правом маються на увазі норми,  що
випливають із багатосторонніх договорів, сторонами яких є більшість держав.
До того ж такі договори часто містять норми,  які вже є або можуть стати в
майбутньому універсальними нормами.

Регіональне міжнародне право охоплює ті норми міжнародного права, які
діють в географічних межах певного регіону (наприклад, право ЄС).

Щодо партикулярного міжнародного права, то під ним розуміють норми,
створені обмеженою кількістю держав,  які є обов’язковими лише для цих
держав. Різновидом партикулярного міжнародного права іноді вважають
регіональне міжнародне право.

Крім того, деякі сучасні вчені говорять про формування міжрегіонального
міжнародного права як однієї з тенденцій на шляху до глобальної держави.

Разом з тим у юридичній літературі окремі науковці пропонують
концепцію міжцивілізаційного права, під яким мається на увазі сукупність
принципів та норм (як правових,  так і політичних та моральних),  що
регулюють відносини між різними цивілізаціями.

4. Міжнародне публічне право та справедливість.
Міжнародне публічне право як «право»

Справедливість є головним принципом як права взагалі,  так і
міжнародного права зокрема.  Вона є метою та ідеєю права.  Як сказав би І.
Кант,  справедливість -  це «регулятивна ідея»  права,  оскільки право існує
заради втілення в житті справедливості. Справедливість також є своєрідним
мостом між сферою права та сферою моралі.  Крім того,  справедливість є
соціально-юридичною цінністю, у контексті якої відбувається створення,
тлумачення та реалізація норм права.

З емпіричного погляду міжнародне право не завжди є справедливим,
оскільки досягнення абсолютної справедливості є неможливим. Однак, якщо
право перестає прагнути справедливості, якщо його суб’єкти припиняють за
неї боротися, то воно неминуче гине, перероджуючись у свавілля та
панування сили в міжнародних відносинах. У цьому сенсі справедливість є
процесом, а не результатом, а міжнародне право є одним із дієвих засобів
боротьби за справедливість у міжнародному співтоваристві.
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Міжнародна справедливість є діалектичним синтезом рівності і свободи в
рамках міжнародного співтовариства. З огляду на це міжнародне право можна
вважати своєрідним інструментом встановлення балансу між свободою та
рівністю його суб’єктів. Формально-правовим вираженням ідеї міжнародної
справедливості є принцип суверенної рівності держав,  в якому містяться дві
ідеї: ідея свободи (суверенітету) держав і ідея їхньої рівності.

Водночас міжнародне право має прагнути не тільки справедливості у
формально-правовому значенні цього поняття, але й також і матеріальної
справедливості, яка б не обмежувалася міждержавними стосунками.

Принцип справедливості, який є одним із загальних принципів права, дає
змогу коригувати певні норми міжнародного права, якщо їхнє застосування в
конкретному випадку призводить до явно несправедливого результату.

В юридичній літературі впродовж кількох століть жваво обговорювалося
питання: чи можна взагалі вважати міжнародне право справжнім правом?

Юридична природа міжнародного права, тобто його визнання як
об’єктивно обов’язковий правовий порядок, піддавалася серйозним сумнівам
з погляду ортодоксального позитивізму. На думку ортодоксальних
позитивістів,  міжнародне право не є справжнім правом з огляду на те,  що
джерелом права може бути тільки державна влада, яка також забезпечує його
примусову реалізацію. Однак у міжнародному співтоваристві, яке базується
на засаді суверенної рівності держав,  немає такої влади,  яка б стояла над
окремими державам, і яка б створювала норми міжнародного права та
примушувала до їхнього дотримання. Саме тому, з погляду ортодоксальних
позитивістів, міжнародне право не можна вважати справжнім правом,
оскільки воно за своєю суттю є лише «позитивною мораллю». Інакше кажучи,
для них взірцем права було національне право і вони не враховували спе-
цифічного характеру міжнародного права.

Слід визнати, що ортодоксальні позитивісти у певному сенсі мали рацію,
оскільки абсолютизація ідеї суверенітету могла логічно призводити до
заперечення юридичної природи міжнародного права.

Однак сьогодні концепція суверенітету під впливом об’єктивних процесів
поглиблення взаємозалежності в рамках міжнародного співтовариства більше
не розглядається як абсолютне явище, що накладає санкцію на будь-яку
поведінку держави.

У теорії та практиці міжнародного права дедалі частіше визнається
верховенство міжнародного права щодо ідеї суверенітету. Так, наприклад, іще
в ст. 14 проекту Декларації прав і обов’язків держав (1949) зазначалось:
«Кожна держава має обов’язок підтримання своїх відносин з іншими
державами у відповідності з міжнародним правом і у відповідності з
засадою, що суверенітет кожної держави підлягає верховенству
міжнародного права».
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Таким чином,  ми не повинні трактувати суверенітет як ідею,  що су-
перечить міжнародному праву, оскільки воно є гарантією суверенітету
держав, а сам суверенітет може бути ефективно реалізованим лише в межах
міжнародного права.

У сучасних умовах необхідність дотримання міжнародного права
пов’язується також з правосвідомістю, яка передбачає верховенство
міжнародного права в міжнародних відносинах. Вирішальним аргументом,
що міжнародне право є правом, становить факт, що всі держави визнають
існування міжнародного права як права і його обов’язкову силу. Крім того,
слід враховувати той важливий факт, що в сучасному міжнародному праві є
такі норми, що не залежать від волі суб’єктів міжнародного права, тобто які є
обов’язковими для цих суб’єктів незалежно від їхньої згоди. Йдеться про
імперативні норми міжнародного права (jus cogens), які є його об’єктивним
елементом міжнародного права.

Яким чином держави визнають міжнародне право та його обов’язковість
для себе?

1. Практично в усіх конституціях, прийнятих після Другої світової війни,
міститься визнання обов’язкового характеру міжнародного права та його
норм.

2. Під час дипломатичних переговорів держави часто посилаються на
норми міжнародного права для обґрунтування своїх позицій.

3. Усі міжнародні організації, в роботі яких беруть участь держави,
вимагають від своїх членів дотримання норм міжнародного права.

4. Національні суди застосовують норми міжнародного права, а в
національному законодавстві можуть міститися посилання на міжнародні
договори.

5. Є міжнародні суди,  які розглядають спори між державами,  і які
створені безпосередньо для того, щоб застосовувати міжнародне право.

5. Основа обов’язкового характеру міжнародного публічного права
У зв’язку з питанням, чому держави зобов’язані дотримуватися норм

міжнародного права, в науці цього права висувалися різні теорії.
Так, наприклад, нормативістська теорія Ганса Кельзена джерело

обов’язкового характеру міжнародного права вбачає у гіпотетичній
«засадничій нормі», яка є основою чинності міжнародного права.
Солідаристська теорія, у свою чергу, робить наголос на міжнародному
співтоваристві, засаді солідарності та зв’язках між державами. Однак
найбільш поширеними теоріями з цього питання є природно-правова
(натуралістична) та позитивістська теорії.

Природно-правова теорія міжнародного права, яку ще іноді називають
теорією основних (засадничих) прав держави, виводить засади міжнародного
права з природи чи сутності держави. Як вважають прихильники цієї теорії, з
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самого факту існування держави випливають її засадничі, фундаментальні
права, які повинні поважати всі члени міжнародного співтовариства. Хоча
різні автори називають різні фундаментальні права держави і серед них немає
єдності щодо їхнього точного переліку. Найчастіше вони виокремлюють такі
права: право на існування, право на незалежність, рівність, повагу, а також
право брати участь у міжнародних відносинах. За своєю суттю теорія ос-
новних прав держави є проекцією, перенесенням на ґрунт міжнародного
права теорії основних, природних прав людини, відомої ще з часів Декларації
незалежності Сполучених Штатів (1776) та французької Декларації прав
людини та громадянина (1789).  Ця теорія,  що наголошує на суверенітеті та
рівності держав, у свій час відіграла позитивну та прогресивну роль. Однак у
сучасних умовах її акцент ставився не стільки на обов’язках держави та її
повазі до прав інших держав,  скільки на правах і свободах окремої держави.
Останнє може мати негативні наслідки для міжнародного права,  а саме —
призводити до атомізації міжнародного співтовариства та піддавати сумніву
можливість існування спільних інтересів в рамках цього співтовариства. Слід
зазначити, що міжнародне співтовариство сьогодні прагне не стільки
абсолютного суверенітету держав, скільки розвитку міждержавної співпраці в
процесі вирішення глобальних проблем в умовах глобальної
взаємозалежності.

Згідно з позитивістською (волюнтаристською) теорією міжнародного
права, основою його обов’язкового характеру є спільна воля чи згода, держав,
яка знаходить свій вираз або в міжнародних звичаях, або в міжнародних
договорах. Сучасні позитивісти вважають, що держава бере на себе
міжнародно-правові зобов’язання з власної згоди (волі), однак потім ці
зобов’язання залишаються чинними незалежно від згоди держави в силу
засади добросовісності, яка передбачає, що «основою відносин, які є
обов’язковими для держав, є їхня воля, яка їх зв’язує». Інакше кажучи, з тези
про те, що основою обов’язкового характеру міжнародного права є воля чи
згода держав, не можна зробити висновок, що держава в будь-який момент
може однобічно взяти назад свою згоду щодо певного міжнародно-правового
зобов’язання.  А відтак норми міжнародного права можна змінити лише за
згодою всіх зв’язаних ними держав. Крім того, сучасні позитивісти визнають,
що у випадку міжнародного звичаю, який має загальний характер і відповідає
основним засадам міжнародного права, такий звичай автоматично зобов’язує
кожну нову державу.

Чому держави дотримуються норм міжнародного права? Від питання
обов’язковості міжнародного права слід відрізняти питання його дотримання,
оскільки норма міжнародного права може бути обов’язковою, але водночас її
можуть не дотримуватися. Однак у цілому, як слушно зазначає
американський юрист-міжнародник Луїс Хенкін, майже всі держави
дотримуються майже всіх норм міжнародного права майже постійно.



25

Держави дотримуються норм міжнародного права з огляду на: силу, яка
гарантує виконання цих норм (приклад: мирні договори); взаємність
(приклад: норми дипломатичного та консульського права); спільний інтерес
всього міжнародного співтовариства (приклад: норми міжнародного права
стосовно охорони довкілля, космосу та морського дна за межами національної
юрисдикції). Американський вчений Хенкін, зі свого боку, пояснює
дотримання норм міжнародного права за допомогою концепції «міжнародної
культури дотримання» (international culture of compliance), яка базується на
основі «внутрішньої мотивації» держав до дотримання норм міжнародного
права та «зовнішніх стимулах» (external inducements). Якщо «внутрішня
мотивація» спирається на міркуваннях морального характеру та повазі до
світової думки (world opinion), то «зовнішні стимули» є «горизонтальним
примусом» (horizontal enforcement) держави-правопорушника з боку інших
держав.

6. Міжнародне публічне право та інші системи та галузі права.
Систематика міжнародного  публічного права

У радянській науці права традиційно вважалося, що є лише дві системи
права: національне (внутрішнє) право та міжнародне (міждержавне) право.
Однак у сучасній юридичній науці, окрім цих двох систем права,
виокремлюють ще транснаціональне та наднаціональне право.

Транснаціональне право є відносно автономною по відношенню до
національного і міжнародного права системою права, суб’єктами якої є
приватні особи (наприклад, міжнародні комерсанти), а головним джерелом -
міжнародні торгові звичаї. Приклад транснаціонального права - Lex mercatoria
(транснаціональне торгове право), яке утворилося і функціонує в середовищі
міжнародних комерсантів.

Прикладом наднаціонального права (supranational law)  є право ЄС,  для
якого властиві такі нетипові для загального міжнародного права риси:

1) наявність органів, рішення яких не залежать від волі держав- членів;
2) прийняття рішень більшістю голосів, які є обов’язковими для всіх

держав-членів;
3) норми наднаціонального права можуть створювати права і обов’язки

не лише у держав, але й також безпосередньо у фізичних і юридичних осіб.
Інакше кажучи, наднаціональне право, на відміну від міжнародного права,

може мати прямий ефект щодо громадян держав-суб’єктів цього права.
Водночас слід наголосити, що право ЄС сформувалось на ґрунті

міжнародного права, яке, до речі, вважається його джерелом.
Не можна також не зазначити,  що сучасне міжнародне право тісно

взаємодіє з іншими системами права. Крім того, міжнародне право активно
взаємодіє з галузями національного права.  Насамперед з такими,  як
конституційне право, міжнародне приватне право, цивільне право та
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кримінальне право. Так, паралельне законодавство різних країн (наприклад, у
сфері конституційних процедур укладення міжнародних договорів) може пос-
тупово призвести до виникнення міжнародного звичаю. З іншого боку, норми
міжнародних договорів у кінцевому рахунку реалізуються в нормах
національного права. Особливо цікавий приклад у цьому сенсі — міжнародне
приватне право, що містить колізійні норми, створені на основі міжнародних
договорів, а також уніфіковані матеріальні приватноправові норми, які також
за своєю суттю є договірними нормами. Можна сказати, що в рамках
національного права питома вага норм,  які за своїм походженням є
міжнародно-правовими, постійно зростає.

Цікавим є питання про систематику міжнародного права. Відомо, що
одним із перших розробив систематику міжнародного права Гуго Гроцій.
Якщо до нього трактати з міжнародного права писалися по окремих частинах
міжнародного права, то Гроцій вперше виклав предмет міжнародного права
повністю і в певному порядку. Гроцій, наприклад, скористався термінологією
римлян, які визначали міжнародне право як «право війни та миру».

Згідно з систематикою Гроція всі норми міжнародного права поділяються
на норми права, що діють під час війни, а також норми права мирного часу.

Таким чином, спочатку міжнародне право сформувалось як право війни
(jus in bello), до якого пізніше було додано право миру. Однак з плином часу в
систематиці міжнародного права відбулись суттєві зміни, пов’язані з тим, що
на перший план вийшло право миру, тобто норми, що регулюють мирні
міждержавні відносини.

В сучасній науці дихотомічний поділ міжнародного права на право війни
та миру здебільшого вважається застарілим. Крім того, в сучасній науці
можна зустріти різні варіанти систематики міжнародного права. Так,
наприклад, оригінальністю відрізняється пропозиція польського юриста-
міжнародника С. Нахліка, який пропонував поділити міжнародне право на
частини,  в яких би йшлося про:  1)  міжнародне суспільство;  2)  міжнародну
взаємодію;  3)  міжнародні конфлікти.  У такий спосіб Нахлік,  якщо ско-
ристатися термінологією зі сфери біології, поділив міжнародне право на
анатомію, фізіологію та патологію міжнародних відносин.

Однак сьогодні найбільш поширеним є поділ міжнародного права на
питання загального характеру чи загальну частину (поняття, джерела,
історія, суб’єкти, основні принципи, держава, територія, визнання,
правонаступництво тощо) та галузі міжнародного права.

7. Міжнародне публічне право та міжнародний порядок
у контексті сучасної світосистеми

Міжнародне право є одним із головних елементів міжнародного порядку,
який,  у свою чергу,  можна охарактеризувати як цілісність міжнародних і
національних норм, що регулюють міжнародні відносини sensu largo (у
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широкому сенсі), тобто відносини, які виходять за кордони держав, і які
складаються між усіма суб’єктами міжнародних відносин.

Складовими елементами міжнародного порядку є: міжнародне право,
міжнародна мораль, міжнародна ввічливість, зовнішньодержавна нормативна
система, міжнародні політичні норми, а також міжнародна праксеологія.

Міжнародний порядок має ієрархічний характер. До того ж у цій ієрархії
найвищий щабель займає міжнародне право.

Мабуть, другим за значенням елементом міжнародного порядку після
міжнародного права є міжнародна мораль. Норми міжнародної моралі
базуються на системі морально-етичних цінностей загальноприйнятих у
міжнародному співтоваристві і суттєво впливають на процес формування
норм міжнародного права.  Можна навіть сказати,  що міжнародне право,  так
само як і національне право, стоїть на захисті певної системи цінностей.
Особливо яскраво норми міжнародної моралі проявляються в основних
засадах і цілях міжнародного права.

Як відомо, з погляду теорії Л. Петражицького, норми права відрізняються
від норм моралі тим, що норми права мають двосторонній характер
(«імперативно-атрибутивний» характер, тобто право мислиться в термінах
взаємних прав та обов’язків),  тоді як норми моралі мають лише
«імперативний» характер, тобто передбачають лише обов’язки.

Як слушно стверджує професор І. Лукашук, у міжнародних відносинах
відбувається втілення «золотого правила» моралі — чини з іншими так, як ти
хотів би, щоб чинили з тобою.

Значна кількість норм міжнародного права втілює вимоги міжнародної
моралі. До того ж норма міжнародної моралі не стає безпосередньо нормою
міжнародного права, оскільки зміст норми моралі стає частиною гіпотези
норми міжнародного права.

На думку професора І. Лукашука, вища моральна цінність — це світовий
порядок, що забезпечує виживання і прогрес людства, і який є порядком миру
і співробітництва, демократії і поваги до прав людини, соціальної
справедливості та загального добробуту.

Міжнародна ввічливість (comitas gentium)  — сукупність правил
доброзичливості, коректності, стриманості та взаємної поваги учасників
міжнародного спілкування, що не мають юридично обов’язкового характеру.

Міжнародна ввічливість базується на концепції рівності держав і її
дотримання має переважно взаємний характер. Норми міжнародної
ввічливості можуть перетворюватися в норми міжнародного права в рамках
міжнародного правотворчого процесу. Так, наприклад, деякі правила
міжнародної ввічливості, що стосувалися дипломатичних привілеїв та
імунітетів, з часом трансформувалися в норми міжнародного дипломатичного
права. З іншого боку, з норм міжнародного права можуть випливати норми
міжнародної ввічливості. Прикладом можуть бути норми міжнародної
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ввічливості, що сформувалися на основі засади суверенної рівності держав.
До таких норм міжнародної ввічливості, зокрема, відносять такі: повага до
національних символів держави, повага до правових актів інших держав,
встановлення певного порядку місць за столом переговорів для
дипломатичних представників з різних держав, правило альтернату тощо.

Міжнародні політичні норми — це норми, які створюють не юридичні, а
політичні обов’язки між суб’єктами міжнародної політики і які
забезпечуються за допомогою політичних санкцій.

Оскільки ключовою категорією політики є «влада», політичні норми
закріплюють певні конфігурації міжнародної боротьби за владу. Слід
наголосити на тому, що міжнародна політика і політична боротьба за владу
повинна здійснюватися в рамках міжнародного права, яке можна розглядати
як своєрідні загальновизнані правила гри на міжнародній арені для суб’єктів
міжнародного політичного процесу.

Міжнародні політичні норми можуть також перетворитися в норми
міжнародного права. Так, наприклад, деякі політичні норми, втілені в
резолюціях Генеральної Асамблеї ООН, з часом стали нормами міжнародного
права шляхом їхнього включення в міжнародні договори.

Джерелами міжнародних політичних норм можуть бути:
1) заключні акти міжнародних конференцій;
2) комюніке міжнародних візитів;
3) спільні міждержавні заяви;
4) резолюції (рішення) міжнародних організацій (міжурядових та

неурядових);
5) практика суб’єктів міжнародних відносин.
Зазначимо, що в теорії та практиці права міжнародних договорів досить

актуальним є питання стосовно чіткого поділу між міжнародними договорами
та політичними домовленостями.

У науці під праксеологією мають на увазі «науку про дію», яка розуміється
у сенсі прагнень (індивідуальних та колективних) визначити і здійснити
наміри, спрямовані на зміну якоїсь частини світу.

Праксеологічні мотиви впливають на формування норм і інститутів
міжнародного права. Так, наприклад, під впливом праксеологічних міркувань
у деяких міжнародних організаціях (МВФ та ЄС)  в межах відповідних
процедур прийняття рішень відбувся відхід від засади «одна держава — один
голос», оскільки треба враховувати ще й такі фактори, як фінансовий внесок
тієї чи іншої держави, її економічний потенціал або кількість населення.

Сучасне міжнародне право є правом сучасної світосистеми. Саме тому
зрозуміти сенс міжнародного права можна лише в контексті цієї світосистеми.

Як вважає автор теорії світосистемного аналізу американський соціолог І.
Валлерстайн, сучасна капіталістична світосистема (світо-економіка) є
ієрархічною структурою, яка складається з трьох структурних компонентів:
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центру (ядра) світосистеми (економічно і політично могутні держави на чолі з
державою-гегемоном США), півпериферії та периферії. Так чи інакше
міжнародне право віддзеркалює таку структуру сучасної світосистеми. У
зв’язку з чим можна говорити, як це робить польський вчений Яцек
Чапутович, про три форми суверенітету з перспективи сучасного глобального
ладу.

Перша, класична модель суверенітету випливає з тієї моделі,  що
сформувалася внаслідок  Вестфальського миру 1648 р. Це модель епохи
модерну і є характерною для держав півпериферії світосистеми. Власне
кажучи,  це і є концепція суверенітету,  як її розуміє традиційна теорія
міжнародного права.

Друга модель суверенітету — модель «дисфункціональної держави»,
тобто тієї держави, яка з внутрішніх причин фактично не в стані забезпечити
свій суверенітет. Як правило, це колишні колонії, які вибороли собі право на
самовизначення і незалежне існування, але й так і не змогли досягти реальної
політичної і економічної незалежності. Такі держави перебувають на
периферії світосистеми.

Третю модель умовно називають моделлю «постсуверенної держави», яка
властива високорозвинутим державам центру (ядра) світосистеми.
«Постсуверенна держава» характеризується не тільки високим економічним,
політичним та військовим потенціалом, але й також високим ступенем
взаємозалежності в рамках багаторівневого регулювання процесами
регіоналізації.

Своєрідною політико-правовою проекцією світосистемного аналізу можна
вважати теорію Роберта Купера, який стверджує, що колишній біполярний
світопорядок періоду «холодної війни» було замінено поділом світу на три
підсистеми, три світи, які на міжнародній арені керуються різними
принципами.

По-перше, Купер виокремлює «досучасний світ», який, на його думку,
перебуває на етапі «додержавності». Цей світ складається з держав в сенсі
міжнародного права, які, однак, на практиці не є державами у повному і
реальному сенсі цього слова.  Брак внутрішньої цілісності в таких державах
спричиняє відсутність такого політичного критерію державності, як наявність
монополії на застосування сили в межах власної території. На теренах таких
держав часто панує стан хаосу і «боротьби всіх з усіма». Прикладами таких
неефективних держав є Афганістан, Сомалі та Ліберія.

По-друге, більшість держав знаходиться в «сучасному світі», або
«модерністичному світі», в якому, незважаючи на процеси глобалізації, не
відбулась «ерозія суверенітету». У цьому світі держава зберегла монополію на
використання сили та здатність її використання в міжнародних відносинах.
Загалом тут діють принципи «політичного реалізму», коли мир
забезпечується за допомогою регіональної рівноваги сил або певною
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державою-гегемоном. До цього світу належать, зокрема, такі держави, як
Китай та Індія.

Щодо України, то вона, на думку Купера, теж належить до цього світу.
Можна сказати, що система ООН загалом, яка базується на принципі

поваги до суверенітету держав, є політико-правовою формою цього світу.
Третя підсистема є «постмодерністичним світом», в якому аргумент сили

було витіснено силою аргументів. Інакше кажучи, в цьому світі панує не
військова сила, а право, суверенітет немовби «розтворився» в міжнародній
спільноті.

Головними рисами цього світу є «постсуверенітет» та «постдержавність»,
що є результатом таких тенденцій: зростання взаємозалежності та
розмивання кордонів між зовнішньою політикою та внутрішніми справами,
взаємне втручання у внутрішні справи держав-сусідів, відмова від силових
аргументів у взаємних стосунках та підпорядкування кодифікованим нормам
політичної поведінки, принципи, пов’язані з верховенством права, в
міжнародних відносинах ґрунтуються на повній добровільності, а держави,
які беруть участь в цих відносинах, зацікавлені в існуванні та підтриманні
колективної системи оборони, військова безпека спирається на взаємній
відкритості до діалогу та взаємозалежності.

Прикладами держав, що належать до згаданої підсистеми, є держави-члени
ЄС та Японія.

Таким чином, виходячи з цієї моделі Купера, ми можемо говорити про три
види, чи підсистеми, міжнародного права: 1) «досучасне» міжнародне право;
2)  сучасне, чи модерністичне, міжнародне право; постмодерністичне
(постсучасне) міжнародне право. Остання підсистема міжнародного права
вказує нам на можливі тенденції його розвитку в XXI ст.

ЛЕКЦІЯ 1.2
ТЕОРІЯ ДЖЕРЕЛ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць вчених-
міжнародників з’ясувати сутність, природу та специфічні риси джерел
міжнародного права, їхні відмінності.

План
1. Поняття джерела міжнародного публічного права
2. Концепції джерела міжнародного публічного права в доктрині
3. Проблема ієрархії та класифікації джерел міжнародного публічного

права
4. Міжнародний договір, міжнародний звичай та загальні принципи

права
5. Державні односторонні акти і рішення (резолюції) міжнародних

організацій
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6. Рішення міжнародних судів та арбітражів і доктрина міжнародного
права

7. Національне право та рішення національних судів

1. Поняття джерела міжнародного публічного права
У теорії держави і права зазначено, що термін «джерело» є багатозначним і

є швидше своєрідною метафорою, ніж науковим терміном, який має чіткий
зміст.  Так,  термін «джерело»  в теорії держави і права може трактуватися
принаймні в двох значеннях: 1) як якісь факти,  що визнаються в цій системі
права як правотворчі факти («формальні джерела права»); 2) як соціально-
політичні чинники, що формують зміст норм права цієї системи («матеріальні
джерела права»).

Однією з причин різного розуміння поняття «джерело права» вважається
недостатньо чітке розрізнення цих двох виразів: нормативної концепції
джерел права та теорії джерел права,  на що у свій час звернув увагу Альф
Росс.

Під нормативною концепцією джерел права певної правової системи
мають на увазі сукупність норм,  які регулюють питання визнання якихось
фактів як правотворчих фактів у цій системі права,  а також норм,  які
пов’язують із цими правотворчими фактами обов’язкову силу певних норм у
цій системі права. Нормативна концепція джерел права певної системи права
є сукупністю норм, за допомогою яких відбувається конструювання цієї
системи права.

Нормативна концепція джерел права охоплює: 1) сукупність так званих
«валідаційних» норм; 2) норми екзегези правотворчих фактів.

Під валідаційними нормами мається на увазі сукупність норм, пов’язаних
із визнанням якихось соціальних фактів як правотворчих у контексті цієї
системи права.

У свою чергу, норми екзегези — це сукупність норм, які пов’язують з
певними правотворчими фактами норми поведінки. До норм екзегези,
зокрема, відносять правила інтерпретації юридичних приписів, правила
логічних висновків щодо обов’язковості якихось норм з огляду на визнання
інших норм обов’язковими в цій системі права, а також колізійні норми, які
визначають способи усунення суперечностей між нормами цієї системи права.

На відміну від нормативної концепції джерел права, теорія цих джерел не є
сукупністю норм, а є сукупністю тверджень, які принаймні тимчасово
визнаються за істинні. Таким чином, теорія джерел права містить твердження,
які характеризують певну концепцію або концепції джерел права тих чи
інших систем права.

Якщо в системі національного права нормативна концепція джерел доволі
чітко визначає теорію джерел національного права, то в рамках міжнародного
права ми спостерігаємо дещо іншу ситуацію, а саме: теорія джерел
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міжнародного права превалює над нормативною концепцією джерел цього
права, оскільки нормативна концепція джерел міжнародного права не є такою
розвинутою, як у національному праві.

Отже,  в науці міжнародного права,  так само як і в інших галузях права,
досить широко використовується недостатньо точне, навіть метафоричне
поняття «джерело права». Таким чином, норма права, за аналогією з річкою,
«бере свій початок, або «випливає» з джерела».

У міжнародному праві немає норми,  яка б визначала поняття джерела
цього права. Варто звернути увагу на той факт, що ще в 1949 р. Генеральний
секретар ООН у меморандумі, скерованому Комісії міжнародного права,
висловив думку, що визначення джерел міжнародного права не є необхідним і
не передбачено в плані кодифікаційних робіт. Поняття джерела міжнародного
права слід виводити з самої природи міжнародного права, а також з
міжнародно-правових актів, пов’язаних із цим питанням.

Поняття «джерело міжнародного права» в сучасній доктрині вико-
ристовується принаймні в трьох значеннях:

1) джерело у матеріальному сенсі;
2) джерело у формальному сенсі;
3) джерело у пізнавальному сенсі.
Загалом під джерелом у матеріальному сенсі мають на увазі обставини, в

яких виникає потреба встановлення певної правової норми, а також чинник,
завдяки якому така норма виникає. Такий чинник детермінує чи впливає на
зміст норм міжнародного права.

Джерело права у формальному сенсі — це форма вираження волі держав
та інших суб’єктів міжнародного права. Формальним джерелом права може
також бути орган, що створює право.

Джерело права в пізнавальному сенсі —  це документи і матеріали,  які
містять норми міжнародного права (наприклад, публікації міжнародних
договорів ООН, United Nations Treaty Series).

2. Концепції джерела міжнародного публічного права в доктрині
Представники різних наукових шкіл міжнародного права дають різні

відповіді на питання, що саме є джерелом міжнародного права. Можна
сказати,  що розуміння поняття джерела міжнародного права значною мірою
визначається філософсько-правовим світоглядом конкретного юриста-
міжнародника.

Основні філософсько-правові концепції джерела міжнародного права:
а) концепція юридичного позитивізму
Юридичний позитивізм бачить головне джерело права в волі держави, а

основним свідченням цієї волі — офіційний текст права.  Позитивізм у сфері
міжнародного права висуває тезу, що все міжнародне право є договірним
правом, а свою юридичну силу черпає з єдності суверенних воль держав.
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Міжнародний звичай позитивісти визнають джерелом права на тій підставі,
що він є посереднім вираженням волі держав та їхньої мовчазної згоди.

б) концепція нормативістів
Прихильники нормативізму стверджують, що в системі права є основна

(засаднича) норма права, з якої походять інші правові норми. Інакше кажучи,
основна норма є «джерелом»,  з якого випливають всі інші норми.  Джерела
прав, на думку нормативістів, передбачають існування основної норми. Як
стверджує засновник теорії нормативізму Ганс Кельзен: джерела права — це
образний вираз, що має не одне значення, а більше. Ним можна означувати не
лише допіру згадані, тобто звичай і договір у міжнародному праві, а й взагалі
всі методи правотворення, або ще будь-яку вищу норму в її відношенні до
нижчої норми,  створення якої вона регулює.  Ось чому під джерелом права
можна розуміти також основу чинності, зокрема останню основу чинності
правового порядку — засадничу норму.

Однак серед юристів немає згоди щодо того, що саме слід вважати ос-
новною нормою міжнародного права. Так, якщо Анцилотті як основну норму
міжнародного права вбачає принцип pacta sunt servanda, то Кельзен вважає
цей принцип лише основною нормою міжнародного договірного права, а не
всього міжнародного права. Французький юрист - міжнародник Ості (Hostie),
відкидаючи принцип pacta sunt servanda як основну норму міжнародного
права, оскільки цей принцип, на його думку, є «об’єктивізацією концепції
волюнтаристів», в основу міжнародного права вкладає дві норми: одну з
погляду матеріального права. На думку деяких нормативістів, основна норма
є первісною гіпотезою правової науки, яку не можна довести, кожна вища
норма є джерелом щодо нижчої норми.

в) концепція школи природного права
На самому початку свого становлення міжнародне право розглядалось як

природне право, оскільки у той період іще не було достатньої кількості
договорів та звичаїв,  які б ефективно регулювали стосунки між державами.
Незважаючи на те, що у XIX ст. в науці міжнародного права починає
домінувати юридичний позитивізм. Навіть наприкінці цього століття деякі
автори продовжують вважати природне право джерелом міжнародного права,
особливо коли йдеться про основні права держав. Одним із таких авторів був
видатний український юрист-міжнародник О. Ейхельман, який писав про
природне право: значення цього джерела міжнародного права полягає в тому,
що основні права в міжнародному праві, що складають його незмінні засади,
не базуються: ані на договорах, ані на звичаєвому праві, ані на законах і
розпорядженнях держави, а складають незмінні наслідки встановленого
положення «мирного співіснування» незалежних одна від одної держав і,
взагалі, крайній мінімум необхідних норм для існування правових відносин
між суб’єктами міжнародного права (наприклад, правила: pacta sunt servanda,
відповідальність за скоєне правопорушення, право захищати свої права проти
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порушника та інші). Наведені О. Ейхельманом приклади норм міжнародного
права, які випливають з природного права, сьогодні вважаються загальними
принципами права. З іншого боку, загальні принципи права іноді вважають
відлунням теорії природного права.

г) концепція психологічної школи права
З погляду психологічної теорії права джерелом права як психологічного

явища, як «юридичної емоції» (Л. Петражицький) є психіка людини, точніше
сфера емоційного, а не інтелектуального.

Датський юрист-міжнародник Альф Росс (Alf Ross) визначає джерело
права як загальні фактори, які керують суддею, коли він фіксує і конкретизує
правовий зміст в судових рішеннях. Такими «загальними факторами» є:
закони; правила поведінки, що випливають з прецедентів та звичаєвого права;
вільні, не сформульовані, необ’єктивізовані фактори, які виникають у душі
судді як рупорі суспільства, до якого він належить і якому він служить
(численні мотиви і міркування, які не завжди піддаються класифікації та
опису). Цю теоретичну схему джерел права Росс переносить на міжнародне
право. Виходячи з цього, він розкриває джерела міжнародного права як
загальні фактори, що визначають конкретний зміст права в міжнародних
судових рішеннях. Фактично, Росс зводить міжнародне право до рішень
міжнародних судів.

д) концепція солідаристської школи права
Найтиповішими представниками солідаристського напрямку

міжнародного права є французький юрист-міжнародник Ж. Ссель і грецький
вчений Н.  Політіс.  У теорії Сселя поняття формального джерела в
міжнародному праві виводиться з поняття його матеріального джерела. До
того ж ключовою категорією для Сселя та інших солідаристів є категорія
суспільної солідарності, що в кінцевому рахунку є істинним джерелом права
взагалі і міжнародного права зокрема. З погляду Сселя, окрім позитивного
права є «об’єктивне» (ідеальне) право, з якого власне і походить позитивне
право. Це «об’єктивне» право не створюється волею держав, а є результатом
стихійного розвитку соціального життя. Як вважає Ссель, формальні джерела
міжнародного права — це способи, за допомогою яких «об’єктивне» право
трансформується в право позитивне.

Згідно з концепцією Політіса, єдиним джерелом міжнародного права є
правосвідомість народів, яка надає обов’язкового характеру економічним і
моральним правилам, що походять з солідарності. Звичаї і договори, вважає
Політіс, не є джерелами права, оскільки вони є лише способами
констатування права і міжнародне право існує незалежно від звичаїв та
договорів.

У межах солідаристської теорії джерел міжнародного права перевага
віддається не договору, а звичаю, а як третє джерело розглядається
юриспруденція.
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є) реалістична концепція джерел міжнародного права
Реалістична концепція джерел права є антитезою формально-правовим,

позитивістським концепціям. Прихильники юридичного реалізму віддають
перевагу не формальним джерелам права,  втіленим у тексті норми права,  а
соціальному контексту, в якому є право. Для них важливим є не текстуальна
форма права, а механізм його функціонування у зв’язку з іншими соціальними
явищами (політикою, економікою, мораллю, релігією). Звідси головним
джерелом права, включно з міжнародним правом, є судове рішення, яке
приймається з урахуванням специфіки конкретної життєвої ситуації,
конкретного соціально-політичного контексту.

Американський прихильник юридичного реалізму Джон Грей (John Gray)
у своїй праці про джерела права (Nature and Sources of the Law) зробив спробу
відмежувати право від його джерел. На його думку, право є тим, що роблять
судді, а все інше є джерелами права (тобто закони, звичаї, норми моралі,
політичні погляди, психологічні та соціальні чинники). Як вважає Грей, ці
елементи залишаються джерелами права доти, доки вони не будуть піддані
інтерпретації з боку суду,  внаслідок чого ці чинники перестають бути
джерелами права і стають правом. З огляду на такий підхід конкретне судове
рішення є правом тільки для сторін цієї справи, а для усіх інших це рішення є
джерелом права.

3. Проблема ієрархії та класифікації джерел міжнародного
публічного права

Чи є в міжнародному праві перелік та ієрархія цих джерел?  Якщо в
національному праві держава у своєму законодавстві визначає поняття
джерела права,  перелік цих джерел та ієрархічний зв’язок між ними,  то в
міжнародному праві справа виглядає набагато складніше.  Річ у тому,  що в
міжнародному праві, на відміну від національного права, немає якоїсь
офіційної інстанції, яка б вказувала, що саме слід вважати джерелами
міжнародного права, і який зв’язок є між цими джерелами.

В доктрині сучасного міжнародного права немає єдності думок щодо
точного переліку джерел міжнародного права, а також щодо питання
існування певної ієрархії між ними.

Одним із перших міжнародних документів, в якому було зафіксовано
перелік формальних джерел міжнародного права, стала нератифікована
дванадцята Гаазька конвенція 1907 р. про створення Міжнародного призового
суду,  в ст.  7  якої було подано такий перелік джерел,  котрий мав
використовувати цей Суд: «Якщо правове питання, що вирішується,
передбачене чинною угодою між воюючими державами, що здійснюють
захоплення неприятельської власності, і державою, яка сама є стороною в
спорі, або чий громадянин виступає такою стороною, Суд дотримується
положень вказаної угоди. За відсутності таких положень Суд застосовує
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норми міжнародного права. У разі відсутності загальновизнаних норм Суд
виносить рішення на підставі загальних принципів справедливості».

Як бачимо, ця Конвенція встановлює певну ієрархію джерел міжнародного
права, спираючись на принцип юридичної логіки lex specialis derogat legi
generali.

У цій ієрархії на першому місці стоять чинні міжнародні договори, на
другому — «загальновизнані норми» міжнародного права, тобто міжнародні
звичаї, а на останньому місці — загальні принципи справедливості.

Однак важливішою для визначення переліку джерел міжнародного права
вважається ст.  38  Статуту Міжнародної Палати правосуддя 1920  p.,  яка
пізніше після незначних змін стала ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН.

Так, згідно зі ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН:
«1. Суд, який зобов’язаний вирішувати передані йому спори на основі

міжнародного права, застосовує:
а) міжнародні конвенції, як загальні, так і спеціальні, що встановлюють

правила, явно визнані державами, які є сторонами спору;
б) міжнародний звичай як доказ загальної практики, визнаної як правова

норма;
в) загальні принципи права, визнані цивілізованими націями;
г) з застереженням, зазначеним в статті 59, судові рішення та доктрини

найбільш кваліфікованих спеціалістів з публічного права різних націй в якості
допоміжного засобу для визначення правових норм.

2. Ця постанова не обмежує права Суду вирішувати справу ех aequo et
bono, якщо сторони з цим згодні».

І хоча метою цієї статті не є визначення переліку всіх джерел міжна-
родного права, в доктрині панує думка, що її слід вважати найавторитетнішим
переліком цих джерел, оскільки Статут Міжнародного Суду згідно зі ст. 92
Статуту ООН є інтегральною частиною Статуту ООН.

Зазначимо, що перелік джерел, що міститься в ст. 38, часто піддається
критиці, оскільки він не є повним переліком усіх джерел міжнародного права.

З огляду на згаданий перелік джерел міжнародного права перед нами
постає питання щодо ієрархії джерел міжнародного права.

Оскільки у цьому питанні також немає одностайної думки серед
представників сучасної доктрини міжнародного права, ми можемо ви-
окремити декілька основних підходів до цієї проблеми.

Перша група вчених стверджує, що в міжнародному праві є ієрархія
джерел, і що перевага серед цих джерел має надаватися міжнародному
договору. Така думка аргументується наступним чином. По-перше, з
практичного погляду саме міжнародний договір є найбільш визначеним
джерелом міжнародного права, чий зміст легше встановити, ніж зміст інших
джерел міжнародного права. По-друге, розробники ст.  38  Статуту
Міжнародної Палати правосуддя 1920 р. збиралися в ній закріпити певну
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ієрархію джерел міжнародного права. По-третє, сучасна редакція ст. 38
Статуту Міжнародного Суду ООН хоча і не встановлює ієрархію джерел
міжнародного права, все-таки вона дає перелік цих джерел у певній
послідовності,  що може розглядатися як непрямий доказ того,  що різні
джерела мають різне значення. Під час розробки ст. 38 пропонувалось
включити до неї спеціальне положення, згідно з яким Суд ООН мав
розглядати джерела в певній послідовності, однак цю пропозицію не
підтримали. До того ж одночасно пропонувалося поставити на перше місце в
ієрархії джерел загальні принципи права.

Друга група юристів-міжнародників, підтримуючи ідею про існування
певної ієрархії джерел міжнародного права, керується приматом
міжнародного звичаю над міжнародним договором у цій ієрархії.

Виразником такого підходу став відомий італійський вчений Бенедетто
Конфорті, який з цього приводу пише про таке: звичаєві правила правильно
ставляться на перше місце в ієрархії міжнародних норм.  Загальні принципи
права, властиві всім національним системам, включаються як спеціальна
категорія звичаєвих правил. Таким чином, звичай є водночас найвищим
джерелом міжнародних норм, а також єдиним джерелом загальних правил.
Договори йдуть другими в ієрархії. їхня обов’язкова сила ґрунтується на
звичаєвій нормі pacta sunt servanda, і все їхнє існування регулюється низкою
звичаєвих правил, відомих як право договорів. Третіми в ієрархії є джерела,
передбачені угодами, враховуючи, що надзвичайно важливо, акти міжна-
родних організацій.

Прихильники такого підходу також наголошують, що міжнародний звичай
повинен мати перевагу над договором ще й тому, що імперативні норми
міжнародного права на сьогодні переважно закріплені у формі звичаю.

У науці міжнародного права висловлювався також погляд, що серед
джерел міжнародного права перше місце посідають разом міжнародний
договір та звичай, тоді як загальні принципи права мають другорядне
значення, оскільки їхня функція полягає в тому, щоб заповнювати прогалини
в договорі та звичаї.

Однак більшість вчених-юристів взагалі заперечують існування ієрархії
джерел у міжнародному праві, оскільки, на їхню думку, з огляду на специфіку
міжнародного права в його межах неможливо на підставі лише формальних
критеріїв визначити, яке джерело має пріоритет.

Перелік та класифікація джерел міжнародного права
Для більшості юристів-міжнародників найбільш авторитетний перелік цих

джерел права міститься в ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН. Однак
такий підхід не є цілком прийнятним, оскільки ця стаття, як йшлося вище, є
фактично запозиченням формулювань відповідної статті Статуту
Міжнародної Палати правосуддя.
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Стосовно класифікації джерел міжнародного права у науці висувалися
різні варіанти такої класифікації залежно від того, що саме вважав джерелом
міжнародного права той чи інший автор. Так, наприклад, Гефтер відносив до
джерел міжнародного права трактати та дипломатичні переговори, Моль —
договори та звичаї, а Ортолан додавав до цих джерел розум. Кальво до джерел
міжнародного права дещо безсистемно відносив: праці публіцистів, договори,
історію, дипломатичні акти, рішення призових судів, рішення державних
судів, закони і розпорядження урядів, рішення змішаних і третейських судів, а
також висновки юрисконсультів. Гольцендорф поділяв джерела на дві
категорії: 1) безпосередні, коли держави своїми відносинами узгоджено
підтверджують певне правило (визнання та звичай); 2) посередні, що
полягають у виявленні волі держав у певних актах або формах,  які або
закріплюють їхні взаємні зобов’язання, що історично склалися, або знову
створюють їх (державні закони та міжнародні договори).  Рішення судів та
праці публіцистів Гольцендорф вважав лише допоміжними джерелами, які
можуть слугувати доказом існування певної норми, але не створюють її.
Гарейс поділяв джерела на дві групи: 1) справжні або самостійні джерела
(юридична необхідність (nécessitas) та звичаї); 2) несправжні або несамостійні
джерела (міжнародні договори та наука). Існують і інші класифікації.

4. Міжнародний договір, міжнародний звичай і
загальні принципи права

Міжнародний договір є одним із головних джерел міжнародного права.
Водночас міжнародний договір є одним із центральних інститутів
міжнародного права та важливою правовою формою міждержавного
співробітництва. Як наголошував юрист-міжнародник Ф. Мартенс,
міжнародний договір завжди слугував одним із найкращих засобів для
з’ясування та визначення правових відносин, навіть принципів права, які
повинні панувати в галузі міжнародних зносин.

За своєю суттю міжнародний договір є юридичною формою, яка втілює
угоду його учасників щодо змісту та обов’язкової сили положень, котрі
містяться в цьому договорі. Договірна форма згідно з загальним міжнародним
правом є своєрідною презумпцією того, що весь її вміст має юридичну силу,
доки не буде доведено інше.

Віденська конвенція 1969 р. для передбачених у ній цілей визначає
міжнародний договір як «міжнародну угоду, укладену між державами в
письмовій формі і регульовану міжнародним правом, незалежно від того, чи
викладена така угода в одному документі, у двох чи декількох документах, а
також незалежно від її конкретного найменування» (ст. 2 (а)).

Риси, притаманні міжнародному договору:
1. Договір є угодою юридично рівних суб’єктів, яка втілює збіг їхніх воль.

Суб’єкти права, що укладають договір не завжди за своєю правоздатністю є
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рівними.  До того ж не завжди вони бувають рівними і фактично.  Так,
наприклад, держава і міжнародна організація, котрі укладають між собою
договір, не володіють однаковою правоздатністю. Однак юридична рівність
сторін договору означає, що ці сторони не підпорядковані одна одній
юридично і мають рівні можливості щодо прийняття на себе зобов’язань за
цим договором.

Говорячи про «узгоджені волі сторін», які створюють міжнародну угоду,
Лукашук зазначає, що ці волі, з одного боку, є взаємопов’язаними, що не
допускає їхньої односторонньої зміни, а з іншого боку - волі сторін договору,
що були в ньому втілені,  не застигають.  Це свідчить про те,  що зміст воль
сторін договору може в певних межах змінюватися відповідно до вимог життя
без зміни тексту договору.  До того ж такі зміни повинні бути взаємно
узгодженими в ясно вираженій або мовчазній формі.

Слід також додати,  що окремі автори вважають,  що договір втілює не
стільки «збіг» або «узгодження» воль сторін, скільки «узгодження позицій»
або навіть «узгодження інтересів».

2. Договір повинен бути явно вираженим у тому сенсі, що волі сторін
договору мають отримати чітке зовнішнє виявлення. Інакше кажучи,  воля
сторін повинна втілюватися у певній об’єктивній формі, оскільки право не
враховує суб’єктивних міркувань сторін, прихованих в їхній свідомості. Крім
того, волі сторін договору мають збігатися, для того щоб сформувати
спільний об’єкт та мету угоди.

3. Міжнародний договір виникає в результаті узгодження воль
принаймні двох суб’єктів міжнародного права. І хоча на перший погляд ця
теза виглядає досить тривіальною, в реальності можуть мати місце значні
проблеми, пов’язані з функціонуванням міжнародних організацій. Так,
наприклад, рішення державних делегацій, які зустрічаються як орган
міжурядової організації в рамках статуту цієї організації, розглядається не як
договір, а як односторонній акт міжнародної організації.

4. Міжнародні угоди укладаються не тільки між державами, але й
також за участю інших суб’єктів міжнародного права. Проблема, однак,
полягає в тому, що в доктрині немає єдності думок щодо чіткого переліку всіх
суб’єктів міжнародного права. Як свідчить сучасна практика, укладати угоди
міжнародного характеру можуть не тільки держави та міжурядові організації,
але й міжнародні неурядові організації (наприклад, Міжнародний Комітет
Червоного Хреста), суб’єкти федерацій, муніципальні органи, публічні
інституції,  державні агентства тощо.  Річ у тому,  що таких угод з кожним
роком стає все більше і не завжди буває ясно, чи можуть зазначені утворення
створювати міжнародно-правові зобов’язання для своїх держав.

5. У міжнародному договорі має бути присутнім намір сторін надати
угоді юридично обов’язковий (нормативний) характер. У цьому питанні дуже
важливо відрізняти міжнародний договір від інших, неправових міжнародних
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угод. Неправові міжнародні угоди є в двох основних формах: резолюції
міжнародних органів та організацій, а також політичні угоди (домовленості)
між державами.

В основі резолюцій міжнародних організацій та конференцій також
покладена угода держав-учасниць, але, на відміну від міжнародного договору,
резолюції не мають юридично обов’язкового характеру,  ці акти мають
морально-політичну силу. Прикладом такого роду резолюцій є резолюції
Генеральної Асамблеї ООН, характерною рисою яких є їхній «політичний
авторитет», і які відповідно до Статуту ООН є рекомендаціями членам ООН.
Як приклад міждержавних політичних домовленостей можна навести
резолюції Ради HATО.

Поняттю міжнародного договору властива певна динаміка, і в його
розвитку беруть участь як представники міжнародно-правової доктрини, так і
міжнародні суди, передусім Міжнародний Суд ООН.

Наступне джерело міжнародного права – міжнародний звичай.
Міжнародний звичай є історично першим джерелом міжнародного права.

Він і сьогодні продовжує відігравати важливу роль у міжнародному праві.
У ст. 38 Статуту Міжнародного Суду йдеться про «міжнародний звичай як

доказ загальної практики, визнаної як правова норма». Як видно з цієї
дефініції, міжнародний звичай містить два елементи: практика; визнання за
цією практикою юридичної сили (opinio juris). Практика передбачає дії чи
утримання від дій суб’єктів міжнародного права чи їхніх органів. До ставлять
низку критеріїв. Як правило, практика має бути достатньо визначеною,
послідовною та однаковою, щоб з неї можна було вивести загальне правило.
Тривалість практики не має вирішального значення, оскільки за певних
обставин звичаєва норма може виникнути як наслідок одного прецеденту.

Основні риси звичаю:
1) тривалість існування практики;
2) однаковість і сталість практики;
3) загальний характер практики;
4) opinio juris et necessitates (переконання в правомірності та необхідності).
Міжнародний звичай слід відокремлювати від поняття «узвичаєння» (узус,

обыкновение, usage).  Узвичаєння —  це,  на відміну від звичаю, загальна
практика, яка не віддзеркалює правового зобов’язання. Прикладом
узвичаєння є морський церемоніал.

Під терміном «opinio juris» як психологічного (суб’єктивного) елементу
звичаю розуміють таке переконання:  дії держави з погляду права мають
обов’язковий характер. Інакше кажучи, opinio juris є тим чинником, за
допомогою якого практика (узвичаєння) перетворюється в повноцінну норму
міжнародного права. Слід визнати, що у літературі з міжнародного права, а
також у практиці міжнародних судів, поняття opinio juris завжди викликало
значні труднощі з огляду на досить суб’єктивний характер цього явища в
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конкретних обставинах. У цьому плані можна погодитися з думкою судді
Міжнародного Суду ООН Танаки, який у своїй окремій заяві щодо справи
стосовно континентального шельфу у Північному морі стверджував про те,
що немає жодного іншого способу, ніж встановлення існування opinio juris на
підставі факту зовнішнього існування певного звичаю, а також необхідності
цього звичаю, що відчувається міжнародною спільнотою, замість пошуків
доказів суб’єктивних мотивів кожного прикладу практики, що стосується
державою.

Говорячи про механізм взаємодії договору та звичаю, доцільно також
звернути увагу на той факт, що письмове закріплення звичаєвої норми в тексті
конвенції має позитивне значення для застосування звичаєвих норм
міжнародного права в рамках міжнародного співтовариства держав. Річ у
тому, що, по-перше, письмове закріплення звичаю в конвенції полегшує його
тлумачення та застосування поза межами самої конвенції. По-друге, під
впливом чітких і ясних договірних положень практика держав,  пов’язана із
застосуванням звичаю, часто стає більш послідовною і єдиною. По-третє, сам
факт письмового закріплення звичаю сприяє конкретизації його змісту і навіть
підвищує його авторитет в очах третіх держав. По-четверте, в певних
випадках письмове закріплення звичаю полегшує процес його встановлення, а
також може іноді розглядатися як доказ існування звичаю.

І, нарешті, серед основних джерел міжннародного права помітне місце з
загальними принципами права.

У класичному міжнародному праві до джерел міжнародного права
відносили загальні засади (принципи) чи аксіоми, яких незмінно
дотримуються держави, що належать до міжнародного союзу. Такі аксіоми
Гуго Гроцій виводив з самої природи речей (recta illato ex naturae principiis
procedens). Відомим прихильником цих засад чи аксіом був також
голландський вчений Бінкерсгук, який вважав, що розум речей становить
душу міжнародного права. Водночас Бінкерсгук вимагав, щоб ці аксіоми
підтверджувалися практикою міжнародного права, а звичаї в його теорії були
засобом закріплення аксіом,  які випливають з самої природи держав та
відносин між ними.

Серед юридичних аксіом, що діють у міжнародному праві, називалися,
зокрема, такі, як: самостійність держав, недоторканність їхньої території,
право держави на честь, недоторканність володарів, дипломатичних агентів
тощо. Ці аксіоми іноді фіксувалися в міжнародних і дипломатичних до-
кументах того періоду. Так, наприклад, у дипломатичній ноті британського
уряду 1753 р. йшлося про те, що «міжнародне право базується на
справедливості, взаємній користі націй, а також природі речей (reason of the
things) і підтримується тривалим звичаєм».

Зазначені аксіоми міжнародного права можна також розглядати як
принципи природного права або як основні принципи міжнародного права. У
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статті 38 Статуту Міжнародного Суду ООН вказується на «загальні принципи
права, визнані цивілізованими націями» як на одне із джерел, яким може
скористатися цей Суд під час розгляду справ.

У доктрині міжнародного права немає єдності стосовно змісту поняття
«загальні принципи права». З цього питання в науці можна виокремити такі
підходи.

Перша група авторів, які спираються на теорію природного права, є
прихильниками широкого розуміння поняття загальних принципів права. На
їхню думку, це поняття охоплює загальні принципи природного права і
справедливості.

Друга група вчених вважає, що під загальними принципами права слід
розуміти основні принципи міжнародного права.

Третя група юристів-міжнародників, зокрема деякі колишні радянські
вчені, вважають, що загальні принципи права в міжнародному праві — це
юридичні поняття, постулати, правила юридичної логіки і юридичної техніки,
які застосовуються як у національних правових системах, так і в
міжнародному праві в процесі тлумачення і застосування правових норм.

Четверта група вчених одночасно відкидає як розуміння загальних
принципів права як основних принципів міжнародного права, оскільки в
тексті ст. 38 Статуту Міжнародного Суду йдеться саме про «загальні
принципи права», так і природно-правове розуміння загальних принципів
права як якихось метафізичних «перших принципів» міжнародного
правопорядку. Натомість ці вчені наголошують на загальних принципах
національного права у тому вигляді, в якому вони визнані в правових
системах «цивілізованих націй». Суть такого підходу полягає в тому, що
міжнародне право залишається «примітивною» і недосконалою системою
права, внаслідок чого іноді потрібно запозичувати правові норми зі сфери
національного права. У такому ракурсі загальні принципи права відіграють
роль своєрідного «ліквідатора прогалин» (gap filler) щодо норм міжнародного
права.

5. Державні односторонні акти і рішення
(резолюції) міжнародних організацій

Загалом державні односторонні акти є одностороннім проявом волі
держави,  що має ефект у міжнародному праві.  Найчастіше державні
односторонні акти виражають намір держави прийняти на себе певні
односторонні зобов’язання міжнародно-правового характеру чи реалізувати
свої права.

Хоча в ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН односторонні акти і не
згадуються як одне із джерел міжнародного права,  в сучасній доктрині та
практиці мало хто заперечує факт існування актів, за допомогою яких держава
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виявляє свою волю в односторонньому порядку і які мають силу в
міжнародному праві.

Односторонні акти можуть певного мірою обмежувати суверенітет
держави і міститися в її конституційному праві.

В науці міжнародного права ще не вдалося виробити чітке і
загальноприйняте поняття одностороннього акта. Є кілька причин, чому всі
намагання виробити таке всеохоплююче поняття одностороннього акта ще й
досі не мали помітного успіху.

По-перше, вчені-юристи намагалися включити в таке загальне поняття
одностороннього акта надто багато різноманітних актів, які мали різну
природу і різні особливості.

По-друге, недосконалою виявилася дефініція одностороннього акта як
акта, що є проявом волі одного суб’єкта міжнародного права (тобто не тільки
держави), метою якого є створення правових наслідків у сфері міжнародного
права. Річ у тому, що односторонніми актами, які призводять до наслідків у
міжнародному праві, можуть також бути такі акти, які необов’язково є
проявами волі, спрямованими на виникнення правових наслідків у
міжнародному праві (наприклад, акти, що мають «змішану природу», тобто
такі акти, які одночасно належать до міжнародного та національного права).

З огляду на це в доктрині міжнародного права висловлюється думка,  що
для всіх односторонніх актів характерними є такі загальні риси:

1) характер одностороннього акту можна оцінити лише у світлі
особливих рис окремих видів актів;

2) в певних випадках міжнародне право надає одностороннім актам
юридичну (обов’язкову) силу;

3) односторонні акти можуть походити не лише від держав, але й від
інших суб’єктів міжнародного права.

У доктрині також іноді виокремлюють два види односторонніх актів
держави: односторонні акти держави у вузькому значенні (sensu stricto),  а
також односторонні державні акти у широкому значенні (sensu largo).

Односторонніми державними актами sensu stricto вважаються лише так
звані «автономні»  акти,  які є проявом незалежної волі держави,  тобто такі
акти, які не пов’язані з іншим правовим актом одностороннього або
багатостороннього характеру. Такі автономні акти найчастіше знаходять свою
підставу в суверенітеті держави (тобто в суверенній компетенції держави). З
огляду на це держава має свободу у виданні таких актів і в цьому сенсі ці акти
мають «дискреційний» або факультативний характер. Доктрина вже давно
визнає існування цих актів та їхню юридичну силу. До них належать такі акти,
як нотифікація, декларація, визнання, відмова та протест.

Наступне джерело - рішення (резолюції) міжнародних організацій.
З приводу того, чи можна резолюції міжнародних організацій вважати

джерелом міжнародного права в науці склалося декілька поглядів. Так, на
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думку одних авторів, рішення міжнародної організації не є джерелом
міжнародного права, оскільки вони є втіленням волі тільки одного суб’єкта
міжнародного права — самої організації. На думку інших авторів, правотворчі
рішення міжнародних організацій є «посереднім виразом волі держав», а
відтак їх можна вважати принаймні допоміжним джерелом міжнародного
права.

Як відомо, резолюції міжнародних організацій з погляду їхньої юридичної
сили можуть бути двох видів: 1) резолюції, які мають суто рекомендаційний
характер і позбавлені юридичної сили; 2) резолюції, які мають юридичну
силу. Якщо резолюції першого виду не належать до джерел міжнародного
права, то другі можуть бути такими джерелами.

Як вважають польські вчені Войцех Гуральчик і Стефан Савіцкі, для того
щоб рішення міжнародних організацій були визнані джерелом міжнародного
права, вони повинні відповідати двом умовам: 1) бути юридично
обов’язковими; 2) створювати нові норми права (мати правотворчий
характер).

Стосовно правотворчого характеру рішень міжнародних організацій, то
тут мається на увазі,  що такий характер можуть мати лише ті рішення,  які
встановлюють норми поведінки на майбутнє, і які стосуються ситуацій, що
можуть виникати невизначену кількість разів. Звідси випливає, що рішення
міжнародної організації не має правотворчого характеру, якщо воно хоча і є
юридично обов’язковим, однак встановлює правило поведінки лише стосовно
конкретного випадку на підставі чинних норм права. Прикладами рішень
міжнародних організацій, що не мають правотворчого характеру, є рішення
про прийняття в члени певної міжнародної організації нового члена, а також
рішення про застосування санкцій щодо певної держави. Такі рішення мають
не нормативний, а виконавчий (адміністративний) характер. Інакше кажучи,
ці рішення спираються на міжнародне право і є актами його застосування, а не
створення.

Рішення (резолюції) міжнародних організацій, які є джерелом
міжнародного права, можна поділити на дві групи:

1) рішення, які стосуються питань, пов’язаних із внутрішньою структурою
та функціонуванням цієї організації (так зване «внутрішнє право міжнародних
організацій»);

2) рішення, які стосуються поведінки держав поза межами міжнародної
організації.

Рішення першої групи спрямовані на регулювання внутрішніх стосунків у
межах міжнародної організації (pro foro interno). Ці рішення стосуються
діяльності органів міжнародної організації, їхніх взаємних стосунків, а також
діяльності держав-членів у самій організації та їхніх стосунків з організацією.
Адресатами таких рішень є, як правило, органи міжнародної організації та
держави, якщо йдеться про їхню діяльність у межах цієї організації. Рішення
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цієї групи називають «внутрішнім правом міжнародних організацій» і до його
сфери належать:

1) внутрішні регламенти та процедурні приписи;
2) бюджетні та фінансові приписи;
3) приписи щодо персоналу організації;
4) приписи, що регулюють інші адміністраційні справи організації

(наприклад, справи, пов’язані з місцем розташування організації та її уп-
равлінням);

5) приписи щодо реалізації операційних функцій організації у сфері її
компетенції;

6) приписи стосовно створення і функціонування допоміжних органів
організації.

Повноваження щодо створення конкретних норм внутрішнього права
міжнародних організацій випливають з положень статуту організації, тобто з
міжнародного договору, який є підставою її діяльності.

У практиці міжнародних організацій зустрічаються випадки створення
норм внутрішнього права організацій, які не передбачаються безпосередньо в
статуті цієї організації. У зв’язку з цією практикою була сформульована
концепція відповідної «компетенції, що мається на увазі» (implied
competence).

Стосовно другої групи рішень міжнародних організацій, тобто рішень, які
регулюють поведінку держав поза межами міжнародної організації (pro foro
externo), то ці рішення переважно стосуються стосунків між державами-
членами, а їхніми адресатами є виключно держави, а не органи міжнародної
організації. Для того щоб міжнародна організація могла створювати норми
юридично обов’язкові для її держав-членів,  які регулюють зовнішню
діяльність цих держав-членів (тобто діяльність поза межами організації), вона
повинна мати для цього безпосередні повноваження, сформульовані або в
статуті організації, або в іншому договорі, укладеному державами-членами.
Правотворча компетенція міжнародної організації стосовно зовнішньої
діяльності держав не може «матися на увазі»  (implied),  оскільки це б
суперечило принципові суверенітету держави.

Юридична сила рішень міжнародних організацій, які стосуються
зовнішньої діяльності держав, у кінцевому рахунку спирається на згоді
держав.  Держави,  що делегують організації чітко визначені повноваження в
цій сфері, заздалегідь виражають свою згоду на прийняття цією організацією в
майбутньому відповідних норм цієї організації.

Процедура створення організацією норм обов’язкових для своїх держав-
членів здійснюється переважно за допомогою трьох способів:

1) рішення, які приймаються одностайно (наприклад, рішення, що прий-
маються одностайно у межах Організації економічного співробітництва та
розвитку, OECD);
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2) так звана система «contacting out»;
3)  рішення,  що приймаються більшістю голосів,  які мають обов’язкову

силу для всіх держав-членів.
У межах системи «contacting out» правотворчі рішення, як правило,

приймаються більшістю голосів, однак держави-члени, які голосували проти
цього рішення, мають право впродовж визначеного часу зробити відповідну
заяву,  що це рішення повністю або частково не є для них обов’язковим.  До
того ж іноді мовчання з боку певної держави може тлумачитися як вираження
згоди з даним рішенням.

Зазвичай система «contacting out» застосовується до створення норм
технічного характеру (технічних стандартів та регламентів). Прикладами
функціонування цієї системи є процедура ухвалення рішень у таких
організаціях, як Міжнародна організація цивільної авіації (ІСАО), Світова
організація здоров’я (WHO), Світова організація метеорології (WMO) тощо.

6. Рішення міжнародних судів та арбітражів.
Доктрина міжнародного права

У сучасних системах права поняття права не вичерпується поняттям тексту
права,  а суди не тільки застосовують право,  але й також розвивають його у
своїх рішеннях.

Позитивістська теорія сформулювала формальну концепцію джерел права,
згідно з якою певна норма або вважається джерелом права і може становити
підставу для прийняття судового рішення,  або не є джерелом права і,
відповідно, не може бути підставою для рішення суду. Однак на практиці в
різних системах права можна зустріти приклади судових рішень, які мають
різну обов’язкову силу,  починаючи з тих прецедентів,  які за своєю силою і
авторитетом можуть конкурувати з законодавством, і закінчуючи
прецедентами, які мають суто ілюстративний характер і взагалі не впливають
на рішення суду.

В практиці можна виокремити три рівні впливу рішень міжнародних судів
та квазісудових органів:

1) внутрішньосистемний рівень —  вплив рішень того самого між-
народного судового органу які були прийняті раніше, на його рішення, які
були прийняті пізніше;

2) міжсистемний горизонтальний рівень — сфера впливу рішень одного
міжнародного судового органу на рішення, які були прийняті пізніше, іншими
міжнародними судовими органами;

3) міжсистемний вертикальний рівень — сфера впливу міжнародних
судових органів на судові рішення в рамках конкретної національної системи
права.

Важливе місце серед джерел міжнародного права займає і правова
доктрина.
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Історично наука (доктрина) міжнародного права відігравала велику роль у
його розвитку. На самому початку свого існування міжнародне право було
насамперед «правом науковців», а їхні праці були авторитетним джерелом
інформації, на яке посилалися при вирішенні міжнародних спорів. Як приклад
можна навести праці таких видатних авторів, як Гуго Гроцій та Емеріко де
Ваттель. На ранніх етапах формування міжнародного права, коли договорів і
звичаїв було не багато, і коли існували численні прогалини в правовому
регулюванні міждержавних відносин, наука міжнародного права у вигляді
загальної думки наукового співтовариства (communis opinio doctorum) могла
мати неабияке значення. Тодішні науковці компілювали чинні правові норми,
створювали приватні кодифікації норм міжнародного права, а також були
ініціаторами створення нових норм.

Ідповідно погляди Гроція, Ваттеля, Мартенса створювали іноді правила
для міжнародних відносин (формували звичай), впливали на вирішення
спорів, вирішували неточності і коливання в трактатах. Сама ж наука
міжнародного права, висвітлюючи його матеріал, даючи можливість до
правильного вивчення трактатів і звичаїв і до їхнього розуміння, до
відшукання в них загальних засад і дійсних норм, висувається таким чином на
роль джерела міжнародного права» .

Однак з плином часу коли в науці міжнародного права почав домінувати
позитивізм з його акцентом на концепції державного суверенітету, вплив
доктрини як джерела міжнародного права поступово зійшов нанівець.
Підручники та праці з міжнародного права починають використовувати для
встановлення змісту права з конкретного питання, а не як джерело фактичних
норм.

7. Національне право та рішення національних судів
У процесі виникнення звичаєвих норм міжнародного права важливе місце

займають також конституції та інші нормативно-правові акти держав. У
конституційному праві держав визначається коло державних органів, які
представляють державу при укладенні договорів, та встановлюється порядок і
процедура укладення міжнародних договорів.

Незважаючи на той факт, що у різних країнах є різний порядок укладення
договорів, однак, серед конституцій цих країн ми можемо знайти певні групи,
які містять більш-менш аналогічні положення на цей рахунок. Подібне
паралельне законодавство також може поступово вести до виникнення
звичаєвих міжнародно-правових норм. Процес цей, складний і тривалий,
проходить декілька етапів. Проте багато норм права міжнародних договорів
мають саме таке звичаєве-правове походження.
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ЛЕКЦІЯ 1.3
СПІВВІДНОШЕННЯ МІЖНАРОДНОГО ПРАВА І

НАЦІОНАЛЬНОГО ПРАВА

Мета лекції: на основі аналізу теоретичних положень дуалістичної та
моністичної концепції визначити співвідношення міжнародного та
національного права,  з’ясувати плюси та мінуси дуалізму та монізму в
міжнародному праві, окреслити перспективи щодо співвідношення та
взаємодії міжнародного та національного права в умовах сучасних
глобалізаційних процесів.

План
1. «Дихотомія права»: загальні положення
2. Дуалістична (плюралістична) концепція
3. Моністична концепція
4. Національне право на взаємодію з міжнародним правом
5. Міжнародне право в праві України

1. «Дихотомія права»: загальні положення
Проблема співвідношення між міжнародним та національним правом є

сьогодні однією з ключових проблем теорії та практики міжнародного права.
У науці міжнародного права багато йдеться про «дихотомію права», тобто
поділ права на національне і міжнародне.

Одразу звернімо увагу на те, що концепція дихотомії права має сенс лише
тоді, коли ми розглядаємо право як один з аспектів діяльності держави, тобто
пов’язуємо право з державою, що є характерним для позитивістського
юридичного світогляду. Якщо ми бачимо в праві такий феномен соціального
буття, який існує поза державою і незалежно від неї, тоді у нас менше підстав
говорити про дихотомію права, оскільки у такому ракурсі право є цілісним
явищем.

Нагадаємо, що концепція дихотомії права з’явилася наприкінці епохи
Середньовіччя,  а середньовічний універсалізм ще не знав поділу між суто
внутрішніми (національними) та міжнародними аспектами регулювання
соціальних відносин. Тільки з появою співтовариства суверенних держав
виникає потреба в розмежуванні двох окремих систем права — міжнародного
та національного, які базуються на різних засадах нормативного регулювання.

Привертає до себе увагу той факт, що впродовж значного періоду часу
співвідношення між національним і міжнародним правом не знаходились в
центрі уваги юридичної науки та практики, оскільки ці системи права
регулювали різні сфери, а колізії між їхніми нормами виникали доволі рідко.

Так, національне право регулювало переважно внутрішньодержавні
відносини, а предметом регулювання міжнародного права були міждержавні
стосунки, які порушували такі питання, як право війни, право миру,
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укладення міжнародних договорів та союзів,  а також питання сфери
юрисдикції держави.

Крім того,  слід зазначити,  що з погляду матеріального джерела міжна-
родного права дихотомія права також не має особливого значення. Так, школа
природного права розглядає право як єдине явище, що випливає з одного
джерела. Тому для цієї школи дихотомія права не має значення.

Соціологічна школа,  яка вбачає матеріальне джерело права в соціальній
взаємозалежності, також не підтримує концепцію дихотомії права, так само як
і психологічна школа права,  для якої джерелом усього права є юридичні
емоції.

Навіть для юридичного позитивізму, з погляду матеріального джерела
права,  дихотомія права не має великого значення,  оскільки для цієї школи
міжнародне і національне право мають спільне джерело — волю держави.
Якщо у випадку національного права воля держави виражається в
односторонній спосіб, то у випадку міжнародного права воля держави
виражається спільно з волею інших держав.

2. Дуалістична (плюралістична) концепція
Дихотомія права має сенс у контексті формальних джерел права. З огляду

на таку формальну думку, наприкінці XIX ст. у доктрині міжнародного права
було сформульовано дуалістичну (або плюралістичну) концепцію, згідно з
якою міжнародне і національне право є двома окремими правовими
системами, що існують і функціонують незалежно одна від одної. Можна
сказати, що дуалісти (плюралісти) вважають, що міжнародне і національне
право є не тільки окремими, але й також автономними правовими системами,
що функціонують у різних площинах. Згідно з крайньою версією дуалізму
міжнародне і національне право не мають між собою жодного зв’язку чи
точок перетинання, а також не можуть мати впливу на один одного.

Дуалізм, що базується в теоретичному плані на позитивізмі, наголошує на
провідній ролі держави і визначає міжнародне право як систему права,  яка
спирається на згоду держав, виражену у формі міжнародного звичаю та
договору. Крім того, дуалісти акцентують принципово різну природу
міжнародних (міждержавних) і внутрішньодержавних відносин. На їхню
думку, якщо національне право допускає застосування норм міжнародного
права, то це має місце тільки тому, що це є проявом верховенства держави та
її влади в межах власної юрисдикції, а не результатом впливу міжнародного
права на внутрішньодержавні відносини.

Згідно з дуалістичною доктриною, національні суди можуть застосовувати
міжнародне право лише тоді, коли воно буде або «трансформоване», або
«інкорпороване» в національне право. До того ж після здійснення такої
«трансформації» чи «інкорпорації» в національне право норми міжнародного
права можуть бути скасовані чи змінені актом внутрішнього законодавства.
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Крім того, дуалісти визнають міжнародну правосуб’єктність насамперед за
державами, заперечуючи міжнародну правосуб’єктність фізичних і
юридичних осіб.

Одним з провідних творців дуалістичної концепції вважається німецький
вчений Генріх Тріпель (Heinrich Triepel). Саме він сформулював три головні
критерії, які дають змогу розмежувати національне (внутрішнє) і міжнародне
право.  Так,  на його думку,  ці системи права мають різні:  1)  джерела;  2)
суб’єкти;  3)  предмети регулювання.  Однак з плином часу,  як виявилося,  з
погляду зазначених критеріїв різниця між національним та міжнародним
правом вже не виглядає такою чіткою.  Розглянемо ці критерії у світлі
сучасного міжнародного права.

Основними джерелами національного права є закони та підзаконні акти (а
в деяких країнах ще прецедентне право), а джерелами міжнародного права є
насамперед міжнародні договори та звичаї.  Слід звернути увагу на те,  що
низка держав дотримується концепції «міжнародне право — частина
національної системи права», що знаходить віддзеркалення в їхніх
конституціях. Окремі держави навіть включають міжнародні договори в
перелік джерел національного права. Так, наприклад, ст. 87 Конституції
Польщі 1997  р.  (Розділ II.  Джерела права)  передбачає,  що ратифіковані
міжнародні договори є одним із джерел загальнообов’язкового права Польщі.
Крім того,  не треба забувати про загальні принципи права,  які є джерелом
міжнародного права і які є засадами права, що існують у всіх правових
системах.

Дуалістична концепція не дає також адекватного пояснення правотворчій
діяльності міжнародних міжурядових організацій, рішення яких (наприклад,
технічні стандарти ІКАО) можуть майже автоматично ставати частиною
національного права держав-членів.

Однак найбільш яскравим прикладом неадекватності дуалістичної
концепції можна вважати право ЄС, яке сформувалося на базі міжнародного
права і поступово набуло рис наднаціонального правопорядку, в якому немає
чіткої межі між внутрішньодержавною та міждержавною сферами.

Стосовно різних суб’єктів національного і міжнародного права, то і тут ми
можемо спостерігати певні тенденції, які не узгоджуються з дуалістичною
концепцією. Йдеться про статус фізичних осіб, які традиційно не вважалися
суб’єктами міжнародного права.

Створення та діяльність Європейського суду з прав людини є свідченням
того, що фізичні особи можуть кидати виклик власній державі у міжнародній
сфері і що вони не є виключно адресатами чи об’єктами норм міжнародного
права.  Іншим прикладом є те,  що в міжнародній практиці можна зустріти
факти укладення угод між державами,  з одного боку,  і фізичними або
юридичними особами — з іншого. Переважно такі угоди стосуються
міжнародних інвестиції.
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Крім того,  фізичні особи мають певні права та обов’язки в межах
міжнародного гуманітарного права.

З огляду на це, деякі автори розглядають фізичних осіб як таких, що мають
похідну або обмежену міжнародну правосуб’єктність.

Таким чином, критерій різних суб’єктів також не гарантує чіткого поділу
між національним та міжнародним правом.

Щодо такого критерію, як різні предмети регулювання, то тут можна
стверджувати, що в обох систем права може бути той самий предмет
регулювання, оскільки впродовж певного часу відбувався процес включення
питань, які традиційно вважалися виключною компетенцію національного
права (наприклад, питання, пов’язані з правовим статусом особи), до сфери
регулювання міжнародного права.

Проте дуалістична концепція і сьогодні залишається доволі впливовою.
Варто також наголосити, що теоретичною основою концепції дуалізму є
юридичний позитивізм, який був також «правовою ідеологією» авторитарних
держав,  які за допомогою цієї концепції намагалися захистити себе від
звинувачень у нехтуванні та порушенні прав людини на своїй території.

3. Моністична концепція
Школа природного права тяжіє до концепції монізму, коли йдеться про

співвідношення між національним і міжнародним правом. Монізм
передбачає, що національне і міжнародне право є частинами (підсистемами)
однієї спільної системи права. Питання тільки у тому, яка з цих підсистем має
пріоритет.

Зазначимо, що сьогодні під концепцією монізму частіше розуміють теорію
примату (верховенства) міжнародного права щодо національного права (так
звана «інтернаціоналістська» версія монізму). Такої версії монізму
дотримуються не лише прихильники школи природного права, соціологічної
та психологічної школи, але й також прихильники нормативізму, який
вважається одним із напрямів школи позитивного права.

Стосовно концепції монізму з погляду школи природного права, то одним
із найбільш відомих представників цієї концепції був Герш Лаутерпахт, який
в своїй теорії наголошував на великому значенні моральних цінностей і
необхідності поваги до прав людини. Лаутерпахт розумів міжнародне і
національне право як єдину нормативну систему, головною функцією і метою
якої є забезпечення добробуту особистості. З огляду на це, він вважав, що
найкращим засобом для досягнення цієї мети є саме примат міжнародного
права над правом національним, оскільки міжнародне право втілює в собі
моральні цінності та ідеал справедливості, що базується на повазі до прав і
свобод людини.
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Другою головною версією інтернаціоналістського монізму є нормативізм
(іноді його називають «суперпозитивізмом»), який спирається в своїй
методології на філософії Канта та принципи формальної логіки.

З погляду нормативізму світ норм права є єдиною ієрархічно побудованою
системою права. Логічну єдність цій системі надає засаднича (ієрархічно
вища) норма pacta sunt servanda, яка є також джерелом юридичної дійсності
для всіх інших норм права. Так, на думку одного з творців нормативізму
Ганса Кельзена,  міжнародне право — це право більш високого порядку,  яке
визначає дійсність національного права. Як стверджував Кельзен, всі норми
міжнародного права мають вищу силу щодо норм національного права, а
норми національного права, що не відповідають нормам міжнародного права,
стають автоматично недійсними, тоді як норми міжнародного права
підлягають безпосередньому застосуванню у внутрішній сфері держав.

У своєму крайньому варіанті монізм навіть передбачає, що міжнародне
право не може бути предметом жодних обмежень з боку конституційного
права. Крім того, моністи визнають міжнародну правосуб’єктність фізичних
осіб.

Однак насправді дійсність національного права не може випливати з
міжнародного права, хоча б тому, що міжнародне право з’явилося пізніше.
Крім того, моністична концепція не повністю узгоджується з реальною
практикою, оскільки національне право і суди віддають перевагу не нормам
міжнародного права, а власній конституції.

Інша версія монізму (так званий «націоналістичний монізм»), яка сьогодні
майже повністю втратила свої позиції в науці міжнародного права, виходить з
примату національного права над міжнародним, яке розглядається як
«зовнішньодержавне право». Ця версія монізму, прихильником якої був у свій
час Гегель, є по суті нігілістичною, оскільки заперечує існування
міжнародного права.

Цей різновид монізму був досить популярним серед так званої «боннської
школи» німецьких юристів, наприклад таких, як Ф. Цорн, А. Цорн, Е.
Кауфманн та А. Лассон.

Цікаво, що цей «націоналістичний монізм» став основою націонал-
соціалістської доктрини міжнародного права в Німеччині часів Третього
рейху, для якої межі міжнародного права визначалися волею національного
законодавця, а саме міжнародне право було лише дериватом
зовнішньодержавного права.

Привертає до себе увагу той факт,  що спір між дуалістами і моністами є
характерним швидше для континентальної науки міжнародного права, тоді як
представники науки країн «загального права» (common law)  не стільки
займаються теоретичними дискусіями на цей рахунок, скільки віддають
помітну перевагу емпіричному підходу, намагаючись знайти практичне
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вирішення проблеми співвідношення між національним і міжнародним
правом у конкретному випадку.

4. Національне право на взаємодію з міжнародним правом
Співвідношення між національним та міжнародним правом визначається

правовою системою кожної держави. Саме тому це питання вирішується по-
різному в кожній державі,  у зв’язку з чим доволі складно уявити
всеохоплюючу картину тих методів і механізмів, якими послуговуються
держави в процесі реалізації норм міжнародного права в національному праві.

Привертає до себе увагу той факт, що держави швидше намагаються
використовувати в своєму законодавстві формули загального характеру,
залишаючи деталі реалізації норм міжнародного права в національному праві
процесові інтерпретації та застосування міжнародного права.

Якщо проаналізувати конституційні положення різних держав стосовно
міжнародного права, можна дійти висновку, що держави намагаються
відстоювати свій суверенітет у тому сенсі,  що тільки деякі з них віддають
помітну перевагу нормам міжнародного, а не національного права, і лише
окремі держави погоджуються на пріоритет міжнародного права над власного
конституцією. З іншого боку, це зовсім не означає, що держави ігнорують чи
нехтують нормами міжнародного права.

Слід визнати, що відповідні положення конституційного права різних
держав, які стосуються питань взаємодії національного і міжнародного права,
часто мають доволі абстрактний характер, формулюючи, як правило, лише
головну засаду щодо такої взаємодії, залишаючи конкретизацію цієї засади
практиці застосування права.

Можна стверджувати, що практика держав у цих питаннях тяжіє більшою
мірою до дуалістичної концепції співвідношення національного і
міжнародного права, яка вимагає включення приписів міжнародного права в
національне право за допомогою відповідних методів. До того ж важливо
мати на увазі, що ефективність міжнародного права в кінцевому рахунку
залежить від критеріїв, прийнятих у національних системах права. Тут також
важливим є не стільки конкретний механізм чи метод, який використовує
держава з метою реалізації міжнародного права в сфері права національного,
скільки практичне забезпечення відповідності національного права до міжна-
родного права. Якщо йдеться про колізію між нормою міжнародного та
національного права, коли відповідне положення конституційного права не
передбачає чіткого примату міжнародного права, тоді доцільно, щоб така
колізія вирішувалася відповідно до засади прихильності до міжнародного
права та інтерпретації норми національного права у світлі міжнародного
права.

Серед численних і різноманітних методів і механізмів включення чи
реалізації міжнародного права в національній систему права в науці
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виокремлюють, зокрема, такі: рецепція, трансформація, паралелізація,
відсилання, інкорпорація (адопція), обов’язковість ex proprio vigore, теорія
виконання, адмісія тощо.

Спробуємо стисло охарактеризувати ці методи і механізми з урахуванням
того, що в літературі ще немає їхнього єдиного розуміння, а в практиці можна
зустріти їхні різні варіації та різновиди.

Сутність рецепції полягає в тому, що на основі національного права норми
міжнародного права стають нормами національного права, тобто норми
національного права (наприклад, закон) повторюють зміст норм
міжнародного права. Так може бути, наприклад, тоді, коли держава приймає
національний закон, який повторює приписи міжнародного договору.

Трансформацію і паралелізацію розглядають як різновиди рецепції. Так,
трансформація передбачає перетворення норми міжнародного права в
аналогічну (хоча не завжди ідентичну) норму національного права за
допомогою так званого «трансформатора», тобто нормативно-правового акта
національного права. Це означає, що міжнародне право не може
безпосередньо застосовуватися в національному правопорядку, а вимагає
певних змін (наприклад, зміни гіпотези норми стосовно її адресатів) для того,
щоб його норми могли ефективно діяти в іншій системі права.

У науці виокремлюють два види трансформації: загальна (генеральна)
трансформація та спеціальна (індивідуальна) трансформація.

Загальна трансформація полягає у включенні до національної системи
права усього або частини міжнародного права (договорів чи рішень
міжнародних організацій або тільки міжнародного звичаєвого права) на
основі загальної норми національного права (частіше за все норми конституції
держави).

Спеціальна трансформація передбачає кожного разу перетворення
окремого джерела міжнародного права (окремого договору чи рішення
міжнародної організації) в норму національного права за допомогою
конкретного національного нормативно-правового акта.

Стосовно таких правових механізмів, як відсилання, інкорпорація та
обов’язковість ex proprio vigore, то їхньою спільною рисою є те,  що хоча за
їхньою допомогою і не відбувається перетворення норм міжнародного права в
норми національного права, проте ці механізми сприяють тому, що
міжнародне право спричиняє наслідки у сфері національного права. Так,
відсилання має на увазі необхідність застосування у внутрішньодержавних
відносинах норм міжнародного права, які не підлягають рецепції, і на які
вказується в національному праві. Інакше кажучи, відсилання означає, що
національне право вказує національному суду чи іншому органу на
компетенцію або обов’язок застосувати певну норму міжнародного права, яка
через це не стає нормою національного права,  хоча і має наслідки у сфері
цього права.
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Поняття інкорпорація, яку іноді ще називають адопцією, може по-різному
трактуватися різними авторами. Так, наприклад, Роберт Бледсо та Болеслав
Бочек розуміють під інкорпорацією принцип, що міжнародне право
вважається частиною національного права і, таким чином, є обов’язковим для
держави незалежно від того, чи існують національні закони, що
віддзеркалюють ці норми.

Ці автори також називають інкорпорацію загальною «рецепцією» і
зазначають,  що деякі держави (Австрія,  ФРН та Швейцарія)  включили цю
доктрину в свої конституції.

У науці міжнародного права можна також зустріти теорію виконання,
серед прихильників якої такі вчені, як Д. Анцілотті, І. Седл-Хохенвельдерн, Р.
Бернхардт та ін. Теорію виконання іноді розглядають як різновид
інкорпорації. Сутність цієї теорії полягає в тому, що норми міжнародного
права не підлягають перевтіленню в норми національного права, а
застосовуються в національному правопорядку безпосередньо. Згідно з цією
теорією, норми міжнародного права, що підлягають застосуванню у
внутрішньому праві держави, доповнюються державним наказом (актом
права держави), спрямованим на забезпечення ефективної реалізації цих
норм.

Одним із прихильників теорії адмісії (допущення) вважається німецький
вчений Г. Шван (H. Schwan), який сформулював її у зв’язку з застосуванням
права Європейських Спільнот. На думку цього автора, норма права
Європейських Спільнот не підлягає трансформації у внутрішнє право, а тільки
«допускається» до застосування в національному правопорядку.

Підсумовуючи аналіз різних методів, механізмів та теорій застосування
міжнародного права в рамках національного права, зазначимо, що, незалежно
від них, на державу завжди покладено обов’язок виконання її міжнародно-
правових зобов’язань відповідно до принципів pacta sunt servanda та
добросовісності (bona fides),  оскільки тільки так можна забезпечити
ефективну реалізацію та дієвість міжнародного права.  Крім того,  важливо
наголосити, що в практиці утверджується засада прихильного ставлення до
міжнародного права, згідно з якою норми національного права слід тлумачити
і застосовувати у такий спосіб, щоб це відповідало нормам і принципам
міжнародного права.

5. Міжнародне право в праві України
Декларація про державний суверенітет України 1990 р. (Розділ X.

Міжнародні відносини) встановила пріоритет загальновизнаних норм
міжнародного права перед нормами внутрішньодержавного права.

В українському законодавстві питання співвідношення між національним і
міжнародним правом певною мірою регулюється Конституцією 1996 р.
Водночас слід наголосити на тому, що в Конституції України йдеться не про
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міжнародне право загалом,  а лише про таке його джерело як міжнародний
договір. До того ж йдеться не про всі види міжнародного договору, а лише
про такі договори, які потребують згоди на обов’язковість з боку Верховної
Ради України. Так, згідно з ч. 1 ст. 9 Конституції України, «чинні міжнародні
договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є
частиною національного законодавства України».

Зазначимо, що з цього формулювання неясно, чи мають міжнародні
договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою, пріоритет
щодо норм українського права.

Частина 2 ст. 9 Конституції України передбачає положення, згідно з яким
«укладення міжнародних договорів, які суперечать Конституції України,
можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України».

Водночас ст. 18 Конституції України встановлює правило, згідно з яким
«зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її
національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і
взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за
загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права».

Пріоритет міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких
надана Верховною Радою України, встановлюється Законом України «Про
міжнародні договори України». Частина 1 ст. 19 цього Закону під назвою «Дія
міжнародних договорів України на території України» передбачає, що «чинні
міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною
Радою України, є частиною національного законодавства і застосовуються у
порядку, передбаченому для норм національного законодавства»; а ч. 2 цієї статті
встановлює правило, згідно з яким «якщо міжнародним договором України, який
набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що
передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються
правила міжнародного договору». На жаль, чинне українське законодавство не
містить положень, які б регулювали питання співвідношення між українським
правом та іншими джерелами міжнародного права, насамперед, міжнародним
звичаєм.

З огляду на це, можна зробити висновок, що українське право, насамперед
текст Конституції України, вимагає подальшого удосконалення, щоб українське
право якомога повніше відповідало міжнародно-правовим зобов’язанням
України.

ТЕМА 1.4
НОРМИ JUS COGENS ЯК ФУНДАМЕНТАЛЬНА ОСНОВА
СУЧАСНОГО МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць, міжнародних
нормативних актів визначити юридичний зміст та природу норм jus cogens
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(основних принципів) у міжнародному публічному праві та окреслити
специфічні їх риси.

План
1. Норми jus cogens (імперативні норми, основні принципи) як

особлива категорія принципів міжнародного публічного права
2. Функції та призначення основних принципів міжнародного

публічного права у системі міжнародних відносин, їх характерні
риси.

3. Нормативне закріплення основних принципів міжнародного
публічного права

4. Система норм jus cogens (основних принципів) міжнародного
публічного права, їх юридичний зміст

1.   Норми jus cogens (імперативні норми, основні принципи) як
особлива категорія принципів міжнародного публічного права

Як і будь-яка інша юридична дисципліна, міжнародне публічне право
містить певні загальні принципи, що сформувалися як результат
абстрагування основних елементів правових норм, які входять до складу
цього права.

У науці міжнародного права домінує думка, що основні принципи
міжнародного публічного права є принципами або ж нормами «jus cogens»,
тобто мають вищу імперативну силу. мають обов'язкову силу для всіх
суб'єктів міжнародного права. У той же час від галузевих принципів держави
можуть відступати за взаємною угодою, якщо при цьому не порушуються
інтереси третіх держав. Наприклад, практиці відомі винятки з принципу
міжнародного морського права — принципу свободи відкритого моря, які
встановлювалися за взаємною згодою держав.

Норми «jus cogens» (основні принципи) виникли і розвинулися у
міждержавних відносинах одночасно з еволюційним розвитком міжнародного
права протягом різних історичних епох, відбиваючи умови і відповідні
соціально-економічні потреби цих епох. Кількість принципів, зміст і сфера їх
застосування знаходяться в постійному розвитку та збагаченні.

Один з найдавніших принципів міжнародного публічного права є принцип
«pacta sunt servanta». Він пройшов через багато століть, через ухвали
багаточисельних конгресів й конференцій і перетворився в один з основних
принципів міжнародного права,  закріплений в Статуті ООН (ст.  2),  у ст.  26
Конвенції про право міжнародних договорів 1969 року, а також у Заключному
акті Наради з безпеки і співробітництва в Європі 1975  року.  Принцип
суверенітету був сформульований ще у середні віки в умовах боротьби за
утворення національних держав. Пізніше — в епоху сходження буржуазії
установилися нові принципи, поряд з якими і принцип невтручання у
внутрішні справи та рівності в правах держав. У сучасних умовах утворилися
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та розвинулися такі нові принципи, як принципи утримання в міжнародних
відносинах від загрози силою або її застосування, принцип співробітництва та
ін.

Отже, принципи міжнародного публічного права (чи норми «jus cogens») є
історичними категоріями, які виникли і розвинулися одночасно з еволюцією і
прогресом суспільства, держав і відносин між ними. Як принципи міжнарод-
ного публічного права вони мають юридичну природу цього права, тобто є
відбиттям узгодження воль держав, що виявляється у договорах або звичаях і
мають головну функцію - регламентацію відносин між державами.

Виходячи із зазначеного, основні принципи міжнародного публічного
права можна визначити, як його загальновизнані норми, що лежать в основі
всього міжнародного права і відображають його головні ідеї та цілі і, отже,
мають Збільш важливе значення для забезпечення нормального
функціонування міждержавної системи, для розв'язання міжнародних
проблем.

Використання слова «основні» пояснюється тим, що мова йде про
принципи, які є основою всієї системи міжнародного права, на відміну від
окремих галузей міжнародного публічного права, де також існують свої
принципи.

Характерною особливістю основних принципів є їх універсальний
характер, у тому розумінні, що вони обов'язкові для всіх держав. Жодна
держава не може користуватися будь-якими перевагами, що випливають з
міжнародного права, не визнаючи при цьому його основних принципів.
Оскільки дія принципів розповсюджується навіть па ті сфери відносин
суб'єктів, які з якихось причин не врегульовані конкретними нормами,
принципи, таким чином, є фундаментом міжнародного правопорядку. Як
указується в Декларації про принципи міжнародного права 1970 року,
«сумлінне дотримання принципів міжнародного права, які стосуються
відносин дружби і співробітництва між державами, і сумлінне виконання
державами зобов'язань, прийнятих згідно зі Статутом, мають найважливіше
значення для підтримування міжнародного миру і безпеки та для досягнення
інших цілей Організації Об'єднаних Націй».

Варто зауважити ще й те, що у практиці міжнародних відносин і у
правовій доктрині, зокрема, в спеціальній юридичній літературі, немає
спільної думки щодо кількості й назв основних принципів міжнародного
публічного права.

Ставлення до основних принципів міжнародного права в науці
неоднозначне.

Західні вчені, за невеликим винятком, не виділяють основних принципів
міжнародного права. На крайній випадок, вони (Дж. Старк, Е. Сой, Дж.
Штуцкі,  Дж.  Фіцморіс,  X.  Уолдок,  Р.  Аго,  Г.  Даам та ін.)  ведуть мову про
«імперативні принципи», «норми jus cogens», «принципи публічної політики»,
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«норми загального міжнародного права», «імперативні норми загального
міжнародного права», «фундаментальні норми міжнародного права» тощо.

Як правило, крім констатації, що такі норми важко піддаються
ідентифікації, сутність їх не досліджувалась. Окремі західні автори роблять
спроби перелічити такі норми. І знову ж таки — хто і як їх розуміє, стільки в
нього цих норм. Часто до них зараховують цілі інститути міжнародного
права. Вітчизняні вчені дотримуються іншого бачення принципів сучасного
міжнародного права, хоч серед них також чимало своєрідного, суб'єктивного
тлумачення.  І хоча за кількістю наукових досліджень,  присвячених цій про-
блемі (а це десятки монографій і сотні наукових статей), вітчизняні вчені
тримали першість у науці міжнародного права, слід визнати, що при
з'ясуванні сутності основних принципів міжнародного права ми просунулися
недалеко.

На сьогодні навіть не вироблено сталого поняття основних принципів
міжнародного права. Майже кожне дослідження основних принципів між-
народного права переповнене епітетами у визначенні цих понять. Це -
«основоположні», «загальноприйняті», «імперативні», «високого і найвищого
порядку», «керівні начала», «основні», «вищої політичної, моральної та
юридичної сили», «комплексні», «взаємообумовлені», «особливої юридичної
сили» та інші норми міжнародного права.

Насправді ж вітчизняна наука міжнародного права перебуває тільки на
підході до вироблення робочого варіанта.

2. Функції та призначення основних принципів міжнародного
публічного права у системі міжнародних відносин, їх характерні риси
Принципи міжнародного публічного права виконують одночасно дві

функції:
1. сприяють стабілізації всього комплексу міжнародних відносин,

обмежуючи їх певними нормативними рамками;
2. закріплюють усе нове, що з'являється в практиці суб'єктів

міжнародного права в рамках міжнародних відносин,  і в такий спосіб
сприяють їх розвиткові.

Основні принципи міжнародного права мають такі особливості, що
дозволяють їм посісти важливе місце в системі норм міжнародного права:

1. вони є універсальними нормами міжнародного права, їх відрізняють
незаперечність і загальна обов'язковість;

2. вони мають обов'язковий характер для всіх без винятку держав,
незалежно від того, чи є вони членами ООН, та інших суб'єктів міжнародного
права;

3. вони мають першість стосовно всіх інших норм системи міжнародного
права;
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4. вони, як виняток із загальних правил дії міжнародно-правових норм,
мають зворотну силу, що дозволяє їм поширювати свою дію на будь-яку
норму, яка виникла раніше самого принципу, аж до її скасування і невизнання
пов'язаних із нею наслідків;

5. тільки діяння, що порушують принципи міжнародного права,
розглядаються як міжнародні злочини;

6. ці принципи можуть бути правовою основою для регулювання
міждержавних відносин за відсутності прямого регулювання.

Особлива важливість основних принципів міжнародного права знаходить
свій прояв у їх безпосередньому закріпленні (див. Конституцію СРСР 1977 р.)
або в указівці, посиланні на них в конституціях держав-членів світового
співтовариства.

Так,  ст.  18  Конституції України визначає,  що «зовнішньополітична
діяльність України спрямована на забезпечення її національних інтересів і
безпеки шляхом підтримки мирного і взаємовигідного співробітництва з
членами міжнародного співтовариства на основі загальновизнаних принципів
і норм міжнародного права».

І, нарешті, ще одне застереження методологічного порядку: при
тлумаченні й застосуванні на практиці основних принципів міжнародного
права дуже важливо пам'ятати,  що всі вони взаємопов'язані,  і кожен з них
повинен розглядатися в контексті всіх інших принципів. Щодо окремої
характеристики кожного з них, то це робиться тільки в навчальному плані.

Отже, на основі вищенаведеного, можна виділити низку ознак основних
принципів міжнародного права. Зокрема, вони:

1. Є найбільш загальними та основоположними його нормами. Це означає,
що вони регулюють найбільш важливі, ключові питання сучасних
міжнародних відносин; вказані принципи є ядром сучасного міжнародного
права, навколо якого будується вся система міжнародного права.

2. Є імперативними нормами jus cogens, які володіють вищою юридичною
силою та відхилення від яких недопустиме. Всі інші норми міжнародного
права повинні їм відповідати.

Чимале число юристів вважають, що не всі основні принципи є
імперативними нормами. На доказ посилаються на те, що деякі принципи
суперечать один одному, наприклад, принцип поваги прав людини -
принципу невтручання, принцип самовизначення - принципу територіальної
цілісності.

Дійсно, принцип самовизначення не володіє імперативним характером.
Що ж до зазначених протиріч, то вони значною мірою є удаваними. Справа в
тому, що зміст принципів представляє єдино ціле і повинно розглядатися в
комплексі. Декларація принципів 1970 р. підкреслила значення цього аспекту:
«При тлумаченні та застосуванні викладених вище принципів вони є
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взаємопов'язаними і кожен принцип повинен розглядатися в контексті всіх
інших принципів».

3. Містять зобов'язання erga omnes1, а, отже, вказані принципи стосуються
всіх членів міжнародної спільноти та є для них обов'язковими.

4. Мають універсальну сферу дії, тобто поширюються на всі міжнародні
відносини, які виникають між суб'єктами міжнародного права.

5.  При тлумаченні та застосуванні є комплексними і взаємопов'язаними й
кожен із них повинен розглядатися з урахуванням інших основних принципів.

Отже, основні принципи міжнародного права - це найбільш загальні,
основоположні та імперативні його норми, котрі містять зобов'язання erga
omnes, мають універсальну сферу дії і комплексний характер.

3. Нормативне закріплення основних принципів
міжнародного публічного права

Основні принципи міжнародного публічного права зафіксовані в Статуті
ООН. У цьому документі деякі принципи сформульовані дуже коротко. Тому
з ініціативи ряду європейських держав у 60-ті роки минулого століття в ООН
була проведена відповідна робота по кодифікації, основних принципів. Вона
закінчилася прийняттям у 1970 році Генеральною Асамблеєю ООН
Декларації про принципи міжнародного права, що стосується відносин
дружби і співробітництва між державами і відповідно до Статуту ООН.
Декларація містить сім принципів:

1) принцип утримування в міжнародних відносинах від загрози силою або
її застосування проти територіальної недоторканості або політичної
незалежності будь-якої держави;

2)  принцип вирішення міжнародних спорів мирними засобами;
3) принцип невтручання у справи, які входять до внутрішньої компетенції

держави;
4) обов'язок держав співробітничати одна з одною відповідно до Статуту

ООН;
5)  принцип рівноправ'я та самовизначення народів;
6)  принцип суверенної рівності держав;
7) принцип сумлінного виконання державами зобов'язань, прийнятих

відповідно до Статуту ООН.
Привертає увагу тенденція зростання кількості основних принципів

сучасного міжнародного права. Якщо в Статуті ООН було спочатку
закріплено сім принципів, що були детально регламентовані в Декларації
принципів міжнародного права 1970 року, то в Заключному акті Гельсінської

1 ERGA OMNES (з  лат. «має відношення до всіх», «стосується всіх») — концепція міжнародного
права, згідно з якою у будь-якої суверенної держави як учасниці міжнародних відносин існує певний
ряд зобов'язань перед усім світовим співтовариством у цілому, що мають універсальний характер, і в
забезпеченні яких зацікавлена кожна держава.
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Наради із безпеки і співробітництва в Європі від 1 серпня 1975 року містяться
десять основних принципів.  До переліку,  що міститься в Декларації 1970
року, додані принципи:

8) непорушності кордонів;
9) територіальної цілісності держав;
10) поважання прав людини та її основних свобод.
Проте і цей перелік не є вичерпним.  Очевидно,  що об'єктивні умови

розвитку людської цивілізації ставлять на порядок денний необхідність
міжнародно-правового визнання принципу екологічної безпеки, що не одержав
юридичного закріплення.

У сучасному міжнародному праві сформувався й активно діє в
міждержавних відносинах принцип загального і повного роззброєння під
ефективним міжнародним контролем, який не був закріплений в
кодифікаційних актах основних принципів міжнародного права.

Отже, зазначена тенденція зберігається.

4. Система норм jus cogens (основних принципів)
міжнародного публічного права, їх юридичний зміст

У загальній теорії права під юридичним тлумаченням розуміють розкриття
змісту закону юридичних норм. Отже, тлумачення юридичних норм
(принципів) — це діяльність по уясненню або роз'ясненню змісту юридичного
принципу з метою правильного їх застосування і реалізації. У даному випадку
автор використовує такий вид юридичного тлумачення, як тлумачення-
роз'яснення, яке дозволяє встановлювати і викласти зміст юридичного
принципу в актах суб'єктів міжнародного права. Необхідність тлумачення ос-
новних принципів обумовлена як загальним і дещо абстрактним їх
характером, так і мовною формою їх зовнішнього виразу.

Принцип заборони застосування чи загрози силою. Уперше цей
принцип проголошений у Статуті ООН. Згідно з п. 4 ст. 2 Статуту «всі Члени
Організації Об’єднаних Націй утримуються в міжнародних відносинах від
загрози силою або її застосування як протії територіальної недоторканості або
політичної незалежності будь-якої держави, так і будь-яким іншим чином,
несумісним з Цілями Об'єднаних Націй»

Авторитетне офіційне тлумачення цього принципу дається в таких
документах, як згадана Декларація про принципи міжнародного права 1970
року, резолюція Генеральної Асамблеї ООН «Про визначення агресії» 1974
р.).  Заключний акт НБСЄ (Гельсінкі,  1975  р.)  і Декларації про посилення
ефективності принципу відмови від загрози силою або її застосуванні в
міжнародних відносинах (прийнята ГА ООН 18 листопада 1987, р.). Аналіз
цих документів дозволяє розкрити нормативний зміст принципу.

Принцип передбачає насамперед заборону агресивних війн. Згідно з
визначенням агресії 1974 року, застосуванням державою збройної сили
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першою може бути кваліфіковано як агресивна війна.  Як відомо,  ще в
Статутах Нюрнберзького і Токійського міжнародних військових трибуналів
була дана юридична кваліфікація дій агресорів як міжнародних злочинів.
Декларація про принципи міжнародного права підтвердила це й одночасно
залучила до принципу про обов'язок держав утримуватися від пропаганди
агресивної війни. Окрім поняття агресії, в міжнародному праві
використовується і Термін «Збройний напад». При всій схожості в обох
випадках юридичні наслідки при їх здійсненні можуть бути різними.
Наприклад,  Рада Безпеки ООН може кваліфікувати як агресію дії,  які не
пов'язані з безпосереднім збройним нападом.

До нормативного змісту принципу входять:
1) заборона будь-яких дій, які являють собою загрозу сплою або пряме чи

непряме застосування сили проти іншої держави;
2) заборона застосування сили або загрози силою з метою порушення

існуючих міжнародних кордонів іншої держави чи для, розв'язання
територіальних спорів;

3) заборона актів-репресалій, зокрема, так звана «мирна блокада», тобто
блокування портів другої держави, яке здійснюється збройними силами в
мирний час;

4) заборона організації, підбурювання, надання допомоги або участь в
актах громадянської війни, або терористичних актах у іншій державі;

5)  заборона організації та заохочення організації збройних банд, у тому
числі найманства;

6) заборона військової окупації території держави, яка є наслідком
застосування сили, що є порушенням Статуту ООН;

7) заборона насильницьких дій, які позбавляють народи права на
самовизначення, свободу і незалежність. Однією з важливих норм сучасного
міжнародного права, що тісно пов'язана з принципом, є право на самооборону
(ст. 51 Статуту ООН). Але застосування збройної сили в порядку самообо-
рони правомірне тільки у тому випадку, якщо станеться збройний напад на
державу. Так, коли Ірак здійснив агресію проти Кувейту влітку 1990 р., право
на самооборону змогли використати Кувейт і на його прохання будь-яка інша
держава.

Однак після того,  як Рада Безпеки прийняла справу про агресію Іраку
проти Кувейту до свого розгляду, подальші дії проти агресора здійснювалися
відповідно до резолюцій Ради Безпеки. Приміром, згідно з резолюцією № 678
від 29 листопада 1990 р. США та їх союзники почали військові дії проти Іраку
17 січня 1991 р. Вони закінчилися 28 лютого 1991 р. після прийняття Іраком
усіх 12 резолюцій Ради Безпеки.

Принцип вирішення міжнародних спорів мирними засобами. Принцип
вирішення міжнародних спорів мирними засобами зафіксовано в Статуті
ООН і Декларації про принципи міжнародного права.  Згідно з п.  3  ст.  2
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Статуту ООН «усі Члени Організації Об'єднаних Націй вирішують свої
міжнародні спори мирними засобами так, щоб не піддавати загрозі
міжнародний мир та безпеку і справедливість». Цей принцип означає
обов'язок держав розв'язувати усі спори, які виникають між ними, виключно
мирними засобами.

У міжнародно-правових актах постійно розвиваються засоби мирного
розв'язування міжнародних спорів, і, більше того, встановлюється юридичне
зобов'язання держав використати такі засоби. Н-д, відповідно до ст. 33
Статуту ООН сторони, які беруть участь в будь-якому спорі, «повинні
насамперед старатися вирішити спір шляхом переговорів, обслідування,
посередництва, примирення, арбітражу, судового розгляду, звернення до
регіональних організацій або угод чи іншими мирними засобами за своїм
вибором».

Аналіз міжнародних договорів і угод останніх років показує, що з'явилось
чимало нових положень, які є подальшим розвитком відповідних норм
Статуту ООН. З-поміж них можна назвати обов'язок держав «докласти
зусилля до того, щоб у короткий час дійти до справедливого розв'язання, що
спирається на міжнародне право», обов'язок «продовжувати шукати
взаємопогоджені шляхи мирного врегулювання спору», а у тих випадках,
коли спір не вдається розв'язати, «утримуватися від будь-яких дій, які можуть
погіршити становище».

Важливо підкреслити і те, що в останні роки нормативний зміст принципу
став предметом ретельного аналізу на нарадах експертів НБСЄ. Наприклад,
підсумковий документ Наради в Валлеті (Мальта, 1991 р.) передбачав
утворення в Європі спеціального органу — «механізму НБСЄ з урегулювання
спорів», що діє як орган примирення.

Таким чином, за останні роки спостерігається, з одного боку, зростання
питомої ваги мирних засобів вирішення міжнародних спорів,  а з іншого —
прагнення держав збагатити нормативний зміст принципу згідно з новими
реаліями міжнародно-правових відносин.

Принцип невтручання у справи, які входять до внутрішньої
компетенції держави. Сучасне розуміння цього принципу в найбільш
загальному вигляді подається в п. 7 ст. 2 Статуту ООН, де сказано, що Органі-
зація Об'єднаних Націй не має «права на втручання в справи, що по суті
належать до внутрішньої компетенції будь-якої держави». Вказана заборона,
звичайно, розповсюджується і на дії будь-яких учасників міжнародного
спілкування.

Офіційне тлумачення цього принципу конкретизовано в таких
авторитетних міжнародних документах, як Декларація про принципи
міжнародного права 1970 року, Заключному акті НБСЄ, Декларації ООН про
неприпустимість втручання у внутрішні справи  держав, про захист їх
незалежності і суверенітету від 21  грудня 1965  року та ін.  Згідно з
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Декларацією 1970 року, принцип невтручання означає заборону прямого або
непрямого втручання з будь-яких причин у внутрішні або зовнішні справи
будь-якої держави. Відповідно з цією Декларацією данин принцип містить
такі елементи:

а) заборона збройної інтервенції й інших форм втручання або загрози
втручання, спрямованих проти правосуб'єктності держави або проти її
політичних, економічних і культурних основ;

б) заборона використання економічних, політичних та інших заходів з
метою домогтися підкорення собі іншої держави в здійсненні її суверенних
прав і одержання від неї будь-яких переваг;

в) заборона організації, заохочення, допомоги або допускання збройної,
підривної або терористичної  діяльності, спрямованої на зміну ладу іншої
держави насильницьким шляхом;

г) заборона втручання у внутрішню боротьбу в другій державі;
д) заборона застосування сили для позбавлення народів вільно обирати

форми їх національного існування;
е) право держави вибирати свою політичну, економічну, соціальну і

культурну систему без втручання інших держав.
Загальновідомо, що міжнародне публічне право «у принципі» Не регулює

питання внутрішнього  становища держав, а тому втручанням повинні
вважатися будь-які заходи держав або міжнародних організацій, за
допомогою яких останні зроблять спробу перешкодити суб'єкту
міжнародного права займатися справами, які входять до його внутрішньої
компетенції. Але з цього загального правила є виняток щодо застосування
примусових заходів на підставі розділу VII (п. 7 ст. 2 Статуту ООН).
Наприклад, якщо Рада Безпеки ООН констатує, що події, які відбуваються в
межах території будь-якої  держави, загрожують міжнародному миру і
безпеці,  такі події перестають бути внутрішньою справою даної держави,  і,
отже, дії Об'єднаних Націй стосовно цих подій не будуть кваліфіковані як
втручання у внутрішні справи держави. З цього випливає й інший висновок:
концепція невтручання не означає, що держави можуть довільно віднести до
своєї внутрішньої компетенції будь-які питання. Насправді критерієм, який
дозволяє правильно підходити до з'ясування цього питання, є міжнародні
зобов'язання держав, у тому числі й їх обов'язки за Статутом ООН.

Принцип співробітництва держав. Стосовно цього принципу Статут
ООН передбачає (п. 3 ст. 1) серед інших загальних ідей Організації здійснення
міжнародного співробітництва в розв'язанні проблем економічного,
соціального, культурного і гуманітарного характеру, розвитку поваги до прав
й основних свобод людини. Про значення співробітництва йдеться і в розділі
IX Статуту, який називається «Міжнародне економічне і соціальне
співробітництво», в якому проголошується кінцева мета цієї акції: підвищення
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рівня життя, забезпечення економічного і соціального прогресу та розвитку,
розв'язання окремих міжнародних проблем.

Важливо, що ст. 56 Статуту ООН зобов'язує членів Організації «вдатися до
спільних і самостійних дій у співробітництві з Організацією для досягнення
цілей ООН».

Принцип співробітництва зафіксований також у Декларації 1970 року,
Заключному акті НБСЄ (Гельсінкі), в статутах багатьох міжнародних
організацій, у міжнародних договорах, багато-чисельних резолюціях і
деклараціях. Зокрема, Декларація про принципи міжнародного права 1970
року так визначає зміст принципу співробітництва держав:

а) держави зобов'язані співробітничати одна з одною в різних галузях
міжнародних відносин з метою підтримування міжнародного миру і безпеки,
сприяння міжнародній економічній стабільності й прогресу;

б) держави здійснюють свої міжнародні відносини в економічній,
соціальній, культурній, технічній і торговельній галузях у відповідності з
принципами суверенної рівності і невтручання;

в) держави повинні співпрацювати у справі сприяння економічному
зростанню в усьому світі, особливо в країнах, що розвиваються.

Іншими словами,  співробітництво між державами,  як і між державами і
міжнародними організаціями складають основу всієї міжнародної системи,
усіх механізмів і міжнародних структур у будь-якій сфері.

Принцип рівноправності і самовизначення народів. Цей принцип є
міжнародно-правовим відображенням народного і національного
суверенітету. Згідно з ним кожний народ і нація мають право власною волею
визначати свою долю, розв'язувати питання свого політичного статусу аж до
утворення незалежної держави, а всі держави і міжнародні організації зобов'я-
зані поважати рішення, які приймаються іншими народами та націями.

Необхідно зауважити, що зміст принципу рівноправності і самовизначення
народів змінювався в залежності від історичних обставин. Був час, коли
самовизначення зводилося до проблеми утворення самостійних національних
держав, оскільки нація історично склалася після держави. Прагнення нації
утворювати власну державу пов'язане з конкретним станом суспільного роз-
витку.

Як обов'язкова норма цеп принцип уперше був зафіксований у Статуті
ООН (п.  2 ст.  1) і пізніше він неодноразово одержував своє підтвердження в
документах ООН, зокрема, в Декларації про надання незалежності
колоніальним країнам і народам 1960 року, Пактах з прав людини 1966 року,
Декларації про принципи міжнародного права 1970 року, Заключному акті
Наради з безпеки і співробітництва в Європі від 1 серпня 1975 року та в інших
документах міжнародного права.

Нормативний зміст принципу рівноправності і самовизначення народів
найбільш повно викладений в Декларації про принципи міжнародного права.
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Зокрема, в ній містяться такі основні правила поведінки держав:
а)  усі народи мають право вільно визначати без втручання ззовні свій

політичним статус і здійснювати свій економічний, соціальний і культурний
розвиток при обов'язковому поважанні цього права з боку всіх держав;

б)  кожна держава зобов'язана сприяти за допомогою спільних і
самостійних дій здійсненню цього принципу згідно зі Статутом ООН;

в) усі держави зобов'язані утримуватися від будь-яких насильницьких дій,
які позбавляють народи їхнього права на самовизначення, свободу і
незалежність;

г) народи у своїх домаганнях на здійснення права на самовизначення
мають право звертатися і одержати підтримку від інших держав і
міжнародних організацій згідно зі Статутом ООН;

д) усяка держава повинна утримуватися від будь-яких дій, які спрямовані
на часткове або повне порушення національної єдності й територіальної
цілісності будь-якої іншої держави або країни.

З огляду на ситуацію, яка склалась у світі сьогодні, дуже важливо
пам'ятати, що принцип рівноправності і самовизначення народів — це право
народів і націй, а не обов'язок, і здійснення цього права може бути
багатоваріантним. Так, у Декларації вказані способи здійснення народом
права на визначення: утворення суверенної і незалежної держави, вільне
приєднання до незалежної держави або об'єднання з нею, і, нарешті,
встановлення будь-якого вищого політичного статусу, який вільно
визначається народом.

Принцип суверенної рівності держав. Суверенна рівність — поняття
юридичне. Фактично вплив держав на міжнародне життя та міжнародне право
неоднаковий. Він залежить від могутності держави, кількості і складу
населення, рівня економічного розвитку, під тієї ролі, яку відіграє держава на
світовій арені. Отже, поняття суверенна рівність — це термін для позначення
юридичної рівності учасників міжнародних правовідносин. Усі держави
однаково суверенні, мають рівні права і відповідні обов'язки і у міжнародних
відносинах виступають як рівноправні учасники і суб'єкти міжнародного
права.

Оскільки підтримування міжнародного правопорядку може бути
забезпечене тільки при повній повазі юридичної рівності учасників, суверенна
рівність держав складає основу сучасних міжнародних відносин.

Принцип суверенної рівності означений ще в процесі підготовки Статуту
ООН (Сан-Франциско,  1945  р.),  став загальновизнаним (п.  1  ст.  2  і ст.  78
Статуту ООН) як формула «суверенна рівність держав» і являє собою синтез
принципів рівноправності й суверенітету. Його тлумачення дається в багатьох
міжнародних документах, і, насамперед, у Декларації про принципи
міжнародного права 1970 року і в Заключному акті загальноєвропейської
наради 1975 року.
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Згідно з Декларацією 1970 року, поняття суверенної рівності включає такі
елементи:

а) держави юридичне рівні;
б) усяка держава користується правами, властивими повному суверенітету;
в) кожна держава зобов'язана поважати правосуб'єктність інших держав;
г) територіальна цілісність і політична недоторканість держав є

недоторкані;
д) кожна держав має право вільно обирати і розвивати свої політичні,

соціальні, економічні й культурні системи;
е) кожна держава зобов'язана виконувати повністю і сумлінно свої

міжнародні зобов'язання і жити в мирі з іншими державами.
Практика міждержавних-відносин переконливо свідчить, що доки існують

суверенні держави, принцип суверенної рівності держав залишається
найважливішим елементом системи принципів міжнародного публічного
права. Суворе його дотримання забезпечує вільний розвиток кожної держави і
народу, міждержавної системи в цілому.

Принцип сумлінного виконання міжнародних зобов'язань. Цей
принцип  відноситься до числа найдавніших  основних принципів
міжнародного права. «Pacta sunt servanta» (договорів потрібно
додержуватись), відбиває юридичну природу і обов'язкову силу міжнародного
права. Можна з певністю стверджувати, що без цього принципу міжнародне
публічне право було б неможливим.

Принцип «договорів потрібно додержуватись» закріплений у Статуті
ООН. У його преамбулі підкреслюється рішучість народів Об'єднаних Націй
«створити умови, за яких можна додержуватися... поваги до зобов'язань, що
випливають з договорів та інших джерел міжнародного права». Статут
зобов'язує усіх членів ООН сумлінно виконувати взяті на себе зобов'язання.

Принцип сумлінного виконання міжнародних зобов'язань закріплений у
багатьох міжнародно-правових документах, зокрема у Віденських конвенціях
про право міжнародних договорів 1969 і 1986 років, у Декларації про
принципи міжнародного права 1970 року, в Заключному акті НБСЄ в Європі
1975 року.

Як загальновизнана норма міжнародного  публічного права вказаний
принцип включає більш конкретні правові норми. Серед них сумлінність і
неухильність виконання міжнародних зобов'язань, неприпустимість посилань
на положення внутрідержавного права як виправдовування їх невиконання,
неприпустимість прийняття зобов'язань на противагу з уже діючими
зобов'язаннями з третіми державами, заборона односторонньої відмови або
перегляду міжнародних зобов'язань.

Отже, сфера застосування принципу сумлінного виконання міжнародних
зобов'язань досить велика і весь час розширюється.
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ЛЕКЦІЯ 1.5
ПРИНЦИПИ РІВНОПРАВНОСТІ Й САМОВИЗНАЧЕННЯ

НАРОДІВ У СУЧАСНОМУ МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ
В КОНТЕКСТІ ПРОБЛЕМИ НЕВИЗНАНИХ ДЕРЖАВ

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць, міжнародних
нормативних актів визначити юридичний зміст принципу рівноправності й
самовизначення народів крізь призму проблеми невизнання держав на
міжнародній арені.

План
1. Юридичний зміст принципу самовизначення народів
2. Співвідношення принципу самовизначення народів і принципу

територіальної цілісності держав
3. Суб’єкт права народів на самовизначення

1. Юридичний зміст принципу самовизначення народів
На конференції у Сан Франциско СРСР виступив з ініціативою включення

в Статут ООН принципу самовизначення народів, що підтримали
представники Великобританії, США і Китаю. Як наслідок, цей принцип
перестав бути винятково політичним принципом і перетворився на принцип
позитивного міжнародного права (ст. 1 параграф 2 і ст. 55 параграф 1 Статуту
ООН). У Декларації про принципи міжнародного права (від 24 жовтня 1970
р.) зміст даного принципу розкривається у такий спосіб: «В силу принципу
рівноправності й самовизначення народів, закріпленого в Статуті ООН, всі
народи мають право вільно визначати без втручання ззовні свій політичний
статус і здійснювати свій економічний, соціальний і культурний розвиток, і
кожна держава зобов’язана поважати це право відповідно до положень
Статуту».

У цій самій Декларації йдеться також про те, що способами здійснення
права на самовизначення можуть бути «створення суверенної і незалежної
держави, вільне приєднання до незалежної держави або об’єднання з нею, або
встановлення будь-якого іншого політичного статусу». Крім того, принцип
самовизначення народів знайшов віддзеркалення в документах Наради з
безпеки та співробітництва у Європі - Гельсінському Заключному акті 1975 р.,
Підсумковому документі Віденської зустрічі 1986 p., документі
Копенгагенської наради Конференції з людського виміру НБСЄ 1990 p., а
також в інших міжнародно-правових актах.

Право народів на самовизначення є одним із фундаментальних прав
людини. Так, у Міжнародному пакті про економічні, соціальні та культурні
права і Міжнародному пакті про громадянські та політичні права від 19
грудня 1966 р. (ст. 1) зазначається: «Всі народи мають право на
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самовизначення. В силу цього права вони вільно встановлюють свій
політичний статус і вільно забезпечують свій економічний, соціальний і
культурний розвиток... Усі держави, що беруть участь у цьому Пакті...
повинні відповідно до положень Статуту ООН заохочувати здійснення права
на самовизначення і поважати це право».

На зв’язок між правом на самовизначення й правами людини звертається
увага в резолюції Генеральної Асамблеї ООН під назвою «Загальна реалізація
права народів на самовизначення» (1994), де наголошено, що реалізація права
народів на самовизначення «є докорінною умовою для ефективного
забезпечення і дотримання прав людини».

Важливо зазначити, що Міжнародний Суд ООН у цілій низці своїх рішень
підтвердив тезу про те, що принцип самовизначення «є одним з основних
принципів сучасного міжнародного права» (наприклад, рішення Суду ООН у
справі про Східний Тимор).

Отже, яким саме є конкретний зміст права народів на самовизначення?
Для того щоб відповісти на це запитання, необхідно мати на увазі, що це

право може бути реалізоване в одній із трьох форм:  1)  статус автономії в
рамках держави (тобто забезпечення певному народові відповідного
представництва в центральних органах державної влади нарівні з населенням
усієї держави); 2) створення власної держави; 3) вихід зі складу (від’єднання)
тієї держави, до якої належить цей народ.

До того ж принципово важливе значення має те,  що право на самовиз-
начення передбачає свободу вибору між цими трьома можливостями. Без
такої свободи вибору неможливо говорити про справжнє право народу на
самовизначення. Саме у цьому полягає суть принципу самовизначення
народів, яку іноді намагаються вихолостити на користь міркувань імперської
політики та ідеології.

2. Співвідношення принципу самовизначення народів і
принципу територіальної цілісності держави

У науці міжнародного права з приводу співвідношення між принципом
самовизначення народів і принципом територіальної цілісності держави
склалися три основні погляди: принцип територіальної цілісності має
пріоритет стосовно принципу самовизначення народів; принцип
самовизначення народів має пріоритет у стосунку до принципу територіальної
цілісності; обидва принципи мають однакову юридичну силу.

Як вважають польські автори Владислав Чаплинський і Анна
Вирозумська, право на самовизначення не може належати національним
меншинам і не обґрунтовує право на сецесію. У практиці принцип
самовизначення підпорядковувався принципові територіальної цілісності.
Однак насправді таке твердження цих авторів виглядає досить дивним з
огляду на історію XX ст., особливо на історію самої Польщі.
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Як свідчить історія міжнародних відносин (наприклад, виникнення
незалежних національних держав у Європі), право народу на самовизначення
превалювало щодо принципу територіальної цілісності. Як зазначається часто
в юридичній літературі: принцип рівноправності і самовизначення народів,
який спочатку був інструментом боротьби проти колоніалізму в Новому світі
та прикладом для народів, що перебувають під колоніальним ярмом на інших
континентах, так само як і принцип поваги прав і свобод людини, вперше
з’явилися в Декларації незалежності США, прийнятої 4 липня 1776 p., у Біллі
про права (перших десяти поправках і доповненнях до Конституції США),
прийнятому 17  вересня 1787  p.,  і у французькій Декларації прав людини та
громадянина, прийнятої в 1789 р. Згодом ці принципи знайшли
віддзеркалення в Декреті про мир, прийнятому в Росії 26 жовтня (8 листопада)
1917 p., і у Декларації прав народів Росії, прийнятої 2 (15) листопада 1917 р. У
всіх цих документах головними положеннями були суверенність народів та
їхнє право на самовизначення, які ніяк не пов’язувалися з необхідністю
дотримуватися територіальної цілісності США, Англії та Росії.

Друга думка є більш обґрунтованою і найбільше відповідає змісту
принципу самовизначення. Ось що говориться з цього приводу в статті «право
на самовизначення» в електронній енциклопедії Вікіпедія: «Між тим, існує
думка, що принцип територіальної цілісності спрямований винятково на
захист держави від зовнішньої агресії.  Саме з цим пов’язане його
формулювання в п.  4  ст.  2  Статуту ООН:  «Усі члени ООН утримуються в
їхніх міжнародних відносинах від погрози силою або її застосування як проти
територіальної недоторканності або політичної незалежності будь-якої
держави, так і яким-небудь іншим чином, несумісним із Цілями Об’єднаних
Націй»,  і в Декларації про принципи міжнародного права:  «Кожна держава
повинна втримуватися від будь-яких дій, спрямованих на часткове або повне
порушення національної єдності та територіальної цілісності будь-якої іншої
держави або країни». Прихильники цієї думки вказують, що застосування
принципу територіальної цілісності фактично підпорядковується здійсненню
права на самовизначення. Так, відповідно до Декларації про принципи
міжнародного права, у діях держав «ніщо не повинне тлумачитися як таке, що
санкціонує або заохочує будь-які дії,  які вели б до розчленування або до
часткового чи повного порушення територіальної цілісності або політичної
єдності суверенних і незалежних держав, які дотримуються у своїх діях
принципу рівноправності і самовизначення народів». Отже, робиться
висновок, що принцип територіальної цілісності не застосовується до держав,
які не забезпечують рівноправність народів,  що в них проживають,  і які не
допускають вільне самовизначення таких народів».

Слід мати на увазі, що між основними принципами міжнародного права
немає ієрархії, що взагалі є характерним для принципів права як такого.
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Принцип рівноправності і самовизначення народів слід розглядати в
контексті інших основних принципів міжнародного права, у першу чергу
таких, як принцип територіальної цілісності, принцип незастосування сили,
принцип мирного врегулювання спорів, принцип поваги до прав людини, а
також принцип демократії, що іноді розглядається як загальний принцип
права.

3. Суб’єкт права народів на самовизначення
У зв’язку з правом народу на самовизначення перед нами неминуче виникає
питання щодо суб’єкта цього права. Хто є носієм цього права: народ, нація,
національні меншини або держава загалом?

Відразу слід зазначити, що слово «нація» (nation) у міжнародно- правовому
дискурсі є двозначним, оскільки під цим словом може матися на увазі як якась
етнічна спільнота, так і держава (так само як у словосполученні «Організація
Об’єднаних Націй», де під словом «нація» мається на увазі держава).

Прихильники вузького розуміння права народів на самовизначення
говорять про те, що суб’єктом цього права є народ у сенсі всього населення
держави. Тим самим вони по суті на місце народу ставлять державу загалом.
Однак такого роду логіка зводить нанівець принцип самовизначення і
суперечить конкретним історичним прикладам тих народів, які вже
реалізували своє право на самовизначення. Було б правильніше говорити про
те,  що суб’єктом права на самовизначення є такий народ як уявлювана
спільнота,  що,  як вважають соціологи,  є тією мірою,  якою її члени
інтелектуально та емоційно ідентифікують себе із цією спільнотою. Інакше
кажучи, право визначати себе як народ належить не державі, а самій спільноті
або співтовариству («принцип самоідентифікації»). Як народ може виступати
як певна етнічна або національна меншина,  так і сукупність етнічних груп
(приклад - «народ США»). У цьому зв’язку ми можемо з повного підставою
говорити, наприклад, про народ Придністров’я, оскільки ось вже впродовж 17
років цей народ,  який складається з різних етносів,  сприймає себе як певну
цілісність.

Говорячи про право народів на самовизначення,  треба мати на увазі,  що
ставлення до цього права значною мірою залежить від політичного та
ідеологічного аспекту, точніше від того, чи перебуває певна національна
доктрина міжнародного права під впливом імперіалістичної або
антиімперіалістичної політики даної конкретної держави. Цілком природно,
що ті держави, які в минулому були колоніальними імперіями або які мають
на своїй території рухи, що розглядаються ними як «сепаратистські», будуть
схильні до заперечення права народів на самовизначення.
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ЛЕКЦІЯ 1.6
ПРОБЛЕМИ ПРИТЯГНЕННЯ

ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ В МІЖНАРОДНОМУ
ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць, міжнародних
нормативних актів визначити основні проблемні аспекти порядку
притягнення суб’єктів міжнародного публічного права до міжнародно-
правової відповідальності.

План
1. Загальна характеристика міжнародно-правової відповідальності
2. Діяльність Комісії з міжнародного права ООН з кодифікації норм

про міжнародно-правову відповідальність
3. Суб'єкти міжнародно-правової відповідальності
4. Загальні підстави, форми та види міжнародно-правової

відповідальності

1. Загальна характеристика міжнародно-правової відповідальності
Особливістю сучасного міжнародного права є те, що за невиконання його

розпоряджень суб'єктами міжнародного права для них настає
відповідальність. Тому можна стверджувати, що існування інституту
міжнародно-правової відповідальності є необхідною передумовою
функціонування міжнародного права, забезпечення миру та світового
правопорядку.

Міжнародно-правова відповідальність – це обов’язок суб’єкта
міжнародного права усунути шкоду, заподіяну іншому суб’єкту
міжнародного права в результаті порушення міжнародно-правового
зобов’язання, а у випадках, передбачених міжнародним договором, – також і
шкоду, заподіяну правомірними діями.

Зміст правовідносин міжнародно-правової відповідальності полягає в осуді
правопорушника й в обов'язку правопорушника понести відповідальність за
несприятливі наслідки правопорушення.

На практиці поведінка суб'єктів міжнародного права виражається в діях їх
органів і посадових осіб, що виконують саме цю роль. Але держава за їхні дії
відповідає в повному обсязі і всім національним надбанням.

Отже, у сфері міжнародно-правової відповідальності держава
розглядається як єдине ціле,  незалежно від того,  який її орган,  посадова чи
інша уповноважена особа вчинили діяння,  що кваліфікується як
правопорушення. Причому дії посадових осіб спричиняють відповідальність
для держави незалежно від того, діяли ці особи в межах своїх повноважень чи
вийшли за ці межі. Але якщо особа діяла як приватна, держава за її дії
відповідальності не несе, навіть якщо ця особа обіймає давну державну
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посаду, має певний титул або звання.

2. Діяльність Комісії з міжнародного права ООН
з кодифікації норм про міжнародно-правову відповідальність

Незважаючи на те, інститут міжнародної відповідальності є одним із
найдавніших інститутів міжнародного права, його норми і досі не
кодифіковані.

Вперше питання про це виникло у 1930 році, коли під егідою Ліги Націй
була скликана міжнародна конференція з питань відповідальності держав у
випадку заподіяння шкоди особистості або майну держави. Але її підсумки
виявилися безрезультатними,  тому що в ході конференції між державами
виникли серйозні розбіжності.

У 1953 році була прийнята відповідна резолюція Генеральної Асамблеї
ООН, на базі якої передбачалося розробити в рамках ООН багатосторонню
конвенцію про відповідальність держав. Комісія ООН з прогресивного
розвитку і кодифікації міжнародного права призначила з цього питання
спеціального доповідача, який, проте, не виконав своєї місії.

Тому Комісією був призначений інший спеціальний доповідач - італійсь-
кий професор Р. Аго, який діяв більш успішно. Протягом 1969-1980 років він
подав 8 доповідей, що пізніше були покладені Комісією в основу частини 1
Проекту статей про відповідальність держав «Походження міжнародної
відповідальності».

З 1981  року Комісія працює над частинами 2  і 3  проекту статей «Зміст,
форми і обсяг міжнародної відповідальності» і «Здійснення міжнародної
відповідальності та врегулювання спорів». Відповідно до прийнятих Комісією
в 1984 році в попередньому порядку статей:

1. будь-яке протиправне міжнародне діяння держави спричиняє
міжнародно-правову відповідальність держави;

2. діяння держави може бути кваліфіковане як міжнародно-правове
лише на підставі міжнародного права;

3. порушення державою міжнародного зобов'язання виникає лише в тому
випадку, коли поводження або діяння цієї держави не відповідають тому, що
вимагає від неї зазначене зобов'язання, незалежно від того, має воно зви-
чайний чи договірний характер.

Крім того, безсумнівною перевагою проекту статей про відповідальність
держав є встановлення двох видів відповідальності держав:

а) за правомірні дії - що передбачає обов'язок відшкодувати
матеріальний збиток, заподіяний у результаті дій, що не порушують норми
міжнародного права, причому тільки в тому випадку, якщо таке
відшкодування передбачається спеціальним міжнародним договором
(абсолютна відповідальність);

б) за неправомірні дії - що передбачає обов'язок суб'єкта міжнародного
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права ліквідувати шкоду, заподіяну іншому суб'єкту у результаті порушення
міжнародно-правового зобов'язання.

У плані кодифікаційних процесів у сфері міжнародної відповідальності
держав становить інтерес інший важливий напрямок у діяльності Комісії між-
народного права ООН - підготовка проекту Кодексу злочинів проти миру і
безпеки людства, яка здійснювалася з 1947 до 1954 років і відновилися в 1982
році.

Таким чином, починаючи з 1956 р. Комісія міжнародного права за
дорученням Генасамблеї ООН проводить роботу по укладенню уніфікованої
кодексу міжнародно-правової відповідальності, а з 1980 р. Комісією
проводиться робота щодо прийняття конвенції про відповідальність за дії, не
заборонені міжнародним правом, однак, на жаль, досі ці конвенції не
прийняті.

Норми про міжнародно-правову відповідальність містяться у різних
галузях міжнародного права, зокрема, у праві міжнародних договорів, праві
міжнародних організацій, праві міжнародної безпеки, міжнародному
гуманітарному праві тощо.

Основним джерелом норм, які стосуються міжнародно-правової
відповідальності, є звичай, крім того, різними міжнародними договорами
закріплюються норми, що стосуються відповідальності за ті чи інші види
правопорушень чи регламентують застосування відповідальності в певних
сферах міжнародних відносин.

Наприклад, ст. 39-41 Статуту ООН передбачають загальну процедуру
реалізації за такий вид міжнародного правопорушення, як посягання на мир і
міжнародну безпеку, Конвенція ООН з морського права 1982 р. регламентує
застосування відповідальності за морські правопорушення.

Однією з тенденцій сучасного міжнародного права є досить детальне
врегулювання засобів міжнародної відповідальності за екологічні
правопорушення. Зокрема, це стосується Віденських конвенцій про цивільну
відповідальність за ядерну шкоду 1963 р. та 1997 р., Міжнародної конвенції
про цивільну відповідальність за забруднення моря нафтою 1969 р.,
Протоколу про відповідальність та компенсацію за шкоду, заподіяну
внаслідок транскордонного перевезення небезпечних відходів та їх видалення
2000 р. та ін.

2. Суб'єкти міжнародно-правової відповідальності
Суб’єктами міжнародно-правової відповідальності можуть бути лише

суб’єкти міжнародного публічного права, тобто держави та міжнародні
міжурядові організації.

У науці міжнародного права та практиці міжнародних відносин
виділяються дві групи суб’єктів відносин, пов’язаних з реалізацією
відповідальності. Першу групу складають суб’єкти міжнародного
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правопорушення, а другу – суб’єкти міжнародних претензій.
Суб’єктами міжнародного правопорушення є міжнародні організації та

держави-правопорушники, які безпосередньо несуть міжнародно-правову
відповідальність.

Суб’єктами міжнародних претензій виступають держави та міжнародні
організації, які вимагають відшкодування заподіяної шкоди або застосовують
певні заходи щодо держави-правопорушники.

Характерною особливістю міжнародно-правової відповідальності є те,
що суб’єктом міжнародної претензії може стати не лише держава
(міжнародна організація), якій заподіяно шкоду, а й міжнародне
співтовариство в цілому чи треті держави (їх групи).

  Специфічні особливості має міжнародна відповідальність федеративних
держав та міжнародних організацій.

За загальним правилом, суб’єкти федерації не мають міжнародної
правосуб’єктності, тому не можуть бути і суб’єктами міжнародної
відповідальності, тобто суб’єктом відповідальності є сама федерація. Якщо ж
згідно із національним законодавством суб’єкти федерації наділяються
певним обсягом міжнародної правоздатності і можуть самостійно приймати
участь у міжнародних зносинах, відповідальність за правопорушення, вчинені
суб’єктом федерації, несуть одночасно і суб’єкт федерації, і сама федерація.

Особливістю матеріальної відповідальності міжнародних організацій є те,
що при заподіянні організацією шкоди вона компенсується за рахунок коштів
цих організацій. А оскільки ці кошти складаються із внесків держав-учасниць,
то фактично матеріальну відповідальність за шкоду, заподіяну міжнародною
організацією, несуть її члени в межах зроблених внесків. Зокрема, такий
механізм матеріальної відповідальності міжнародних організацій передбачено
Конвенцією про міжнародну відповідальність за шкоду, заподіну космічними
об’єктами, 1972 р. та Віденських конвенціях про цивільну відповідальність за
ядерну шкоду 1963 р. та 1997 р.

У виняткових випадках міжнародну кримінальну відповідальність можуть
нести і фізичні особи. Така відповідальність вперше була передбачена у
Статуті Міжнародного військового трибуналу для покарання головних
воєнних злочинців європейських країн 1945 р. (Нюрнберзький трибунал) та
Статуті Міжнародного військового трибуналу для Далекого Сходу 1946 р.
(Токійський трибунал). Міжнародна кримінальна відповідальність фізичних
осіб також передбачена Конвенцією про попередження злочину геноциду та
покарання за нього 1948 р., Женевськими конвенціями про захист жертв війни
1949 р., Римським статутом Міжнародного кримінального суду 1998 р. та
деякими іншими документами.

Особливістю міжнародної кримінальної відповідальності,  зокрема,  за
злочини геноциду, злочини проти миру і безпеки, є і те, притягнення до такої
відповідальності фізичної особи не перешкоджає наступному притягненню до
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міжнародної відповідальності і держави, яка прямо чи опосередковано цим
злочинам сприяла.

4. Загальні підстави, форми та види
міжнародно-правової відповідальності

Міжнародно-правова відповідальність настає за наявності передбачених
міжнародним правом підстав, серед яких виділяють юридичні, фактичні та
процесуальні підстави.

Юридичні підстави відповідальності – це сукупність юридично
обов’язкових міжнародно-правових актів, на підставі яких певне діяння
кваліфікується як міжнародне правопорушення. Ці підстави можуть
закріплюватися у міжнародних договорах, звичаях, рішеннях міжнародних
судових установ, односторонніх зобов’язаннях держави тощо.

Юридичними підставами відповідальності є: міжнародний договір;
міжнародний порядок; рішення міжнародних судів і арбітражів; резолюції
міжнародних організацій (наприклад, ст. 24 і 25 Статуту ООН установлюють
юридичну відповідальність для всіх держав - членів ООН за недотримання
рішень Ради Безпеки ООН); односторонні міжнародно-правові зобов'язання
держав, що встановлюють юридично обов'язкові правила поведінки тільки
для держави, яка взяла такі зобов'язання (у формі нот, заяв, декларацій і т.д.).

Фактичною підставою відповідальності є міжнародне правопорушення,
тобто діяння (дія чи бездіяльність) суб’єкта міжнародного права, що порушує
норми міжнародного договору чи звичаю і наносить іншому суб’єкту, групі
суб’єктів чи усьому міжнародному співтовариству матеріальну або
нематеріальну шкоду.

 Під діянням суб’єкта міжнародної відповідальності слід розуміти дії,
бездіяльність, рішення та інші акти органів чи посадових осіб цього суб’єкта
(держави, міжнародної організації). У міжнародному праві склалася
презумпція, згідно з якою держава несе відповідальність за будь-які діяння її
органів, посадових осіб, а також військовослужбовців.

Ознаками міжнародного правопорушення є: протиправність
діяння;шкода, заподіяна іншому суб’єкту міжнародного права, їх групі чи
міжнародному співтовариству в цілому. Шкода може бути як матеріальною
(територіальні чи майнові втрати, збитки, упущена вигода), так і
нематеріальною (приниження честі, гідності та престижу держави чи
міжнародної організації); причинний зв’язок між діянням та заподіяною
шкодою; вина. Щоправда, ця ознака не є обов’язковою, оскільки у випадках,
передбачених міжнародними договорами, наприклад, Конвенцією про
міжнародну відповідальність за шкоду, заподіну космічними об’єктами, 1972
р., відповідальність може наставати і без вини.

У міжнародному правопорушенні подібно до внутрішньодержавного виді-
ляється склад міжнародного правопорушення, що являє собою сукупність об'-
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єктивних і суб'єктивних ознак, на підставі яких порушники залучаються до
відповідальності. Проте слід враховувати, що елементи складу міжнародного
правопорушення не завжди ідентичні таким елементам у внутрішньодержавному
праві.

До складу міжнародного правопорушення належать: об'єкт міжнародного
правопорушення - це ті блага матеріального або нематеріального характеру, на
які зазіхає міжнародне правопорушення (міжнародний правопорядок, усталена
система міжнародних відносин, права і свободи людини, інші зазіхання на
міжнародний правопорядок, установлений міжнародними зобов'язаннями);
об'єктивна сторона міжнародного правопорушення виявляється у вигляді діяння
суб'єкта міжнародних відносин, який порушує міжнародно-правові зобов'язання,
що спричиняє міжнародно-правову відповідальність. Як і у
внутрішньодержавному праві, діяння міжнародно-протиправного характеру
може виражатися зорні у формі як дії (активна поведінка правопорушника), так і
у формі бездіяльності (невиконання суб'єктом обов'язку вчинити яку-небудь дію);
суб'єктами міжнародного правопорушення, як уже зазначалося, можуть бути
тільки держави. Деякі автори відносять до суб'єктів міжнародного правопо-
рушення інших суб'єктів міжнародного права, зокрема, міжнародні організації
або інші підприємства, організації і навіть окремих індивідів, що вчинили
міжнародно-протиправні діяння. На цій підставі вони розширюють коло
міжнародних правопорушень, про що більш докладно буде сказано далі.

Вважається, що при вчиненні міжнародного правопорушення зазначеними
суб'єктами, за винятком міжнародних організацій, в остаточному підсумку
відповідальність усе ж буде нести держава: а) держава нестиме міжнародну
відповідальність за дії свого законодавчого органу у разі прийняття останнім
закону або іншого нормативного акту, який іде врозріз із міжнародними
зобов'язаннями даної держави (наприклад, при обнародуванні законодавчого
акту про одностороннє обмеження прав іноземців, що знаходяться на території
цієї держави) або неприйняття закону чи іншого нормативного акту, необхідного
для виконання її міжнародного зобов'язання (міжнародна відповідальність у
цьому випадку настане тільки в разі, якщо це заподіяло моральну або матеріальну
шкоду); б) держава найбільш часто несе міжнародну відповідальність за діяння
своїх виконавчих органів (міністерств і відомств, армійських і поліцейських
підрозділів, прикордонних і спеціальних служб, навіть за дії органів нижчої ланки
виконавчої влади); в) міжнародна відповідальність держави може мати місце і
внаслідок порушення її міжнародних зобов'язань діяннями органів судової влади.
Звісно ж питання відповідальності держави за дію своїх судових органів є дуже
складним, адже загальновідомо, що невід'ємною рисою суверенної і
демократичної держави є повага незалежності і самостійності судової влади. Але
не слід забувати і те, що незважаючи на свою незалежність від інших гілок єдиної
державної влади і підпорядкування тільки закону, суди є органами держави, тому
їхня поведінка розглядається в міжнародній практиці як поведінка самої держави;
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г) держава несе міжнародну відповідальність за протиправну поведінку її
адміністративно-територіальних одиниць і організацій, уповноважених
виконувати державно-владні функції (мається на увазі діяння її посадових осіб).
Причому держава не може ухилитися від відповідальності, посилаючись на ті
обставини, що відповідно до внутрішнього законодавства ці дії не слід було
чинити або слід було вчинити інакше.  Недаремно в ст.  27 Віденської конвенції
про право міжнародних договорів 1969 року закріплене положення, відповідно до
якого держава «не може посилатися на положення свого внутрішнього права в
якості виправдання для невиконання нею договору»; д) держава несе
міжнародно-правову відповідальність, якщо її фізична особа, що не має
офіційного державного статусу, своїми діями зазіхає на права й інтереси іншої
держави, які охороняються міжнародним правом - за незабезпечення захисту
цих прав та інтересів (замах на честь і гідність,  життя і здоров'я представників
іноземної держави, на честь і гідність іноземної держави, образа її прапора і герба,
напад на її дипломатичне представництво тощо). Тут слід зауважити, що
відповідальність держави настає не за самі дії фізичних осіб, а за невиконання
своїх зобов'язань із забезпечення прав і законних інтересів іноземної держави на
своїй території, що стало можливим у результаті бездіяльності державних органів
та їхніх посадових осіб, покликаних захищати ці права й інтереси.

Щодо відповідальності міжнародних організацій, зокрема, міжнародних
міжурядових організацій, слід зазначити, що доктрина і практика міжнародного
права виходять із того, що міжнародні організації як суб'єкти міжнародного права
є також суб'єктами міжнародно-правової відповідальності.  Проте через те,  що
міжнародні організації є досить молодим суб'єктом міжнародного права,
проблема їх міжнародно-правової відповідальності перебуває на стадії роз-
роблення.

Водночас складається думка, що міжнародна відповідальність міжнародної
організації ґрунтується на її правосуб'єктності і безпосередньо випливає з неї. Ця
відповідальність має специфічний характер, її обсяг і межі неоднакові, тому що
вони залежать від обсягу правосуб'єктності і природи міжнародних організацій.

Відповідальність міжнародної організації може виникнути у разі порушення її
органами і посадовими особами як статутних положень організації (внутрішнього
права організації), так і загальних норм міжнародного права. Не знімається
питання про відповідальність міжнародної організації і при порушенні нею (її
органами) норм внутрішньодержавного права.

У наш час у ряді міжнародних договорів містяться певні положення про
відповідальність міжнародних організацій. Так, наприклад, стаття 57 Статуту
ООН передбачає відповідальність спеціалізованих установ ООН у відповідних
галузях (економічній, соціальній, культури і т.д.). Відповідно до ст. V і XII
Конвенції про міжнародну відповідальність за шкоду, заподіяну космічними
об'єктами, 1972 року, міжнародна організація, що здійснює або організує запуск
космічного об'єкта, відповідає за будь-яку заподіяну цим об'єктом шкоду. При
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цьому несуть відповідальність і держави, що беруть участь у такій організації;
суб'єктивна сторона міжнародного правопорушення полягає у ставленні
правопорушника до вчиненого ним діяння і його наслідків і виявляється у формі
провини. Проте в міжнародній доктрині стосовно провини єдиного погляду не
існує. Слід зазначити, що й у міжнародній практиці і доктрині склалася думка, що
будь-яка міжнародно-протиправна поведінка держави винна.

Водночас деякі вчені вважають, що суб'єктивна сторона міжнародного пра-
вопорушення може виражатися як у формі наміру, так і у формі необережності.
Але міжнародна доктрина, як правило, не використовує поділ наміру на прямий і
непрямий, а необережності - на злочинну недбалість і злочинну самовпевненість.
Тому в міжнародних конвенціях дуже часто використовують терміни
«навмисне», «переднавмисне» і т.д. Більш того, деякі склади міжнародних
злочинів сконструйовані таким чином, що суб'єктивна сторона як обов'язковий
елемент складу правопорушення в них відсутня.  Йдеться про так звану
«відповідальність незалежно від провини», зокрема, про відповідальність за
шкоду, заподіяну джерелом підвищеної небезпеки (наприклад, зброєю масового
знищення, повітряними силами, космічними об'єктами, ядерними об'єктами і
т.д.).

Процесуальні підстави відповідальності – це винесене компетентним
органом з дотриманням встановленої процедури рішення про застосування до
міжнародної організації чи держави-правопорушника заходів міжнародної
відповідальності. У деяких випадках ця процедура детально врегульована
нормами міжнародного права, зокрема, Статутом ООН, Римським статутом
Міжнародного кримінального суду і т.п.,  а в інших –  повністю визначається
органом, що застосовує заходи відповідальності.

 У доктрині міжнародного права існує декілька підходів до поділу
відповідальності на види. Зокрема, за ознакою ступеня шкідливості міжнародного
правопорушення виділяються: міжнародна кримінальна та міжнародна деліктна
відповідальність. Залежно від підстав виникнення відповідальності: розрізняється
договірна та позадоговірна відповідальність і т.д. Найбільш поширеним у
практиці міжнародних відносин є поділ відповідальності залежно від її змісту на
види: нематеріальну (політичну) та матеріальну.

Нематеріальна (політична) відповідальність,  як правило,  настає за
приниження честі,  гідності та престижу потерпілої сторони (держави чи
міжнародної організації).

Матеріальна відповідальність настає у двох випадках –  коли
правопорушення заподіяло матеріальну шкоду іншим суб’єктам або коли така
шкода заподіяна правомірними діями.

Спеціальним різновидом матеріальної відповідальності є об’єктивна
матеріальна відповідальність, тобто відповідальність за правомірні дії. Зміст
такої відповідальності полягає, з одного боку, в обов’язку держави на підставі
міжнародних договорів чи рішень міжнародних судових органів відшкодувати
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шкоду,  заподіяну їх правомірною діяльністю,  а з іншого –  у праві потерпілих
сторін вимагати відшкодування такої шкоди. Відповідальність за правомірні дії
передбачається Конвенцією про міжнародну відповідальність за шкоду, заподіну
космічними об’єктами, 1972 р., Конвенцією про відповідальність перед третьою
стороною в області ядерної енергії 1960 р., Конвенцією ООН з морського права
1982 р. та низкою інших договорів. Так, наприклад, ст. 110 Конвенції ООН з
морського права 1982 р. передбачає право військового судна здійснювати у
відкритому морі огляд торгового судна, якщо є підозра, що воно займається
піратством чи работоргівлею. Якщо підозра виявиться необґрунтованою,
зупиненому судну мають бути відшкодовані будь-які збитки чи інша шкода.

Слід мати на увазі, що матеріальна та нематеріальна відповідальність може
застосовуватися одночасно за вчинення одного правопорушення. Крім того, ці
види міжнародної відповідальності можуть взаємно перехрещуватися – за
заподіяння нематеріальної шкоди може наставати матеріальна відповідальність і
навпаки.

Форми міжнародно-правової відповідальності – це конкретні способи, за
допомогою яких реалізуються заходи міжнародної відповідальності.

Виділяються такі форми нематеріальної (політичної) відповідальності:
1) ресторація – відновлення державою-правопорушницею колишнього стану

(status quo) і ліквідація нею усіх несприятливих наслідків.  Прикладом такої
форми відповідальності може бути звільнення окупованої території та
відновлення попередньої лінії державного кордону;

2) ординарна сатисфакція – задоволення нематеріальних вимог потерпілої
сторони щодо відшкодування шкоди, заподіяної її честі, гідності та політичним
інтересам.  Як правило,  сатисфакція полягає у формі вибачень,  офіційного
вираження жалю чи співчуття, запевнення у тому, що подібні правопорушення не
повторяться у майбутньому і т.п.;

 3) надзвичайна сатисфакція – тимчасове обмеження суверенітету і
міжнародної правосуб’єктності держави-правопорушниці. Наприклад, згідно з
Декларацією про поразку Німеччини та Рішенням Берлінської (Потсдамської)
конференції Німеччина була зобов’язана визнати верховну владу Контрольного
комітету замість утворення власного уряду;

 4) репресалії – примусові заходи, що здійснюються державою, права та
інтереси якої були порушені, щодо держави-правопорушниці. До таких заходів
можуть бути віднесені індивідуальна та колективна самооборона, затримання
судна за незаконний вилов риби тощо;

  5)  реторсії –  акції у відповідь на недружні дії,  що не мають ознак
міжнародного правопорушення, наприклад, тимчасове відкликання свого посла
внаслідок недружніх заяв з боку країни його перебування;

 6)  санкції –  колективні дії,  які застосовуються щодо держав,  котрі своїми
діями створюють загрозу миру, міжнародній безпеці чи порушують права і
свободи людини. Як правило, санкції застосовуються на підставі рішення Ради
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Безпеки ООН. Санкції можуть бути економічними (повне чи часткове зупинення
економічних відносин, припинення функціонування комунікацій тощо),
політичними (оголошення бойкоту), військовими (демонстрація сили, військова
блокада, застосування військової сили), дипломатичні (розірвання
дипломатичних відносин) та ін.;

7)   виключення держави зі складу міжнародної організації за вчинення
державою дій, несумісних з принципами та завданнями відповідної міжнародної
організації.

Формами матеріальної відповідальності є:
1)  реституція –  відновлення матеріального стану,  що існувало до вчинення

правопорушення, яке здійснюється шляхом повернення неправомірно
вилученого майна. Особливістю реституції як форми міжнародно-правової
відповідальності є те, поверненню підлягає не лише майно, незаконно вилучене
правопорушником, а й майно, яке з різних причин опинилося у володінні третіх
осіб;

2)  субституція – передача потерпілому суб’єкту майна, рівноцінного
втраченому, знищеному чи пошкодженому за значенням та вартістю;

3)  ординарна репарація – грошова чи натуральна компенсація збитків
потерпілої сторони. Така репарація найчастіше здійснюється шляхом виплати
грошових сум, постачання товарів, надання послуг тощо;

4)  надзвичайні репарації – обмеження права держави-правопорушника вільно
розпоряджатися своїми матеріальними ресурсами. Метою таких репарацій є не
лише компенсація матеріальних збитків,  а й ліквідація факторів,  що сприяють
вчиненню міжнародних правопорушень;

5)  анексія – насильне приєднання території однієї держави чи її частини до
території іншої держави;

6)  контрибуція – виплата переможеною стороною державі-переможцю
витрат, пов’язаних із веденням війни, незалежно від того, з чиєї ініціативи війна
була розпочата.

ЛЕКЦІЯ 1.7
ПРОБЛЕМИ КІБЕРВІЙНИ ТА КІБЕРБЕЗПЕКИ

У МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць, міжнародних
нормативних актів визначити юридичний зміст понять «кібервійна»,
«кібербезпека», а також з’ясувати основні проблеми, що існують в плані
забезпечення кібербезпеки у міжнародних відносинах на сучасному етапі.

План
1. Поняття «кібервійна»
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2. Шляхи боротьби з кібервійною у сучасну епоху цифрових
технологій

1. Поняття «кібервійна»
Традиційно як одна з центральних проблем у міжнародно-правовому дискурсі

розглядається питання щодо застосування сили чи погрози силою в міжнародних
відносинах. До того ж під силою, використання якої в принципі заборонено
сучасним міжнародним правом, мається на увазі саме збройна сила, а не
економічна, політична або якісь інші види сили. Іноді висловлюється думка, що
міжнародне право повинне заборонити також інші види сили в міжнародних
відносинах, якщо їхня інтенсивність і наслідки застосування створюють реальну
загрозу безпеці держав та міжнародного співтовариства.

Цілком очевидно, що в сучасному світі, в якому дедалі більшу роль у житті
держави, її економіці та системі безпеки, відіграють кіберпростір та сучасні
інформаційні технології, не можна обійти увагою ті загрози, які пов’язані з
застосуванням цих високих технологій. У цьому зв’язку все частіше можна
почути такі слова, як «кібершпигунство» та «кібервійна».

Поступово світове співтовариство починає усвідомлювати, що
кіберпростір перетворюється у поле боротьби, яке потребує розробки
відповідної стратегії національної та міжнародної безпеки. Оскільки світова
економіка також дедалі більше залежить від Інтернету,  зловживання
інформаційними технологіями може серйозно зашкодити стабільності цієї
економіки. З метою боротьби з такими загрозами деякі держави-члени НАТО
(насамперед, США та Німеччина) вже створили спеціальний центр, який
займається питаннями «кібербезпеки».

Досить легко уявити собі,  до чого може призвести використання Інтернету
якоюсь державою з метою дестабілізації ситуації на світових ринках або в
системах оборони та управління інших держав. Так, певна держава за допомогою
організованих хакерських атак могла б захопити контроль над комп’ютерними
системами фінансових інститутів в Європі та США, а також над системами
енергетики,  системами безпеки польотів і навіть захопити контроль над
елементами системи оборони, зокрема ядерної оборони певної країни.

З юридичного погляду проблема полягає в тому, що в міжнародному праві
не має чітких критеріїв,  за допомогою яких можна було б відокремити акти
звичайного комп’ютерного хуліганства від таких нападів, які завдяки своїй
серйозності мають характер збройного нападу на державу, або є початком
збройної агресії проти певної держави. Власне кажучи, йдеться про
необхідність визначення міжнародно- правового поняття «кібервійни».

Проте у сучасній літературі саме поняття «кібервійна» є багатозначним.
Так, наприклад, електронна енциклопедія «Вікіпедія» визначає кібервійну так:
кібервійна являє собою використання комп’ютерів та Інтернету при
проведенні війни у кіберпросторі. Цілком очевидно, що така дефініція є
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занадто широкою і може охоплювати різні недостатньо серйозні прояви
хакерства та «віртуального хуліганства».

На нашу думку, кібервійну точніше було б визначити як застосування
комп’ютерних технологій та Інтернету однією державою,  або за її
безпосередньої підтримки проти іншої держави, спрямоване проте її безпеки
та оборони, яке є настільки інтенсивним і серйозним, що становить реальну
загрозу безпеці та суверенітету іншої держави.

Що ж таке кібервійна?
Річард А.  Кларк у книзі «Кібервійна»  (англ.  Cyber  Warfare)  визначив це

поняття як «дії однієї національної держави з проникнення в комп'ютери або
мережі іншої національної держави для завдання збитків або руйнування».

Основні риси кібервоєн, що відрізняють їх від інших типів військових дій:
1. високий рівень анонімності;
2. невизначений час початку;
3. непомітність слідів втручання;
4. невираженість таких визначень, як «фронт», «тил»;
5.  глобальне охоплення;
6.  непомітність атак для звичайних користувачів.
Наразі загальне управління глобальною мережею Інтернет здійснює

ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) і регулювання
відбувається в парадигмі «один світ – один Інтернет». За такого підходу
ICANN  заперечує право держав регулювати і нести відповідальність за
певний сегмент глобальної мережі Інтернет. Де-факто Інтернет та інші мережі
мають наднаціональний характер,  а бойові дії в кіберпросторі спрямовані на
певні національні держави і їхні структури. Наразі склалася ситуація, коли не
можуть діяти ніякі юридичні погоджувальні механізми профілактики та
запобігання кібервійнам.

Отже, кібервійни є особливо небезпечними, тому що легко розв’язуються і
практично не регулюються.

Кібервійни напряму пов’язані з кібершпіонажем, кіберзлочинністю і
кібертероризмом.

Є також поняття інформаційної війни,  яке,  утім,  не тотожне поняттю
«кібервійна».

Інформаційна війна – це міждержавне протиборство в інформаційному
просторі з метою завдання збитків інформаційним системам, підриву
політичної та соціальної системи, а також масованої психологічної обробки
населення для дестабілізації суспільства і держави.

Інструментами інформаційної війни є насамперед психологічний вплив,
дезінформація, PR-кампанії та спеціальні інформаційні операції. Більш чіткий
поділ між інформаційними війнами і кібервійнами означився приблизно 15
років тому у зв’язку з революційними змінами в кібертехнологіях.
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У чому різниця між iнформацiйною війною і кібервійною? Інформаційні і
кібервійни відрізняються об’єктами і засобами дії. Інформаційні війни є
контентними війнами,  що мають на меті зміну масової,  групової та
індивідуальної свідомості, нав’язування власної волі противнику та
перепрограмування його поведінки. Під час інформаційної війни йде боротьба
за свідомість, цінності, переконання, шаблони поведінки тощо. Інформаційні
війни виникли тисячоліття тому, а інтернет підняв їх на новий рівень
інтенсивності, масштабності та ефективності. Об’єктами впливу
інформаційних війн є різноманітні суб’єкти – від невеликих груп громадян до
цілих народів і націй, населення держав. Засобом впливу є спеціально
підготовлені семантичні повідомлення у вигляді текстів, відео та
аудіоматеріалів.

Кібервійни – це цілеспрямований деструктивний вплив інформаційних
потоків у вигляді програмних кодів на матеріальні об’єкти та їхні системи, їх
руйнування, порушення функціонування або перехоплення керування ними.
Об’єктами впливу кібервійни є виробничі структури, інфраструктури
соціального, військового та фінансового призначення, роботизовані і
високоавтоматизовані виробничі й технологічні лінії. Основний тип засобів
бойового впливу в кібервійнах – певний програмний код, який порушує
роботу, виводить з робочого стану або забезпечує перехоплення керування
різного роду матеріальними об’єктами та мережами, що мають в оснащенні
електронні системи керування.

Інформаційні війни і кібервійни – це два різновиди війн, які здебільшого
ведуться через комп’ютерні мережі: глобальну мережу Інтернет, закриті
державні, військові, корпоративні і приватні мережі. У кожного із цих двох
типів війн свої інструментарії, методи, стратегії і тактики ведення дій,
закономірності ескалації, можливості запобігання тощо.

2. Шляхи боротьби з кібервійною
у сучасну епоху цифрових технологій

З огляду на таку дефініцію, кібервійну слід оголосити міжнародним
злочином і розробити відповідну міжнародну конвенцію, спрямовану на
попередження і боротьбу з проявами кібервійни.

На разі ми є свідками того, що деякі держави почали будувати національні
системи кібербезпеки. Так, Сенат США розглядає можливість ухвалення
відповідного закону, на базі якого буде створено інститут національного
радника у справах кібербезпеки, який буде займатися цими питаннями у
межах Національного Агентства Безпеки (NSA), Департаменту Національної
Безпеки (DHS), національних структур сфери повітряного сполучення, а
також в інших державних структурах. Відповідний закон передбачає вельми
широкі повноваження для цього радника, зокрема дає йому право виключати
федеральні мережі у випадку «серйозної загрози». Якщо цей закон буде ух-
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валено, тоді може відбутися своєрідна мілітаризація кіберпростіру. Слід також
пригадати, що на сьогодні майже всі американські концерни, що продукують
зброю (наприклад,  Boeing  та Lockheed  Martin)  не тільки мають структурні
відділи, які займаються забезпеченням кібербезпеки, але й також отримують
солідну фінансову підтримку від уряду на розвиток кібербезпеки. Витрати
американського уряду на створення безпечних комп’ютерних мереж мають
вирости з 7,4 млрд. дол. США у 2008 р. до 10,7 млрд. дол. США у 2013 р. Як
передбачається, більшість країн НАТО підуть за прикладом США.

Кібербезпека дедалі більше стає реальністю на національному рівні. Проте
створення по-справжньому ефективної системи кібербезпеки не можна
уявити без відповідних дій на міжнародному,  світовому рівні.  Саме тут
особливу роль має відіграти міжнародне право і міжнародні структури,
насамперед ООН. Першим кроком у цьому напрямі могло б бути скликання
спеціальної міжнародної конференції під егідою ООН, присвяченої
міжнародно-правовим питанням кібербезпеки.

Основна іде експертного аналізу, проведеного і в Microsoft, і
керівником Jigsaw, і доповненого Девідом Ігнатіусом в його колонці на
Washington Post, це, в першу чергу, необхідність створення нової
колективної безпеки для сучасних кіберзагроз.

Проте аналітики підкреслюють, що глобальність технологічного світу
й ізоляція, в якій фактично опинився російський ІТ-ринок та й росія
загалом, можуть піти на користь цивілізованого світу та сприяти
знищенню росії як джерела кіберзагроз. Залежність від західних
технологій,  яка мала місце до початку війни,  не дозволить росії швидко
«імпортозамістити» її технологічний сектор та значно зменшить
російську кіберзагрозу. Адже на початок війни уже виявилось, що чутки
про російську кіберспроможність значно перебільшені. Водночас це не
означає, що система колективної кібербезпеки не потрібна. Адже з якими
іще кіберзагрозами зустрінеться світ в майбутньому – прогнозувати
складно.

Модуль 2
«ЗАХИСТ ПРАВ  ЄСПЛ»

ЛЕКЦІЯ 2.1
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ:

ОСНОВНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць юристів-
міжнародників, міжнародних нормативних документів, які закріплюють
міжнародні та європейські  стандарти прав людини, та практики
Європейського суду з прав людини визначити основні проблемні питання, які
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виникають у процесі захисту прав людини при зверненні до Європейського
суду з прав людини.

План
1. Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод

1950 р. як джерело формування європейських стандартів прав
людини

2. Суб'єкти звернення до Європейського суду з прав людини
3. Порядок подання скарги до Європейського суду з прав людини
4. Порядок розгляду справ у Європейському суді з прав людини
5. Виконання рішень Європейського суду з прав людини

1. Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод
1950 р. як джерело формування європейських стандартів прав людини

Друга світова війна змінила погляди людства на гарантії миру у світі й
оголила цілу низку проблем з прав людини: мабуть уперше у світовій історії
людство збагнуло справжню цінність демократичних засад суспільства. прав і
свобод людини. Панування нацистського режиму в Німеччині, який
проявився у страшенному геноциді, сприяло відродженню в повоєнні роки
теорії природного права, а негативне ставлення до расизму призвело до
поширення ідеї про невідчужуваність природних прав людини незалежно від
походження, кольору шкіри, майнового стану тощо.

Саме після Другої світової війни принципово оновилися інституційні
механізми захисту прав людини - вони перестали бути суто внутрішньою
компетенцією держав, а набули міжнародного значення, втілившись в ідеї
утворення нового міжнародного правопорядку, основаного на повазі до
основних прав і свобод людини. Як зазначено в преамбулі Статуту Організації
Об'єднаних Націй, держави, що його підписали, сповнені рішучості
«позбавити майбутні покоління від лих війни, що двічі в нашому житті
принесла людству невимовне горе» та «знову затвердити віру в основні права
людини,  у гідність і цінність людської особи,  у рівноправність чоловіків і
жінок, і в рівність прав великих і малих націй». Логічним продовженням
розвитку цієї ідеї стало прийняття 10 грудня 1948 року Загальної декларації
прав людини,  яка має своїм завданням сприяти створенню «такого світу,  в
якому люди будуть y вільні від страху та нужди», а права людини
охоронятимуться «силою закону з метою забезпечення того, щоб людина не
була змушена вдаватися як до останнього засобу до повстання проти тиранії
та гноблення» (Преамбула Загальної декларації прав людини).

Разом із тим,  намагання забезпечити належну реалізацію прав і свобод
людини проявилися не лише на глобальному, але й на регіональному рівні. В
Європі, яка найбільше постраждала внаслідок війни, було ініційовано
інтеграційні процеси,  початком яких можна вважати Конгрес Європи,  що
відбувся в Гаазі з 7  по 10  травня 1948  року.  У документах,  прийнятих на
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цьому Конгресі, містився заклик до створення політичного та економічного
союзу європейських держав, що повинен спиратися на Хартію прав людини
та Суд,  який би здійснював контроль за її дотриманням.  І вже через рік,  5
травня 1949 року, на форумі, який відбувся в Лондоні, було підписано Статут
Ради Європи. Метою новоствореної міжнародної організації стало досягнення
більшого єднання між її членами для збереження та втілення в життя ідеалів і
принципів, які є їхнім спільним надбанням, а також сприяння їхньому
економічному та соціальному прогресу, причому кожний член Ради Європи
обов'язково повинен визнати принципи верховенства права та здійснення прав
і основних свобод людини всіма особами, що знаходяться під його
юрисдикцією, і має щиро та ефективно співробітничати в досягненні мети
Ради (ст. 1 і ст. 3 Статуту Ради Європи).

Для того, щоб проголошувані європейською міжнародною спільнотою
гуманістичні ідеї, в центрі яких були права та гідність людини, не залишилися
лише декларативними гаслами та мріями, а отримали своє життя та ефективну
реалізацію, необхідно було, по-перше, оформити їх у відповідних
нормативних документах, і, по-друге, утворити міжнародну установу, яка б
змогла встановити режим дотримання та розвитку прав людини в Європі.

19 серпня 1949 року на засіданні першої сесії Консультативної Асамблеї
Ради Європи (10 серпня - 8 вересня 1949 року) виступив П'єр-Анрі Тейтжан з
доповіддю, в якій він окреслив проект майбутньої Конвенції про захист прав
людини та основних свобод (далі - Конвенція). Відповідно до проекту
Конвенція повинна була не тільки закріпити низку прав і свобод людини, але
й створити Європейський суд з прав людини, який би мав право анулювати
рішення урядів, законодавчі, адміністративні та судові заходи, які явно
суперечать гарантованим правам, та Комісію, що мала б здійснювати
попередній відбір справ для їх подальшого розгляду в Суді. Заслухавши
доповідь П'єра-Анрі Тейтжана, Асамблея вирішила доручити доопрацювання
даного питання Комісії з правових питань.

Ця Комісія уточнила перелік прав і свобод,  які повинна закріпити
Конвенція, та повноваження контрольного механізму Конвенції,
передбачивши, зокрема, можливість подання заяв про порушення прав і
свобод приватними особами. Власне, це й зумовлювало потребу в створенні
окремого Європейського суду з прав людини, адже до компетенції
Міжнародного суду ООН входив лише розгляд справ,  сторонами в яких
виступали держави.

Доопрацьований Комісією з правових питань проект розглядався на
засіданні Консультативної Асамблеї з 5  до 8  вересня 1949  року,  і після
внесення деяких поправок, його було схвалено 64 голосами (один голос –
проти, 23 - утрималися від голосування) та відправлено до Комітету міністрів
Ради Європи. Проте Комітет міністрів не наважився самостійно вирішувати
долю даного проекту й направив його спочатку на розгляд експертів держав-
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членів Ради Європи (відбулося дві зустрічі експертів - з 2 до 8 лютого та з 6 до
10 березня 1950 року), а потім - на спеціально скликану Конференцію високих
посадових осіб. Учасники Конференції після тривалих дискусій зрештою
дійшли згоди щодо переліку та обсягу прав і свобод, який повинен міститися
в Конвенції, а також вирішили визнати компетенцію Європейського суду з
прав людини факультативною. Іншими словами, було сформульовано
правило, згідно з яким обов'язковість юрисдикції Суду для кожної окремої
держави-члена Ради Європи могла бути визнана лише після спеціальної заяви
відповідної держави.

Сьомого серпня 1950 року Комітет міністрів схвалив проект Конвенції,
підтримавши, проте пропозицію Великобританії зробити факультативним і
право подання індивідуальних скарг. 25 серпня 1950 р. Консультативна
Асамблея Ради Європи прийняла рекомендацію доповнити Конвенцію
такими правами, як право власності, право на освіту та право на вільні вибори.
Утім не бажаючи далі зволікати з прийняттям Конвенції, Комітет міністрів
направив ці рекомендації на доопрацювання експертам, а на підписання виніс
текст, схвалений ним 7 серпня. Зрештою Конвенція про захист прав людини
та основоположних свобод була підписана на сесії Комітету міністрів у Римі 4
листопада 1950 року. Дещо пізніше, 28 листопада 1950 р., у Парижі під
текстом Конвенції поставили підписи представники Греції та Швеції.

За понад півстоліття, що минуло з часу прийняття Конвенції про захист
прав людини та основоположних свобод, вона багато разів змінювалася та
доповнювалася Протоколами до неї. Перший з них було прийнято 20 березня
1952 року (набрав чинності 18 травня 1954 року), а останній (Протокол № 14)
- 13 травня 2004 року (до цього часу не набрав чинності).

Норми Конвенції та Протоколів до неї умовно можна поділити на три
види: матеріальні, організаційні та процесуальні.

Матеріальні норми містяться переважно в Розділі І Конвенції та
Протоколах №№ 1, 4, 6, 7, 12, 13 до неї, де встановлюється перелік
гарантованих прав і свобод людини.

У Розділі І закріплено такі права та свободи: ст. 2 - право на життя; ст. 3-
заборона катування; ст. 4 - заборона рабства та примусової праці; ст. 5 - право
на свободу та особисту недоторканність; ст. 6 - право на справедливий
судовий розгляд; ст.  7 - заборона зворотної дії кримінального закону; ст.  8 -
право на повагу до приватного та сімейного життя; ст. 9 - свобода думки.
совісті та віросповідання; ст. 10 - свобода вираження поглядів; ст. 11 - свобода
зібрань та об'єднань; ст. 12 - право на шлюб; ст. 13 - право на ефективний засіб
захисту; ст. 14 - заборона дискримінації. при здійсненні прав і свобод.
викладених у Конвенції.

Перший Протокол до Конвенції поширив міжнародно-правові гарантії
захисту на такі права:  ст.  1  -  право власності;  ст.  2  -  право на освіту;  ст.  3  -
право на вільні вибори. Протокол № 4 закріплює наступні положення: ст. 1 -
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заборона ув'язнення за борги;  ст.  2  -  свобода пересування;  ст.  3  -  заборона
вислання громадянина; ст. 4 - заборона колективного вислання іноземців.
Протокол № 6 зобов'язує держави-учасниці скасувати смертну кару. крім
смертної кари за діяння, вчинені під час війни або неминучої загрози війни
(ст.ст. 1, 2). Протокол № 7 містить такі права та свободи: ст. 1 - процесуальні
гарантії.  які стосуються вислання іноземців;  ст.  2  -  право на оскарження у
кримінальних справах; ст. 3 - відшкодування у разі незаконного засудження;
ст. 4 - право не бути покараним або притягнутим до суду двічі; ст. 5 -
рівноправність кожного з подружжя. Протокол № 12 до Конвенції встановлює
загальну заборону дискримінації (ст. 1). Протоколом № 13 передбачено
скасування смертної кари за будь-яких обставин. Крім того. важливі
матеріально-правові положення містяться в інших статтях Конвенції.
Наприклад, у ст. 1 Конвенції передбачено, що «Високі Договірні Сторони
гарантують кожному, хто перебуває під їхньою юрисдикцією. права та
свободи. визначені в розділі І цієї Конвенції». При цьому відповідно до вимог
статті 53 Конвенції в редакції Протоколу № 11 (колишня ст.  6 0 Конвенції),
«ніщо в цій Конвенції не може тлумачитись як таке, що обмежує або порушує
будь-які права людини та основні свободи, які можуть гарантуватися
законами будь-якої Високої Договірної Сторони або будь-якою іншою
угодою. стороною якої вона є».

Організаційні та процесуальні норми Конвенції також мають вагоме
значення. Перші передбачають утворення, порядок формування та внутрішню
структуру Європейського суду з прав людини (до 1 листопада 1998 року - ще
й Європейської комісії з прав людини). Процесуальні норми визначають
основні аспекти процедури розгляду справ Європейським судом з прав
людини (а раніше -  і Європейською комісією з прав людини),  процесуальні
права та обов'язки учасників процесу тощо.

2. Суб'єкти звернення до Європейського суду з прав людини
Наближенню правової системи України до європейських стандартів у

галузі прав людини, безперечно, сприяло конституційне проголошення
людини,  її життя та здоров'я,  честі та гідності,  недоторканості та безпеки
найвищою соціальною цінністю. Як зазначено у ст. 3 Основного Закону
України, права та свободи людини та їх гарантії визначають зміст і
спрямованість діяльності держави; утвердження й забезпечення прав і свобод
людини є головним обов'язком держави.

Приблизно четверта частина статей Конституції України присвячена
правам і свободам людини та громадянина. Проте самого лише законодавчого
закріплення певного переліку прав людини явно замало. За справедливою
зазначається у юридичній літературі,  проголошення прав і свобод та їх
повсюдне і суворе дотримання - це різні речі. Як показує міжнародний досвід,
ефективність гарантій основних прав і свобод людини та громадянина
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залежить від рівня розвитку правових інститутів демократії, стану економіки,
засобів розподілу життєвих благ, правотворчої діяльності в суспільстві, рівня
правового виховання і культури населення, ступеня суспільної злагоди,
наявності належного функціонування державної влади та інше.

Конституція України 1996 року встановлює цілу низку гарантій прав і
свобод людини, однак у першу чергу, в контексті даної роботи, доцільно
звернути увагу на ті з них, що утворюють найбільш ефективні юридичні ме-
ханізми захисту цих прав. Зокрема, особливе значення мають положення
статті 55 Основного Закону, які гарантують кожному можливість судового
захисту своїх прав і свобод, у тому числі шляхом оскарження в суді рішень,
дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого
самоврядування, посадових і службових осіб (ч. 1, ч. 2 ст. 55), а також право
кожного після використання всіх національних засобів правового захисту
звернутися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних
судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом
або учасником яких є Україна (ч. 4 ст. 55).

Ратифікація 17 липня 1997 року Верховною Радою України Конвенції про
захист прав людини та основоположних свобод і набрання нею чинності для
України (11 вересня 1997 року) створили передумови для практичної
реалізації права,  закріпленого в частині 4  статті 55  Конституції України,
шляхом звернення до Європейського суду з прав людини. Таким чином,
положення Конституції України та Закону України «Про ратифікацію
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року,
Першого протоколу та протоколів № 2, 7 та 11 до Конвенції» від 17 липня
1997 року кореспондують між собою, створюючи дворівневу систему захисту
прав людини - на національному й міжнародному рівнях.

Як зазначалося вище, до компетенції Європейського суду з прав людини
входить розгляд як міждержавних справ,  так і індивідуальних скарг.  У
першому випадку скарга подається в порядку ст. 33 Конвенції, де сказано, що
будь-яка Висока Договірна Сторона може передати на розгляд Суду питання
про будь-яке порушення положень Конвенції і протоколів до неї, яке було
допущене іншою Високою Договірною Стороною. У другому випадку
Страсбурзький суд розглядає індивідуальні скарги на підставі ст. 34
Конвенції, яка встановлює, що Суд може приймати заяви від будь-якої особи,
неурядової організації або групи осіб, котрі вважають себе потерпілими від
порушення однією з держав, що ратифікували Конвенцію, закріплених в ній
прав і свобод.

Слід зазначити, що індивідуальну скаргу до Європейського суду з прав
людини може подати будь-яка фізична особа, яка знаходиться під
юрисдикцією держави-учасника Конвенції. При цьому не має значення,
законно або незаконно перебуває дана особа на території держави. Заявник
може бути як громадянином держави,  що порушила норми Конвенції,  так і
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громадянином іншої держави (у тому числі тієї,  що не підписала або не
ратифікувала Конвенцію), громадянином з декількома громадянствами або
особою без громадянства,  незалежно від тривалості й мети перебування на
території цієї держави. Наприклад, іноземець, затриманий під час незаконного
перетину державного кордону України має повне право звернутися до
Європейського суду з прав людини зі скаргою проти України.

Конвенція не встановлює обмежень правоздатності та дієздатності осіб,
охочих подати скаргу до Страсбурзького суду, тому дія статті 34 Конвенції
розповсюджується також на неповнолітніх, душевно хворих, інвалідів і ін.
Звернутися до Страсбурзького суду можуть і особи, що відбувають покарання
в місцях позбавлення волі, незалежно від тяжкості й кількості вчинених ними
злочинів.

Другу категорію потенційних заявників до Суду згідно з положеннями ст.
34 Конвенції складають неурядові організації. У такому статусі можуть
виступати громадські організації, що утворили або не утворили юридичну
особу, профспілки, різні асоціації соціального й добродійного характеру,
релігійні організації, політичні партії, а також юридичні особи, що займаються
господарською діяльністю. Так, у Страсбурзькому суді були розглянуті
справи «Платформа «Лікарі за життя» проти Австрії», «Національна
профспілка бельгійської поліції проти Бельгії», «Соціалістична партія
Туреччини та інші проти Туреччини», «Совтрансавто-Холдинг проти
України» тощо. Не можуть бути визнані заявниками урядові установи й
організації.

Коли йдеться про групу осіб, котрі бажають подати заяву у порядку ст. 34
Конвенції, необхідно враховувати, що дана група повинна виникнути
внаслідок ідентичного й одночасного порушення прав осіб, що утворюють цю
групу. Так, у справі «Клас та інші проти Німеччини» заявниками були
Герхард Клас, Петер Луббергер (адвокат), Юрген Нусбрух (суддя), Ганс-
Юрген Поль (адвокат) і Дітер Зельб (адвокат), які скаржилися на порушення
статей 6, 8, 13 Конвенції унаслідок дії Закону ФРН від 13 серпня 1968 року
про обмеження таємниці поштової кореспонденції, поштового і телефонного
зв'язку. У справі «Шассанью та інші проти Франції» було об'єднано три
скарги, подані десятьма особами.

Кожен член групи повинен самостійно довести, що він є жертвою
порушення в сенсі ст. 34 Конвенції. Тому заявниками не можуть бути етнічні
групи або національні меншини, оскільки вони прагнуть захистити права
співтовариства як такого.

Отже, обов'язковою умовою успішного розгляду скарги в Європейському
суді з прав людини є визнання заявника жертвою порушення Конвенції про
захист прав людини і основоположних свобод. Наприклад, у справі «Сергій
Головатий проти України» Суд визнав заяву неприйнятною через те, що
заявника, котрого було обрано народним депутатом, не можна вважати
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«жертвою» порушення його виборчих прав.
Виходячи з практики Європейського суду з прав людини,  що склалася,

«жертвою» може вважатися особа, котра зазнала особистої шкоди, і, навпаки,
не може бути «жертвою» особа, котра намагається абстрактно довести
несправедливість певного закону або дії державних органів відносно інших
осіб. Водночас у прецедентах Суду зустрічаються поняття «потенційна
жертва» і «непряма жертва».

Під першим розуміється будь-яка особа, відносно якої ще не було
здійснено дій, що порушують Конвенцію, але така загроза потенційно існує,
зважаючи на існуюче законодавство або правозастосовну практику. Зокрема,
в справі «Даджен проти Сполученого Королівства» Суд вказав, що навіть
просте існування в кримінальному законодавстві, яке діяло на території
Північної Ірландії, заборони на гомосексуальні відносини між дорослими чо-
ловіками вже саме по собі є порушенням права на повагу до їх особистого
життя.

«Непрямою жертвою» може бути визнана особа, котра зазнала певної
шкоди в результаті порушення прав безпосередньої жертви. Для прикладу,
непрямими жертвами порушення статей 2, 3 і 13 Конвенції в справах
«Хашиев проти Росії» та «Акаева проти Росії» були визнані особи, котрі
стверджували, що їхні родичі, тіла яких були знайдені з численними слідами
від побиття та зі значною кількістю вогнепальних поранень у
Старопромисловському районі Грозного, стали жертвами катування та страти
без судового рішення, здійсненого російською армією1. У справі «Ісаева
проти Росії» непрямою жертвою порушення статей 2 і 13 Конвенції було
визнано пані З.А. Ісаєву, котра стверджувала, що в результаті бомбардування
та артилерійського обстрілу 4 лютого 2000 року російською армією села
Катир-Юрт у Чечні було вбито її сина та трьох племінників.

Важливим аспектом забезпечення ефективності конвенційної системи
захисту прав людини є встановлення гарантій практичного здійснення права
на звернення до Страсбурзького суду й надання привілеїв та імунітетів
особам, які вже беруть участь у процесі.

Згідно з положеннями ст. 34 Конвенції Високі Договірні Сторони
зобов'язуються не перешкоджати ніяким чином ефективному здійсненню
права особи на звернення до Європейського суду з прав людини. Це, зокрема,
означає, що держава не може ніяким чином обмежувати листування між
заявником і Судом, впливати на заявника з метою змусити його відкликати
заяву, притягати заявника до відповідальності за вислови, що містяться в
заяві, тощо.

Стаття 3 Європейської угоди про осіб, які беруть участь у процесі
Європейського суду з прав людини, підписаної в Страсбурзі 5 березня 1996
року (далі - Європейська угода), передбачає, що Договірні Держави повинні
поважати право осіб, котрі беруть участь у процесі, на безперешкодне
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листування із Судом. Стосовно затриманих осіб здійснення цього права
передбачає те, що:

їхня кореспонденція відправляється та доставляється без надмірних
затримок і без змін;

до таких осіб не застосовуються дисциплінарні заходи у жодній формі у
зв'язку з будь-яким повідомленням, надісланим до Суду належними каналами;

у зв'язку з будь-якою заявою, поданою до Суду чи будь-якою процедурою,
пов'язаною з нею, такі особи мають право листуватися та спілкуватися
конфеденційно з адвокатом, який має право виступати в судах країни, в якій їх
затримано.

До того ж,  з метою забезпечення свободи слова сторони процесу (а так само й
експерти, свідки та інші особи, що беруть участь у процесі) користуються імунітетом
від юридичного процесу стосовно зроблених ними усних або письмових заяв або
документів чи інших доказів, пред'явлених у Суді чи поданих до нього (утім, цей іму-
нітет не застосовується до повідомлення за межами Суду про будь-які такі заяви,
документи або докази, подані до Суду).

Для забезпечення участі заявника та інших осіб у процесі Суду та
повернення з нього держави-учасниці Європейської угоди зобов'язуються не
перешкоджати вільному пересуванню та подорожуванню цих осіб (ст. 4
Європейської угоди). Це означає, що:

їхнє пересування та подорожування не підлягають жодним обмеженням, за
винятком тих, які передбачені законом і є необхідними в демократичному
суспільстві в інтересах національної чи громадської безпеки, для підтримання
громадського порядку, для запобігання злочинам, захисту здоров'я чи моралі
або захисту прав і свобод інших людей;

у країнах транзиту та у країні, де відбувається процес, такі особи не
можуть підлягати судовому переслідуванню, затримуватися, або підлягати
будь-якому іншому обмеженню їхньої особистої свободи у зв'язку з діями чи
судимостями, які мали місце до початку подорожування;

Договірні Сторони зобов'язуються приймати на свою територію будь-яку
таку особу, яка повертається на неї, якщо вона розпочала своє подорожування
з цієї території.

Застосування цих положень припиняється, якщо відповідна особа
протягом п'ятнадцяти днів поспіль з дати, коли її присутність Суду більше не
потрібна, мала можливість повернутися до країни, з якої вона розпочала своє
подорожування.

Необхідно підкреслити, що імунітети та привілеї надаються особам, котрі
беруть участь у процесі в Суді,  виключно з метою забезпечення їм свободи
слова та незалежності, необхідних для здійснення своїх прав або для
виконання ними своїх функцій, завдань чи обов'язків. Тому Європейський суд
з прав людини не тільки вправі, але й зобов'язаний скасувати імунітет у будь-
якому випадку, коли, на його думку, такий імунітет може перешкоджати
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відправленню правосуддя, а його повне або часткове скасування не
зашкоджує цілям, заради яких він був наданий.

3. Порядок подання скарги до Європейського суду з прав людини
Основні правила подання скарги до Страсбурзького суду

Європейський суд з прав людини з розумінням ставиться до тих
складнощів, які можуть виникнути у заявників у різних країнах-членах Ради
Європи, і тому він дотримується процедури, що полегшує, наскільки це
можливо, звернення до нього. Як проголошував Суд ще у справі «Рінгейзен
проти Австрії», «індивідуальні скарги в дев'яти випадках із десяти пишуть
малограмотні люди й без допомоги юриста, тому суворе дотримання форма-
льних приписів, призвело б до несправедливих наслідків».

Якщо до Страсбурзького суду надходить лист, в якому хоча б у стислій
формі викладено можливе порушення Конвенції, він не відхилить його з
формальних підстав, а направить заявникові офіційний формуляр звернення
до Європейського суду з прав людини, який містить усі необхідні питання.
Тобто заявникові фактично надається можливість доопрацювати або
переоформити заяву. Заповнювати офіційний формуляр заяви бажано за
допомогою кваліфікованого юриста, адже від цього може залежати результат
розгляду справи в Суді.

У практичній рекомендації, виданій Головою Європейського суду з прав
людини на доповнення правил 45 і 47 Регламенту Суду, особливо
наголошується на необхідності своєчасно й старанно відповідати на листи
канцелярії Суду. Будь-яка затримка з відповіддю або її відсутність можуть
розцінюватися як те, що заявник більше не зацікавлений у продовженні
провадження по справі. Зокрема, офіційний формуляр заяви необхідно повер-
нути до Суду найпізніше через шість тижнів. Якщо упродовж року заявник не
повернув бланк заяви або не відповів на той чи інший лист, надісланий йому
канцелярією, матеріали справи знищуються.

Відповідно до правила 47 Регламенту Суду, кожна заява, про яку йдеться у
статті 34 Конвенції, подається на бланку, наданому канцелярією, якщо голова
відповідної секції не вирішить інакше. Заява має містити:

ім'я, дату народження, громадянство, стать, рід занять та адресу заявника;
ім'я, рід занять та адресу довіреної особи, якщо така є;
найменування Договірної Сторони або Сторін, проти яких подається заява;
стислий виклад фактів;
стислий виклад стверджуваного порушення (порушень) Конвенції та

відповідних аргументів;
стислий виклад доводів, що підтверджують дотримання заявником

критеріїв прийнятності (вичерпання національних засобів правового захисту і
правило щодо шестимісячного строку), наведених у пункті 1 статті 35
Конвенції;
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предмет заяви.
Крім того, заявник повинен додати до заяви копії (а не оригінали) будь-

яких відповідних документів і,  передусім,  судових та інших рішень,  які
стосуються предмета заяви, а також зазначити, чи подали вони свої скарги на
розгляд за будь-якою іншою процедурою міжнародного розслідування чи
врегулювання. Недодержання цих вимог і вимог щодо форми заяви може
мати наслідком відмову в реєстрації та в розгляді справи Судом.

Текст заяви має бути написаний розбірливо; бажано, щоб заява була
заповнена на друкарській машинці або на комп'ютері в друкованій формі.
Обсяг заяви не повинен перевищувати 10 сторінок (без урахування тих, що
містять перелік доданих документів). Якщо у виняткових випадках заява
перевищує цей обсяг, заявник повинен також подати стислий виклад змісту
заяви. Перелік документів, які додаються до заяви, складається в порядку
датування з послідовною нумерацією біля їхніх скорочених найменувань
(наприклад: лист, наказ, судове рішення, апеляція тощо). Заявник також, якщо
якась інша його заява вже перебуває на розгляді в Суді,  повинен поінфо-
рмувати про це канцелярію, повідомивши номер цієї заяви. Усі листи та
документи, що надсилаються до Страсбурзького суду, не слід прошивати
степлером, склеювати клейкою стрічкою або скріплювати аркуші іншим чи-
ном. Усі сторінки мають бути послідовно пронумеровані.

Заява має бути підписана заявником особисто. Якщо заяву підписує
представник заявника, до неї слід додати довіреність, яка б уповноважувала
його або її діяти від імені заявника.  Відповідно до ст.  35  Конвенції Суд не
розглядає жодної заяви, поданої в порядку статті 34 Конвенції, якщо вона є
анонімною. Заявник, котрий не бажає розкривати свою особу перед
громадськістю, повинен це зазначити та викласти причини на виправдання
такого відступу від звичайного порядку доступу громадськості до інформації
щодо провадження в Суді,  а також указати,  чи бажає він позначення своєї
особи ініціалами чи однією літерою (наприклад, «X», «Y», «Z» тощо). Голова
палати може надати дозвіл на анонімність у виняткових і належним чином
виправданих випадках.

Звертатися із заявою до Страсбурзького суду можна однією з офіційних
мов Суду (англійською або французькою) або офіційною мовою однієї з
держав, що ратифікували Конвенцію. Утім, слід пам'ятати, що подальший
процес, за загальним правилом, ведеться офіційними мовами Суду.

Суд приймає лише заяви, надіслані поштою, а не по телефону чи будь-
яким іншим чином. Якщо заяву було надіслано електронною поштою або
факсом, необхідно обов'язково упродовж 5 днів надіслати підписаний ори-
гінал заяви звичайною поштою за адресою:

The Registrar
European Court of Human Rights Council of Europe
F-67075 STRASBOURG CEDEX FRANCE - ФРАНЦІЯ.
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Після отримання Судом заяви, канцелярія Суду надсилає заявникові
відповідь з повідомленням, що на його ім'я було відкрито справу, номер якої
потрібно вказувати в усіх наступних листах до Суду. Таке повідомлення
канцелярії Європейського суду з прав людини не слід плутати з рішенням
Суду про прийнятність заяви.

Суд розглядає заяви, подані в порядку статті 34 Конвенції, безкоштовно.
Критерії прийнятності заяви
Особи, котрі подають заяву до Європейського суду з прав людини, повинні

ретельно стежити за тим, щоб вона відповідала критеріям прийнятності,
викладеним у статті 35 Конвенції про захист прав людини та основоположних
свобод, та ставила питання, що входять до компетенції Суду. У
протилежному випадку Страсбурзький суд відхилить її, визнавши
неприйнятною.

Спеціалісти у галузі прав людини виділяють наступні критерії
прийнятності:

заява повинна стосуватися обставин і фактів, що входять до компетенції
Суду ratione materiae, ratione temporis, ratione loci та ratione personae;

перед зверненням до Європейського суду з прав людини заявник повинен
вичерпати всі ефективні національні засоби захисту;

заява повинна бути направлена до Суду не пізніше шести місяців після
винесення остаточного рішення національною установою;

заява має бути обґрунтованою та відповідати положенням Конвенції та
Протоколів до неї;

звернення до Європейського суду з прав людини не повинно бути
зловживанням правом на подання заяви;

заява не може бути анонімною;
заява не може порушувати питання, яке вже було розглянуте Судом або

вже подане на розгляд за іншою процедурою міжнародного розслідування чи
врегулювання, якщо тільки вона не містить відповідної нової інформації.

Важливою умовою прийнятності заяви, що виникає з принципу
субсидіарності повноважень Європейського суду з прав людини, є, як
зазначено в ч.  1  ст.  35  Конвенції,  вичерпання всіх національних засобів
захисту «відповідно до загальновизнаних норм міжнародного права». На
практиці дотримання цієї умови означає, головним чином, вичерпання
можливостей захисту порушених прав у національних судових установах, що
пояснюється особливою роллю, яку відіграє судова влада в демократичному
суспільстві. Невипадково стаття 55 Конституції України спершу надає
гарантії судового захисту на національному рівні, а вже потім проголошує
право кожного на звернення до міжнародних установ і організацій.

З огляду на положення ч. 2 ст. 124 Конституції України про те, що
правосуддя в Україні здійснюється виключно судами, юрисдикція яких
поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі, Пленум Вер-
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ховного Суду України у своїй постанові наголосив, що судам підвідомчі всі
спори про захист прав і свобод громадян. Національний суд не вправі
відмовити особі в прийнятті позовної заяви чи скарги лише з тієї підстави, що
її вимоги можуть бути розглянуті в передбаченому законом досудовому
порядку, чи з будь-якої іншої підстави, передбаченої законом, який обмежує
право на суд1. Аналогічну позицію висловив Конституційний Суд України у
своєму рішенні від 9 липня 2002 року № 15-рп/2002 у справі про досудове
врегулювання спорів : «право особи (громадянина України, іноземця, особи
без громадянства, юридичної особи) на звернення до суду за вирішенням
спору не може бути обмежене законом, іншими нормативно-правовими
актами».

Законодавство України, таким чином, встановлює достатньо ефективний
механізм судового захисту прав і свобод людини на національному рівні, який
обов'язково необхідно використати перед зверненням до Європейського суду
з прав людини. У справах «Невмержицький проти України» та «Хохлич
проти України» Страсбурзький суд підкреслив, що метою національних
засобів правового захисту, визначених у п. 1 ст. 35 Конвенції, є надання
Високим Договірним Сторонам можливості запобігти або виправити
порушення, перш ніж скарга на це порушення буде подана до Суду. Проте ви-
користовуватися мають лише ефективні засоби правового захисту, а тягар
доведення ефективності відповідного засобу, доступного на той момент часу
як теоретично,  так і фактично,  покладається на уряд,  який заявляє про
невичерпання національних засобів захисту. Коли це буде встановлено,
заявник повинен доводити, що засоби, вказані Урядом, були використані або з
якихось причин були неадекватними та неефективними за даних обставин
справи чи існували особливі обставини, які виправдовують незастосування
ним або нею цих засобів. Однією з таких обставин може бути зокрема те, що
державні органи влади залишались абсолютно пасивними щодо серйозних
заяв про невиконання своїх обов'язків або спричинення страждань
посадовими особами держави. За таких обставин тягар доведення виникає
знову й покладається на Уряд держави-відповідача, який має показати, що він
зробив у відповідь на масштаб та серйозність оскаржуваних питань.

У даному контексті важливо знати з якого моменту національні засоби
захисту вважаються вичерпаними. У перших ухвалах Європейського суду з
прав людини щодо прийнятності заяв проти України «остаточними рі-
шеннями на національному рівні» в кримінальних і цивільних справах у сенсі
ст. 35 Конвенції вважалися рішення судів другої інстанції (старої касаційної
інстанції). Зокрема, у справі «Кучеренко проти України» Суд підкреслив, що
скаргу, подану 24 лютого 1998 року в порядку нагляду до Верховного Суду
України в межах кримінального провадження, не можна вважати остаточним
вичерпанням національних засобів захисту у зв'язку з неефективністю такого
провадження. Не можна вважати ефективним надзвичайне оскарження,
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здійснення якого залежить від дискреційного права суду. Оскарження можна
визнати ефективним, якщо воно є доступним - це означає, що заінтересована
особа повинна мати змогу самостійно розпочати процедуру оскарження. У цій
же справі заявника було позбавлено такої можливості, тому процедуру
нагляду, передбачену статтею 384 Кримінально-процесуального кодексу (у
редакції,  що була чинною на той момент),  не можна було вважати ефектив-
ною.

Однак судова реформа,  що відбулася в Україні в червні-липні 2001 року,
істотно змінила процедуру перегляду судових рішень2. У зв'язку з цим
суттєво змінилася й практика Європейського суду з прав людини. У рішенні
щодо прийнятності заяви Приставської проти України Страсбурзький суд
наголосив, що він не має жодних підстав для сумніву щодо ефективності
нового порядку касаційного оскарження до Верховного Суду України рішень,
прийнятих після 29 червня 2001 року. Таким чином, касаційна скарга має
розглядатись як ланка національних засобів правового захисту, які заявник
повинен вичерпати відповідно до конкретних процесуальних вимог, що є
умовою для визнання прийнятності заяви, поданої відповідно до Конвенції. У
той же час нова процедура касаційного оскарження, на думку Суду, не є
частиною необхідного ланцюжка засобів правового захисту щодо остаточних
судових рішень, прийнятих до 29 червня 2001 року.

Аналогічну позицію Європейський суд з прав людини висловив у справі
«Воробйова проти України», в якій було зазначено, що існуюча процедура
касаційного оскарження в цивільному процесі України є схожою до
механізмів,  що існують і в інших державах-учасницях Ради Європи,  є
доступним кожній стороні у цивільній справі та не залежить від дискреційних
повноважень державних органів.  Суд звернув увагу на те,  що рішення судів
нижчих інстанцій, що винесені після 29 червня 2001 року, не можуть бути
оскаржені в касаційному порядку протягом невизначеного строку, але тільки з
дотриманням термінів, передбачених законом. Відтак, ця процедура не
підриває принципу правової певності, одного з фундаментальних аспектів
верховенства права, який серед іншого передбачає, що якщо суди вже
прийняли остаточне рішення з будь-якого питання, це рішення не може
ставитись під сумнів. З огляду на це Суд знову підкреслив, що касаційне
оскарження рішення можна вважати ефективним засобом захисту для
оскарження рішень судів нижчих інстанцій, прийнятих після 29 червня року.

Цей висновок повною мірою стосується й спеціалізованого судочинства
(адміністративного та господарського). Зокрема, в ухвалі від 18 жовтня 2005
р. про прийнятність заяви МПП «Голуб» проти України Страсбурзький суд
заявив, що ефективним національним засобом захисту є не тільки касаційне
оскарження рішень нижчих судів до Вищого господарського суду України,
але й перегляд рішень ВГСУ Верховним судом України в порядку ст.  11115
ГПК України (із змінами,  внесеними до цієї статті Законом № 761-IV від 15
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травня 2003 р.).
Від моменту, коли у справі було прийнято остаточне рішення, тобто було

вичерпано всі ефективні засоби захисту на національному рівні, починає
відраховуватися шестимісячний строк, протягом якого можна подати скаргу
до Європейського суду з прав людини. Дотримання цього правила («правила
шести місяців») є обов'язковою умовою прийнятності заяви.

Разом із тим, хоча вимоги щодо вичерпання національних засобів захисту
та додержання правила шести місяців застосовуються з урахуванням
відповідних відмінностей до більшості справ, порушених проти України, вони
все ж мають низку виключень.  Як підкреслює Страсбурзький суд,  стаття 35
Конвенції має застосовуватися певною мірою гнучко та не надто формально.
Правило про використання всіх національних засобів правового захисту не є
абсолютним чи таким, що має застосовуватися автоматично. При розгляді
питання про те, чи було дотримано положення ст. 35 Конвенції, дуже важливо
брати до уваги конкретні обставини кожної справи. Це означає, між іншим, і
те,  що Суд має реально враховувати не лише формальне існування засобів
правового захисту в тій чи іншій національній правовій системі, а й конкретне
загально-юридичне та політичне середовище, в якому вони діють, так само як
і особисті обставини заявника.

Для прикладу:  у більшості скарг про порушення ст.  3  Конвенції,  яка
стосується заборони катувань, Суд не знаходить потреби вичерпувати всі
засоби захисту на національному рівні. У таких справах заявникові достатньо
звернутися до органу, компетентного порушити кримінальну справу за
відповідними статтями Кримінального кодексу України (ст.  127  або ст.  365
відповідно до обставин кожного конкретного випадку), а у разі відмови в
порушенні кримінальної справи або припиненні кримінальної справи -
необхідно оскаржити ці рішення в суді в порядку, передбаченому
Кримінально-процесуальним кодексом України (статті 2361-2366). Досудове
розслідування таких справ нерідко зволікається, а дії, що здійснюються
відповідними органами розслідування, часто явно недостатні для об'єктивного
встановлення обставин справи. У таких випадках заявник має право
звернутися до Страсбурзького суду до моменту прийняття остаточного
рішення національними органами, доповнивши своєю заяву скаргою на
порушення права на ефективне розслідування,  яке Суд знаходить у ст.  3
Конвенції в контексті положень ст. 1 Конвенції.

Більше того, у справі «Хохлич проти України» Європейський суд з прав
людини встановив порушення ст. 3 Конвенції в частині умов утримування, у
яких знаходився заявник у камері смертників протягом 4 років, відхиливши
попереднє заперечення Уряду про те, що заявник жодного разу не звернувся із
скаргою до судових або виконавчих органів влади із скаргами про порушення
його прав і, таким чином, не надав можливості Урядові відреагувати
відповідним чином на заявлені порушення його прав та виправити ці
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порушення за допомогою національних механізмів захисту. Страсбурзький
суд підкреслив,  що заявник у цій справі та його матір декілька разів на-
правляли начальнику слідчого ізолятору письмові й усні скарги щодо умов
ув'язнення заявника та медичного догляду, який він отримував, тому органи
влади були достатньо обізнані про ситуацію заявника та мали можливість
вивчити умови утримання заявника, а також, якщо необхідно, запропонувати
компенсацію. До того ж, Уряд не показав, яким чином оскарження умов
утримання до суду могло б призвести до їх покращення, і не надав жодного
прикладу з національної судової практики, щоб довести, що таке
провадження, ініційоване засудженим, могло мати перспективи успіху. За цих
обставин Суд дійшов висновку, що не було доведено із значною впевненістю,
що наслідком використання засобів захисту, запропонованих Урядом, було б
отримання відшкодування заявником по його скаргах щодо умов утримання.

Існують, крім того, й інші ситуації, коли можна подати скаргу до
Європейського суду з прав людини без попереднього вичерпання
національних засобів захисту. Це, наприклад, стосується випадків порушення
ч. 1 ст. 6 Конвенції в частині недодержання розумного строку судового
провадження. Як зазначив Суд у справі «Меріт проти України», у чинному
законодавстві України немає ефективних і доступних засобів захисту, які б
могли забезпечити заявникові відшкодування з огляду на його скарги щодо
тривалості провадження у кримінальній справі, тож він не може відмовити у
прийнятті заяви пана Сема Меріта з мотивів невикористання усіх
національних засобів захисту в сенсі п.  1  статті 35  Конвенції.  Ще раніше у
справі «Кудла проти Польщі» Страсбурзький суд відзначив, що вимоги
частини першої статті 35 Конвенції базуються на положеннях ст. 13 Конвенції
(«Право на ефективний засіб захисту»), метою якої є запровадження засобів,
що надаватимуть окремим особам можливість ефективно захищати на
національному рівні їхні конвенційні права, у тому числі право на судовий
розгляд протягом розумного строку.

Таким чином, Європейський суд з прав людини з метою забезпечення
ефективності конвенційного механізму й поваги до прав людини та
основоположних свобод застосовує положення ст. 35 Конвенції досить
гнучко.  Однак,  не дивлячись на це,  слід пам'ятати,  що переважна кількість
заяв, що надходять до Страсбурзького суду, відхиляється саме через недо-
тримання умов прийнятності. Тому особи, котрі мають намір подати скаргу до
Європейського суду з прав людини, повинні уважно стежити за тим, щоб
вимоги статті 35 Конвенції заяви були виконані, коли це можливо.

Правова допомога
Одразу ж після набрання чинності Конвенцією про захист прав людини та

основоположних свобод стало зрозуміло, що відсутність безкоштовної
правової допомоги для осіб, котрі звертаються до конвенційних контрольних
органів, але не мають достатніх коштів, може нашкодити ефективній
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реалізації Конвенції. З огляду на це Регламент Європейської комісії з прав
людини було доповнено правилом щодо надання безкоштовної правової
допомоги заявникам. На сьогоднішній день це правило стало одним з
основних принципів роботи Європейського суду з прав людини.

Регламентом Суду не передбачено можливості надання безкоштовної
правової допомоги на стадії підготовки та подання заяви до Європейського
суду з прав людини, однак таку допомогу можна отримати з моменту, коли
від держави-відповідача отримано письмові зауваження щодо прийнятності
цієї справи або зі спливом строку їх подання.

Безкоштовна правова допомога надається не в усіх випадках, а лише після
того, як голова палати переконається в тому, що, по-перше, вона є необхідною
для належного ведення справи в палаті, і, по-друге, заявникові бракує
достатніх коштів, щоб оплатити вартість усіх або частини витрат. Щоб
визначити, чи бракує заявникові коштів для оплати вартості всіх або частини
витрат, йому пропонують заповнити бланк декларації, де мають бути
зазначені дані про їхні доходи, про наявність нерухомості та фінансових
зобов'язань стосовно утриманців чи про будь-які інші фінансові зобов'язання.
Така декларація має бути засвідчена відповідним національним органом чи
органами.  Заінтересована держава,  в свою чергу,  може подати свої письмові
зауваження.

Грошова допомога може надаватися як для сплати гонорарів адвокатам або
іншим представникам, так і для покриття дорожніх витрат, прожиткового
мінімуму та інших необхідних витрат, яких зазнають заявник або
призначений представник. Заявник, якому надано безкоштовну правову
допомогу, не зобов'язаний відшкодовувати жодну суму коштів, навіть, якщо
Суд не знайде порушення Конвенції.

4. Порядок розгляду справ у Європейському суді з прав людини
Процедура розгляду справ у Європейському суді з прав людини

регламентована нормами Конвенції про захист прав людини та
основоположних свобод і Регламенту Суду. Водночас необхідно підкреслити,
що Суд може відступати від положень Регламенту при розгляді конкретних
справ, коли вважає це доцільним.

Протягом усього процесу розгляду справи сторони, які беруть у ньому
участь,  мають обов'язок усебічно співпрацювати з Судом і зокрема вжити ті
заходи в межах їх повноважень, які Суд вважатиме необхідними для
належного адміністрування правосуддям. Цей обов'язок покладається також і
на ті Договірні Держави, які не є сторонами у судовому провадженні, коли
таке співробітництво необхідне.

За загальним правилом, процес у Суді ведеться офіційними мовами Суду -
англійською або французькою. Проте під час комунікації з заявниками, про
яких ідеться у статті 34 Конвенції, до сповіщення Договірної Держави про



103

заяву, все усне та письмове спілкування із заявниками або з їхніми
представниками може здійснюються або однією з офіційних мов Суду, або
однією з офіційних мов Договірних Сторін. Усе спілкування, що здійснюється
в усній або письмовій формі з заявниками або їхніми представниками
стосовно слухання чи після сповіщення Договірної Держави про заяву,
здійснюються однією з офіційних мов Суду,  якщо голова палати не
санкціонує продовження використання офіційної мови Договірної Сторони.

Початком провадження вважається, як правило, дата прийняття заяви,
тобто дата першого повідомлення від заявника, в якому було викладено,
принаймні у стислій формі, предмет заяви. Проте за наявності достатніх
підстав Суд може вирішити, що датою прийняття заяви має вважатися інша
дата. Разом із тим далеко не кожне звернення до Страсбурзького суду
перетворюється на зареєстровану скаргу або обов'язково завершується ви-
несенням рішення по суті.

Згідно з правилом 49 Регламенту Суду якщо матеріали, надані заявником,
самі по собі достатні для того, щоб визнати заяву неприйнятною або вилучити
її з реєстру справ, заява повинна бути розглянута комісією з трьох суддів якщо
лише не існують переконливі причини для протилежного.

У роботі комісії з трьох суддів може брати участь суддя, обраний від
відповідної Договірної Сторони, якщо він не є членом цієї комісії. Комісія
може визнати скаргу неприйнятною лише шляхом прийняття одноголосного
рішення, яке не підлягає оскарженню.

Але якщо розгляд заяви палатою з семи суддів виглядає обґрунтованим,
голова секції, до якої передано справу, має призначити суддю-доповідача,
який перевірятиме заяву. При розгляді заяв судді-доповідачі можуть зажадати
від сторін подати в межах встановленого строку будь-яку фактичну
інформацію, документи чи інші необхідні, на їхню думку, матеріали. Беручи
до уваги розпорядження голови секції про те, що справа має бути розглянута
палатою, вони вирішують, хто має розглядати заяву - комісія чи палата.
Зрештою, судді-доповідачі подають ті доповіді, проекти та інші документи,
які можуть допомогти палаті або її голові у виконанні ними своїх функцій.

Згідно з правилом 54А Регламенту Суду палата у складі семи суддів може
прийняти рішення про одночасний розгляд питання про прийнятність
індивідуальної заяви та справи по суті, відповідно до пункту 3 статті 29
Конвенції. Крім того, якщо заява розглядалася комісією, яка втім не ухвалила
одноголосного рішення про її неприйнятність, справа передається для
розгляду до палати, яка має повноваження розглянути заяву по суті або,
навпаки, визнати її неприйнятною чи вилучити з реєстру справ. Скарги,
подані Високими Договірними Сторонами, одразу передаються на розгляд до
палати з семи суддів, яка вирішує питання щодо прийнятності. Ухвала палати
про прийнятність (часткову прийнятність або неприйнятність) заяви повинна
бути вмотивованою.
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Принципове значення на перших етапах розгляду справи в Суді має
правило 39 Регламенту Суду, відповідно до якого палата або, коли це
доцільно, її голова може на прохання сторони чи будь-якої іншої
заінтересованої особи або з власної ініціативи вказати сторонам, який
тимчасовий захід, на її думку, слід вжити в інтересах сторін або в інтересах
належного провадження у справі.

Як засвідчують статистичні дані, більшість заяв поданих до Європейського
суду з прав людини визнаються неприйнятними й тільки порівняно невелика
їх частина проходить наступні стадії процесу.

Якщо заяву було визнано прийнятною або якщо питання про її
прийнятність передано на розгляд палати, починається стадія комунікації або
обміну змагальними паперами. Палата або її голова, зазвичай, встановлюють
строк для надання сторонами письмових зауважень по суті справи та надання
додаткових доказів. Крім того, палата має право за клопотанням сторони або з
власної ініціативи вжити будь-який захід розслідування, який, на її думку,
може допомогти з'ясуванню фактів у справі, у тому числі вона може
делегувати одного чи кількох своїх членів або інших суддів Суду для
з'ясування обставин і фактів, розслідування на місці чи отримання доказів у
якийсь інший спосіб.

На цій же стадії Секретар Суду, діючи за вказівками палати або її голови,
налагоджує зв'язок зі сторонами з метою забезпечення дружнього
врегулювання спору,  відповідно до пункту 1  (b)  статті 38 Конвенції.  Палата
вживає заходів, які вважаються доцільними для сприяння такому
врегулюванню.

Процедура дружнього врегулювання не зупиняє рух справи: хоча справи
вирішуються шляхом дружнього врегулювання найчастіше на перших стадіях
процесу, у практиці Суду зустрічалися випадки, коли дружнє врегулювання
було досягнуто після постановлення рішення по суті, але до винесення
рішення про справедливу сатисфакцію (наприклад, у справі «Мірогал
Есколанто та інші проти Іспанії»)1. У більшості випадків дружнє врегу-
лювання полягає в тому, що держава-відповідач погоджується сплатити
заявникові ту чи іншу суму коштів в якості відшкодування матеріальної чи
моральної шкоди. Відповідно до ст. 39 Конвенції та правила 62 Регламенту
Суду, коли сторони погодилися на дружнє врегулювання, палата,
переконавшись у тому, що врегулювання було досягнуте на основі поваги до
прав людини, як визначено в Конвенції та протоколах до неї, вилучає справу з
реєстру справ Суду шляхом прийняття відповідного рішення, що містить
лише стислий виклад фактів і досягнутого вирішення.

Слід відзначити, що Страсбурзький суд, враховуючи постійно зростаючу
кількість заяв, які надходять до нього, надає процедурі дружнього
врегулювання великого значення, оскільки вона є дійовим засобом
позасудового вирішення конфлікту між людиною та державою. Тому
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заявники не повинні ігнорувати спроби уповноважених державних органів
досягти дружнього врегулювання, бажаючи в будь-якому випадку довести
справу до Суду або заявляючи занадто високі вимоги щодо справедливої
компенсації. Так, у справі «Ван Хутен проти Нідерландів» заявник скаржився
на порушення п. 1 ст. 6 Конвенції та вимагав відшкодування моральної шкоди
в розмірі 17  000  євро,  а також судових витрат у сумі 1  000  євро.  Двадцять
четвертого лютого 2005 року Суд визнав скаргу пана Хутена прийнятною,
після чого почалася процедура дружнього врегулювання. Однак 7 липня 2005
р. уряд Нідерландів направив до Суду односторонню заяву, в якій говорилося:
«прямі контакти між сторонами з метою досягнути дружнього врегулювання
в справі в останні тижні не привели до успішного результату. Але Уряд бажає
виразити за допомогою односторонньої заяви своє визнання факту
необґрунтовано тривалого провадження в справі заявника у внутрідержавних
інстанціях і готовий задовольнити вимоги заявника про виплату йому
компенсації за заподіяного моральної шкоди в максимальному розмірі 5 000
євро, який є розумним у світлі прецедентної практики Суду, і відшкодувати
судові витрати як про це просив заявник,  в розмірі до 1  000  євро.  Уряд
пропонує Судові розцінювати наведену інформацію як «будь-яку іншу
підставу», що виправдовує виключення заяви з реєстру справ на підставі п. 1
(c) ст. 37 Конвенції».

Європейський суд з прав людини погодився з цією пропозицією уряду
Нідерландів, зауваживши, що таке вирішення справи не шкодить принципові
поваги до прав людини.  Таким чином,  Суд визнав можливість од-
ностороннього врегулювання спору про порушення прав і свобод на основі
визнання державою-відповідачем факту порушення нею Конвенції та виплати
розумної компенсації, розрахованої нею самою на основі прецедентів
Страсбурзького суду.

Важливим принципом діяльності Суду є забезпечення відкритого
характеру усіх документів, які надходять до канцелярії у зв'язку із заявою про
порушення положень Конвенції (крім документів, поданих у межах
процедури дружнього врегулювання), а також відкритого характеру судових
слухань (правила 33 і 63 Регламенту Суду). Однак у деяких випадках голова
палати з власної ініціативи або за клопотанням сторони чи іншої за-
інтересованої особи може прийняти рішення про обмеження доступу
громадськості до певного документу чи будь-якої його частини або доступу
преси та відвідувачів до залу засідань протягом усього слухання або якоїсь йо-
го частини, наприклад, в інтересах моралі, громадського порядку або
національної безпеки в демократичному суспільстві; якщо того вимагають
інтереси неповнолітніх або захист приватного життя сторін чи в разі крайньої
необхідності; якщо, на думку голови, в особливих випадках публічність
доступу може зашкодити інтересам правосуддя.

На відміну від обміну змагальними документами, документи, подані під
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час переговорів стосовно дружнього врегулювання, є конфіденційними. У
змагальному процесі не можна посилатися або розраховувати на жодні
письмові чи усні повідомлення, на пропозиції чи поступки, які було зроблено
в рамках спроби досягнення дружнього регулювання.

Значна частина справ розглядається Страсбурзьким судом у порядку
письмового провадження, не призначаючи усне слухання. У стандартній
відповіді заявникові про те, що його скарга отримана Судом, зазначається :

«Ваша справа буде розглянута Судом, як тільки це буде можливо. Судовий
розгляд здійснюється, головним чином, у письмовій формі, а Ваша особиста
участь передбачається лише у випадку, якщо Ви будете запрошені Судом. Ви
обов'язково будете проінформовані про рішення Суду».

У процедурі письмового провадження на першому засіданні палати, як
правило, відбувається загальне обговорення обставин справи, під час якого
кожний суддя повинен висловити свою думку щодо основних юридичних
питань і фактів справи.  Обов'язково має виступити суддя від держави-
відповідача. Наприкінці обговорення палата робить висновки, на яких
повинно ґрунтуватися рішення Суду. В остаточному вигляді рішення обгово-
рюється та приймається, зазвичай, на наступному засіданні.

Палата може за клопотанням сторони або з власної ініціативи вирішити
провести усне слухання по суті, якщо вона вважає, що цього вимагають її
функції згідно з Конвенцією. Як було зазначено вище, слухання проводяться у
відкритому засіданні, якщо Суд у виняткових випадках не вирішить інакше.
Найчастіше публічному слуханню передує коротке підготовче засідання, на
якому уточнюється, чи нема у суддів будь-яких додаткових пропозицій щодо
розгляду даної справи.

Судові слухання організує та спрямовує Голова палати. У них беруть
участь,  як правило,  дві сторони -  заявник і Уряд зі своїми адвокатами,
представниками та радниками; у деяких випадках до процесу залучається
третя сторона (держава-учасник Конвенції, громадянином якої є заявник,
якщо заяву подано проти іншої Високої Договірної Сторони), а також
запрошуються експерти, свідки або інші особи, котрих необхідно заслухати.

Страсбурзький суд послідовно дотримується принципів змагальності
процесу та рівності сторін, якщо тільки останні не зловживають своїми
правами. Так, відповідно до правила 44 D Регламенту Суду, якщо пред-
ставник сторони робить образливі, фривольні, бентежні, оманливі або
багатослівні заяви, голова палати може виключити цього представника з
судових слухань, відмовитися визнати всі або частину заяв чи зробити  будь-
який інший наказ, який він або вона вважає відповідними, без шкоди для
пункту 3 статті 35 Конвенції.

Під час проведення слухань діє негласний принцип економії часу, що,
втім, не шкодить якості розгляду справи. Економія часу є результатом
належної підготовки слухань, чіткої організації та усталених традицій. Суду
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не відомі багатоденні засідання - тривалість публічних засідань палати,
зазвичай, не перевищує трьох-чотирьох годин.

По завершенні публічних слухань палата проводить нараду, яка
відбувається за закритими дверима. Крім суддів, на такому засіданні палати
можуть бути присутніми Секретар Суду або особа, призначена замість нього,
а також інші працівники канцелярії та перекладачі, допомога яких вважається
необхідною. Присутність жодної іншої особи не допускається без спеціальної
ухвали Суду.

На першій нараді судді обговорюють усі важливі правові питання, які
мають бути відображені в тексті рішення. На другому засіданні палати
проводиться голосування по остаточному тексту рішення, підготовленому
редакційною групою суддів. Рішення Суду виносяться більшістю голосів
присутніх суддів. За однакової кількості голосів проводиться повторне
голосування, а якщо голоси знову поділилися порівну, вирішальним є голос
Голови. Рішення підписується Головою палати та секретарем.

Коли палата встановила порушення Конвенції або Протоколів до неї, вона
вирішує питання щодо справедливої сатисфакції відповідно до статті 41
Конвенції, якщо воно готове для вирішення. У протилежному випадку палата
може відкласти його повністю або частково та призначити подальшу
процедуру.

Рішення палати може бути оскарженим до Великої палати упродовж трьох
місяців від дати його постановлення. Клопотання про перегляд справи
розглядає колегія у складі п'яти суддів Великої палати.  Якщо колегія з п'яти
суддів задовольняє клопотання, Велика палати виносить нове рішення після
розгляду справи по суті (ст. 43 Конвенції).

Крім того, згідно з положеннями статті 30 Конвенції, палата може в будь-
який час до постановлення свого рішення відмовитися від своєї юрисдикції на
користь Великої палати, якщо справа, яку вона розглядає, порушує серйозне
питання щодо тлумачення Конвенції чи протоколів до неї або якщо
вирішення питання,  яке вона розглядає,  може призвести до результату,
несумісного з рішенням, постановленим Судом раніше. У такому випадку
Велика палата розглядає справу й приймає рішення по суті.

Судові рішення палати у складі семи суддів і Великої палати повинні
містити:

імена голови та інших суддів,  що входять до складу палати,  яка
постановила рішення, а також імена секретаря чи заступника секретаря;

дати постановлення рішення та його проголошення;
опис сторін;
імена довірених осіб, адвокатів чи радників сторін;
виклад перебігу процесу;
факти у справі;
стислий виклад подань сторін;
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умотивування з погляду права;
резолютивні положення рішення;
ухвалу про відшкодування витрат, якщо така є;
зазначення кількості суддів, що складають більшість;
коли це доцільно, зазначення того, який текст є автентичним.
Рішення Великої палати є остаточним, у той час як рішення палати стає

остаточним в одному з наступних випадків:
якщо сторони заявляють про те, що вони не звертатимуться із клопотанням

про передання справи до Великої палати;
через три місяці від дати постановлення рішення, якщо клопотання про

передання справи до Великої палати не було заявлене;
якщо колегія Великої палати відхиляє клопотання про передання справи до

Великої палати згідно зі статтею 43 Конвенції.
Остаточне рішення Суду надсилається Комітетові міністрів, який здійснює

нагляд за його виконанням.

5. Виконання рішень Європейського суду з прав людини
Як зазначено у ст. 46 Конвенції, Договірні Держави зобов'язуються

виконувати остаточне рішення Суду в будь-якій справі, в якій вони є
сторонами. Порядок виконанням рішень Страсбурзького суду в Україні регла-
ментується Законом України «Про виконання рішень та застосування
практики Європейського суду з прав людини» від 23 лютого 2006 року,
Законом України «Про виконавче провадження» від 21 квітня 1999 року та ін-
шими нормативно-правовими актами.

Виконання рішення Суду включає в себе:
сплата визначеної остаточним рішенням Суду або за процедурою

дружнього врегулювання суми грошової компенсації;
вжиття додаткових заходів індивідуального характеру;
вжиття заходів загального характеру.
Виплата грошової компенсації
З метою виконання рішення Суду в частині виплати грошової компенсації

орган, відповідальний за забезпечення представництва України в
Європейському суді з прав людини та виконання його рішень (далі -  Орган
представництва), протягом трьох днів від дня отримання повідомлення Суду
про набуття його рішенням статусу остаточного:

надсилає особі (фізичній особі, неурядовій організації, групі осіб), на
користь котрої ухвалено рішення Європейського суду з прав людини,
повідомлення з роз'ясненням її права подати до державної виконавчої служби
заяву про виплату відшкодування, в якій мають бути зазначені реквізити
банківського рахунку для перерахування коштів;

надсилає до державної виконавчої служби оригінальний текст і переклад
резолютивної частини рішення Суду. Державна виконавча служба упродовж
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трьох днів з дня надходження відповідних документів відкриває виконавче
провадження. При цьому неподання особою, на користь якої ухвалено
рішення Суду, заяви про виплату відшкодування не є перешкодою для вико-
нання рішення Суду.

Протягом одного місяця від дня відкриття виконавчого провадження за
рішенням Страсбурзького суду державна виконавча служба надсилає до
Державного казначейства України постанову про відкриття виконавчого
провадження та документи, оригінальний текст рішення Суду й переклад його
резолютивної частини. Протягом десяти днів від дня надходження цих
документів Державне казначейство України здійснює списання коштів з
відповідної бюджетної програми Державного бюджету України на
банківський рахунок, вказаний особою, на користь котрої ухвалено відповідне
рішення Суду. У разі відсутності інформації про банківський рахунок названої
особи або у тому випадку, коли встановити місцеперебування
(місцезнаходження) фізичної особи - стягувача у виконавчому провадженні
неможливо,  а також у разі смерті цієї фізичної особи чи реорганізації або
ліквідації юридичної особи - стягувача у виконавчому провадженні сума
відшкодування списується на депозитний рахунок державної виконавчої
служби. Підтвердження списання, отримане від Державного казначейства
України,  є для державної виконавчої служби підставою для закінчення
виконавчого провадження. Після цього протягом трьох днів Державна
виконавча служба надсилає постанову про закінчення виконавчого прова-
дження та підтвердження списання коштів Органу представництва.

Загальний термін виплати відшкодування не може перевищувати трьох
місяців з моменту набуття рішенням Суду статусу остаточного. У разі
порушення цього строку на суму відшкодування нараховується пеня, як це
зазначено в самому рішенні Суду (зазвичай,  Суд указує,  що по закінченні
вищезазначеного трьохмісячного терміну, на визначену в рішенні суму
компенсації буде нараховуватися простий відсоток у розмірі граничної кре-
дитної ставки Європейського Центрального Банку протягом всього періоду
прострочення плюс три відсоткових пункти). Заходи індивідуального
характеру

Відповідно до Закону України «Про виконання рішень та застосування
практики Європейського суду з прав людини» від 23 лютого 2006 року з
метою забезпечення відновлення порушених прав особи, на користь якої
ухвалено рішення Суду, крім виплати відшкодування, вживаються додаткові
заходи індивідуального характеру, а саме :

поновлюється настільки, наскільки це можливо, попередній юридичний
стан, який ця особа (особи) мала (мали) до порушення Конвенції (restitutio in
integrum). Це, зокрема, здійснюється шляхом:

а) повторного розгляду справи судом, включаючи відновлення
провадження у справі;
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б) повторного розгляду справи адміністративним органом;
вживаються заходи, передбачені в рішенні Суду про дружнє

врегулювання.
Для цього Орган представництва протягом трьох днів від дня одержання

повідомлення про набуття рішенням Страсбурзького суду статусу
остаточного :

надсилає особі, на користь якої ухвалено рішення Суду, повідомлення з
роз'ясненням його права порушити провадження про перегляд справи та/або
про його право на відновлення провадження відповідно до чинного
законодавства;

повідомляє органи, які є відповідальними за виконання передбачених у
рішенні Суду про дружнє врегулювання додаткових заходів індивідуального
характеру,  про зміст,  порядок і строки виконання цих заходів.  До
повідомлення додається переклад рішення Суду про дружнє врегулювання,
автентичність якого засвідчується Органом представництва.

Контроль за виконанням додаткових заходів індивідуального характеру,
передбачених у рішенні Суду про дружнє врегулювання, покладається на
Орган представництва, який має право отримувати від органів, відповідальних
за виконання додаткових заходів індивідуального характеру, передбачених у
рішенні Суду про дружнє врегулювання, інформацію про хід і наслідки вико-
нання таких заходів, а також вносити Прем'єр-міністрові України подання
щодо забезпечення виконання додаткових заходів індивідуального характеру.

Слід зауважити, що вжиття додаткових заходів індивідуального характеру
з метою забезпечення відновлення порушених прав особи (осіб), на користь
котрої (котрих) ухвалено рішення, у більшості випадків є важливою
складовою виконання рішення Страсбурзького суду. У справі
«Папаміхалопулос проти Греції» Європейський суд з прав людини
підкреслив: «Рішення, в якому Суд визнає порушення прав, покладає
державу-відповідача зобов'язання припинити порушення прав, здійснити ре-
парації за наслідками такого порушення таким чином, щоб, наскільки це
можливо, поновити стан, що мав місце до такого порушення».

Не дивлячись на те, що Конвенція не містить положень, що зобов'язують
Договірні Сторони передбачати у внутрішньому праві можливості перегляду
справ і відновлення провадження у справі, наявність саме таких можливостей
за певних обставин, як засвідчує практика Комітету міністрів зі здійснення
контролю за виконанням рішень Суду, є найбільш ефективним, якщо не
єдиним, засобом поновлення стану, в якому особа знаходилася до порушення
Конвенції (restitutio in integrum).

Водночас, у деяких випадках застосування цих засобів не може
гарантувати поновлення порушених прав і свобод людини. Так, компетентні
національні органи, вирішуючи питання про перегляд справи чи відновлення
провадження у справі, безумовно, мають враховувати дію принципу правової
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певності, оскільки вказані засоби можуть загрожувати нормальному
функціонуванню правової системи та викликати певні проблеми для третіх
осіб, у тому числі для осіб, які набули права добросовісно.

Про це, зокрема, говорив Страсбурзький суд у своєму рішенні у справі
«Маркс проти Бельгії»  від 13  червня 1979  р.:  «слід відзначити два загальні
принципи, на які недавно вказав Суд Європейських Співтовариств, а саме :
«необхідно ретельно враховувати практичні наслідки будь-якого судового
рішення», проте «не слід при цьому шкодити об'єктивності права й
компрометувати його майбутнє застосування, поширюючи дію рішень на ми-
нулий час» (рішення у справі «Дефренн проти Сабени» від 8 квітня 1976 р. С.
480)... З урахуванням цих обставин принцип правової певності, який
невід'ємно властивий праву Конвенції та праву співтовариства, дозволить
Бельгії не вдаватися до перегляду судових рішень або ситуацій, що мали місце
до ухвалення даного судового рішення».

В Україні прикладом ускладнень, що виникають під час перегляду справ, в
яких Страсбурзький суд встановив порушення Конвенції, є справа
«Мельниченко проти України». У мотивувальній частині постанови
Верховного Суду України від 15 листопаду 2005 року в справі за скаргою
Центральної виборчої комісії про перегляд за винятковими обставинами
рішення Верховного Суду України від 8 лютого 2002 року у справі за скаргою
Соціалістичної партії України на постанову Центральної виборчої комісії від
26 січня 2002 року № 94 зазначено, що ВСУ, вирішуючи питання щодо
можливості розгляду по суті справи за скаргою Соціалістичної партії України
на постанову ЦВК від 26  січня 2002  року № 94,  виходив з того,  що
«відповідно до статті 24318 ЦПК України від 18 липня 1963 року скарги на
рішення, дії або бездіяльність Центральної виборчої комісії розглядаються
протягом десяти днів, а у разі надходження скарги менш ніж за десять днів до
дня виборів розгляд має бути завершено не пізніш як за день до дня виборів,
тобто зазначеною нормою встановлено часові обмеження, після яких розгляд
справи неможливий. Рішення суду у таких справах не мають правового
значення, оскільки не можуть вплинути на подію, яка на час його ухвалення
відбулася (вибори депутатів)». Отже, враховуючи наведене, Верховний Суд
України дійшов висновку, що «скарга Соціалістичної партії України на пункт
2 постанови Центральної виборчої комісії від 26 січня 2002 року № 94, в якій
по суті ставиться питання про усунення перешкод для участі у виборах
народних депутатів України Мельниченку М.І., не може бути розглянута
судом після проведення цих виборів, в тому числі за правилами адмініст-
ративного судочинства».  ВСУ,  таким чином,  скасував своє рішення від 8
лютого 2002 р., що втім не означало ані визнання М.І. Мельниченка народним
депутатом, ані кандидатом у народні депутати України.

Після цього Центральна виборча комісія постановою від 05 грудня 2005
року № 172 скасувала пункт 2 своєї постанови від 26 січня 2002 року № 94
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«Про відмову в реєстрації кандидатів у народні депутати України в бага-
томандатному загальнодержавному виборчому окрузі, включених до
виборчого списку кандидатів у народні депутати України від Соціалістичної
партії України по виборах народних депутатів України 31 березня 2002 року»
й одночасно відмовила М.І. Мельниченку в реєстрації кандидатом у народні
депутати України через закінчення строків реєстрації кандидатів у народні де-
путати України на виборах, що відбулися 31 березня року.

Таким чином, компетентні національні органи повинні забезпечити
перегляд справи або відновлення провадження у справі в тих випадках, коли
«захист прав особи та імплементація рішень Суду переважають принципи, які
знаходяться в основі доктрини res judicata, особливо стосовно правової
певності, не применшуючи при цьому важливості вказаних принципів».
Зокрема,  відповідно до Рекомендації Комітету міністрів 19  січня 2000  р.  №
R(2000)2, мова йде про випадки, коли:

потерпілий продовжує зазнавати вплив негативних наслідків від рішення
національної інстанції, яке не забезпечує справедливої компенсації;

рішення Суду дозволяє зробити висновок, що a) оскаржене рішення
національної інстанції по суті суперечить Конвенції, або b) визнане
порушення ґрунтується на процедурних помилках чи порушеннях, які мають
такий серйозний характер,  що здійснюють вплив на результати
внутрідержавного розгляду.

У пункті «і» визначаються випадки, коли потерпілий продовжує зазнавати
вплив несприятливих наслідків від рішення національної інстанції, що не
забезпечує справедливої компенсації. Положення вказаного пункту Ре-
комендації застосовуватимуться, скажімо, до осіб, які на момент виконання
рішення все ще відбувають покарання у вигляді позбавлення свободи, або у
випадках, коли особу було неправомірно позбавлено певних цивільних або
політичних прав (особливо в справах про втрату або невизнання право- чи
дієздатності, про оголошення банкрутства або про заборону політичної
діяльності), коли порушується право особи на сімейне життя, коли дитина
неправомірно позбавляється права мати будь-які контакти з одним із батьків
тощо. При цьому абсолютно очевидно, що повинен існувати причинний
зв'язок між виявленим порушенням і несприятливими наслідками.

Прикладами ситуацій, в яких відповідно до підпункту «а» пункту «іі»
Рекомендації перегляд справи та відновлення провадження у справі з огляду
на характер порушень прав людини мають особливу важливість, можуть бути
кримінальне засудження, яке порушує статтю 10 Конвенції, оскільки дії, що
кваліфікуються владою як кримінальні, насправді складають право
потерпілого на свободу слова, або кримінальне засудження, яке порушує
статтю 9  Конвенції,  адже дії,  що кваліфікуються як кримінальні,  є
користуванням законним правом на свободу релігії.

Прикладами таких ситуацій у сенсі підпункту «b» пункту «іі» можуть бути
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випадки, коли потерпілий не мав часу або можливості підготувати свій захист
під час розгляду кримінальної справи у випадку, якщо звинувачення
ґрунтувалося на матеріалах,  здобутих під тортурами,  або,  якщо в межах
цивільного процесу стосовно сторін, що беруть участь, було порушено
принцип рівності сторін тощо. Будь-які порушення повинні, як випливає з
тексту Рекомендації, бути настільки серйозними, щоб виникав серйозний
сумнів щодо національних процедур.

Крім того, компетентні національні суди або відповідні органи влади при
перегляді рішень або відновленні провадження у справах, в яких Страсбурзький
суд присудив справедливу компенсацію, повинні вирішувати те, яким чином
таку компенсацію необхідно враховувати, за власним розсудом.

Заходи загального характеру
Заходи загального характеру вживаються з метою забезпечення

додержання державою положень Конвенції, порушення яких встановлене
рішенням Страсбурзького суду, забезпечення усунення недоліків системного
характеру, які лежать в основі виявленого Судом порушення, а також
усунення підстави для надходження до Суду заяв проти України,
спричинених проблемою, що вже була предметом розгляду в Суді.

Заходами загального характеру, відповідно до статті 13 Закону України
«Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав
людини», є заходи, спрямовані на усунення зазначеної в рішенні Суду
системної проблеми та її першопричини, зокрема :

внесення змін до чинного законодавства та практики його застосування;
внесення змін до адміністративної практики;
забезпечення юридичної експертизи законопроектів;
забезпечення професійної підготовки з питань вивчення Конвенції та

практики Суду прокурорів, адвокатів, працівників правоохоронних органів,
працівників імміграційних служб, інших категорій працівників, професійна
діяльність яких пов'язана із правозастосуванням, а також з триманням людей в
умовах позбавлення свободи;

інші заходи, які визначаються - за умови нагляду з боку Комітету міністрів
Ради Європи -  державою-відповідачем відповідно до рішення Суду з метою
забезпечення усунення недоліків системного характеру, припинення
спричинених цими недоліками порушень Конвенції та забезпечення
максимального відшкодування наслідків цих порушень.

Названі законодавчі положення повністю узгоджуються зі змістом
Рекомендації Re c(2004)5 від 12 травня 2004 року Комітету міністрів Ради
Європи державам-членам щодо перевірки законопроектів, існуючих законів
та адміністративної практики на відповідність стандартам, викладеним в
Європейській конвенції з прав людини, та Рекомендації Rec (2004)4 від 12
травня 2004 року Комітету міністрів Ради Європи державам-членам про роль
Європейській конвенції з прав людини в університетській освіті та
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професійній підготовці.
Нагляд Комітету міністрів Ради Європи
Нагляд за виконанням Україною, а так само й іншими державами-

учасницями Конвенції рішень Європейського суду з прав людини здійснює
Комітет міністрів Ради Європи в порядку,  встановленому Правилами за-
стосування параграфа 2 статті 46 Європейської Конвенції з Прав Людини.

Після того, як рішення Суду було передано до Комітету міністрів відповідно
до пункту 2 статті 46 Конвенції, справа має бути внесена до порядку денного
Комітету міністрів без затримки.  При цьому нагляд Комітету міністрів за
виконанням рішень Суду проходить на спеціальних засіданнях з прав людини,
порядок денний яких є відкритим. Якщо посаду голови Комітету міністрів посі-
дає представник держави, яка є стороною в справі, переданій на розгляд до
Комітету міністрів згідно з п. 2 статті 46 Конвенції, цей представник повинен
залишити посаду голови на час розгляду цієї справи.

Якщо в рішенні, переданому до Комітету міністрів для здійснення нагляду
за його виконанням, Страсбурзький суд ухвалив, що мало місце порушення
Конвенції або її протоколів, та/ або призначив справедливу компенсацію
потерпілому, Комітет міністрів повинен запросити державу-відповідача для
інформування про заходи, які вона здійснила для виконання рішення Суду.
Комітет міністрів, крім того, має право розглядати будь-яку інформацію від
потерпілої сторони щодо виплати справедливої компенсації або вживання
індивідуальних заходів.

Під час нагляду за виконанням рішень Суду Комітет міністрів розглядає:
чи була виплачена справедлива компенсація, призначена Судом, у тому

числі пеня, якщо вона була нарахована;
чи були вжиті індивідуальні заходи з метою припинення порушення й

повернення потерпілого настільки, наскільки це можливо, до стану, що
існував до порушенням Конвенції;

чи були вжиті загальні заходи для запобігання новим порушенням,
подібним тим, які були виявлені, або для припинення продовження порушень.

До того часу, поки держава-відповідач не надала інформацію про виплату
справедливої компенсації, призначеної Судом, або щодо можливих
індивідуальних заходів, справа вноситься до порядку денного кожного за-
сідання Комітету міністрів з прав людини, якщо тільки Комітет міністрів не
ухвалить іншого рішення.  У разі ж,  якщо держава-відповідач не може
повідомити Комітет міністрів про вжиття загальних заходів, справа повинна
бути знову внесена до порядку денного засідання Комітету міністрів, яке має
відбутися не пізніше, ніж через шість місяців, крім випадків, коли Комітет
приймає інше рішення.

З метою підтримування інформації про виконання державою-відповідачем
рішення Суду в стані прогресу, а також для того, щоб внести істотні
пропозиції, які стосуються виконання рішення Суду, Комітет міністрів може
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приймати проміжні резолюції. Після того, як держава-відповідач виконала всі
необхідні заходи для виконання рішення Суду, Комітет міністрів повинен
прийняти резолюцію про те, що його функції за пунктом 2 статті 46 Конвенції
виконані.

Після набрання чинності Протоколом № 14 до Конвенції, порядок нагляду
за виконанням рішень Європейського суду з прав людини дещо зміниться.
Зокрема, нова редакція статті 46 Конвенції передбачатиме наступне:

якщо Комітет міністрів вважає, що нагляд за виконанням остаточного
рішення ускладнений проблемою тлумачення рішення, він може

звернутися до Суду з метою надання відповідного роз'яснення. Рішення
про звернення ухвалюється більшістю у дві третини голосів представників, які
мають право засідати в Комітеті;

якщо Комітет міністрів вважає, що Висока Договірна Сторона
відмовляється виконувати остаточне рішення у справі, в якій вона є стороною,
він може, після формального повідомлення цієї Сторони і шляхом ухвалення
рішення більшістю у дві третини голосів представників,  які мають право
засідати в Комітеті, звернутися до Суду з питанням про додержання цією
Стороною свого зобов'язання щодо виконання рішення Суду згідно з пунктом
1 ст. 46 Конвенції;

якщо Суд встановлює порушення п. 1 ст. 46 Конвенції, він передає справу
Комітетові міністрів з метою визначення заходів, яких необхідно вжити.
Якщо Суд не встановлює порушення цього пункту, він передає справу
Комітетові міністрів, який приймає рішення про закриття розгляду справи.

Підсумовуючи викладене, необхідно відзначити, що хоча Конвенція
закріплює обов'язок щодо усунення порушення прав людини тільки
державою-відповідачем у конкретній справі, однак на практиці інші держави-
учасниці у багатьох випадках також проводять законодавчі, адміністративні
та інші заходи з метою недопущення в подальшому аналогічних порушень
конвенційних норм. У цьому й полягає, хоча і опосередкований, проте
найбільш дієвий соціально-правовий результат діяльності Суду.

ЛЕКЦІЯ 2.2
ЗАХИСТ ПРАВА НА ЖИТТЯ ТА ФІЗИЧНУ НЕДОТОРКАНІСТЬ

У ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць юристів-
міжнародників, міжнародних нормативних документів, положень
Європейської конвенції про захист прав та фундаментальних свобод 1950 р.,
а також міжнародної практики визначити основні проблемні питання, які
виникають у процесі захисту прав на життя та фізичну недоторканість
при зверненні до Європейського суду з прав людини.

План
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на життя та заборони катувань, нелюдських або таких, що
принижують гідність, видів поводження чи покарання

1. Право життя: зміст, обсяг та складові
Як відомо, коли йдеться про природні права людини, які носять

невід’ємний та невідчужуваний характер, перше право, яке згадується – це
право на життя. Мабуть цінніше за життя нічого не існує. Таке розуміння
щоправда до людства прийшло не одразу. Жахіття І і ІІ світових війн змусило
об’єднатися усім народам та націям навколо спільної ідеї миру, людину було
визнано найбільшою соціальною цінністю і визначено, що держава має
охороняти, забезпечувати і захищати права людини. Однак незважаючи на
такі позитивні зрушення, право на життя, на жаль, продовжує порушуватись і
потребує більш прискіпливої уваги у плані вироблення більш ефективних
механізмів його захисту.  Нині такий захист вже вийшов за межі кордону
держави і здійснюється на міжнародній арені за допомогою норм
міжнародного публічного права.

Право на життя визнано невід’ємним правом кожної людини і
гарантується в низці міжнародних актів з прав людини універсального і
регіонального рівнів (Загальна декларація прав людини 1948 p., Міжнародний
пакт про громадянські і політичні права 1966 p. (далі – МПГПП), Європейська
конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. тощо).
До прикладу згідно МПГПП 1966 р. право на життя охороняється законом,
ніхто не може бути свавільно позбавлений життя. Дотримання права людини
на життя безпосередньо пов’язано із застосуванням смертних вироків щодо
осіб, які скоїли злочин. Так, зокрема МПГПП 1966 р. закріплює, що в країнах,
які не скасували смертної кари, смертні вироки можуть виноситися тільки за
найтяжчі злочини відповідно до закону, який діяв під час вчинення злочину.
Це покарання може бути призначене тільки на виконання остаточного вироку,
винесеного компетентним судом. При цьому, особа, засуджена до смертної
кари, має право просити про помилування або про пом’якшення вироку. У
всіх випадках можуть бути даровані амністія, помилування або заміна
смертного вироку. Разом із тим, у деяких міжнародних актах у галузі прав
людини не передбачено повної заборони застосування смертної кари
(наприклад, Арабська хартія прав людини).

За загальним правилом, смертний вирок не застосовується за злочини, вчинені
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особами, які не досягай вісімнадцятирічного віку і щодо вагітних жінок.
У положеннях Європейської конвенції про захист прав людини і

основоположних свобод 1950 р. (далі – Європейська конвенція) закріплено
схожі норми щодо застосування смертної кари. Однак, особливістю
Європейської конвенції є акцентування уваги на таких положеннях:
позбавлення життя не розглядається як таке, що вчинене на порушення цієї
статті, якщо воно є наслідком виключно необхідного застосування сили: для
захисту будь-якої особи від незаконного насильства; для здійснення законного
арешту або для запобігання втечі особи,  яку законно тримають під вартою;
при вчиненні правомірних дій для придушення заворушення або повстання.

Аналогічні за змістом формулювання можна віднайти і в інших міжнародно-
правових документах. Так, у Хартії фундаментальних прав Європейського Союзу
2000 р. передбачено, що право на життя є невід’ємним правом кожної людини,
ніхто не може бути засуджений до смертної кари або страчений.

Виходячи з цього в міжнародних актах у галузі прав людини, право на
життя і безпосередньо пов’язані з ним права - фізична недоторканість,
заборона катувань, насильства і рабства, повага людської гідності, гарантії
справедливого правосуддя та низка інших не підлягають будь-яким
обмеженням, у тому числі в умовах надзвичайного стану або збройного
конфлікту. Такий підхід закріплений у положеннях Міжнародного пакту про
громадянські і політичні права 1966 р. (ст. 4); Конвенції про захист прав
людини і основоположних свобод 1950 р. (ст.ст. 15, 16), Американської
конвенції про права людини 1969 р. (ст. 4), Африканської хартії про права
людини і народів 1981 р. (ст. 4). Міжнародний суд ООН у Консультативному
висновку від 8 липня 1996 р. зазначив, що положення Міжнародного пакту
про громадянські і політичні права 1966  p.,  (зокрема ст.  6,  яка забороняє
свавільне позбавлення життя), застосовуються і під час війни.

2. Основні зобов’язання держави щодо гарантування, охорони
та захисту права на життя

Зобов’язання держав щодо гарантування права на життя регламентується
низкою міжнародно-правових актів універсального і регіонального рівнів.
Зокрема: Другий Факультативний протокол до Міжнародного пакту про
громадянські і політичні права,  спрямований на скасування смертної кари
1989 р. передбачає зобов’язання держав щодо попередження війн,
акцентуючи увагу на тому, що війни та інші акти масового насилля є лихом
людства і щорічно забирають життя тисяч невинних людей. Виробництво,
випробування, володіння, розгортання і застосування ядерної зброї мають
бути заборонені і визнані злочином проти людства. У зв’язку з цим, Комітет з
прав людини закликає всі держави, незалежно від того, чи є вони учасницями
МПГПП 1966 р. прийняти в односторонньому порядку і на основі угод
невідкладні заходи,  щоб позбавити світ від цієї загрози.  Крім того,  Другий
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Факультативний протокол до МПГПП, спрямований на скасування смертної
кари 1989 р. покладає на держав-учасниць зобов’язання щодо вжиття всіх
необхідних заходів для скасування смертної кари в рамках своєї юрисдикції.

Держави мають надавати Комітету з прав людини інформацію щодо
заходів, прийнятих ними для здійснення вищеозначених зобов’язань.

Конвенція про права дитини 1989 р. покладає на держав-учасниць
зобов’язання щодо забезпечення щоб: жодна дитина не піддавалась
катуванням та іншим жорстоким, нелюдським або принижуючим гідність
видам поводження чи покарання; смертна кара, довічне тюремне ув’язнення,
які не передбачають можливості звільнення, що призначалися за злочини,
вчинені особами, які не досягли 18 років.

Комітет ООН з прав людини у Зауваженні загального порядку № 6
зазначив право на життя як основоположне право, відступ від якого не
допускається навіть під час надзвичайного стану в державі, за якого існування
нації заходиться під загрозою...  Право на життя є правом,  яке неможливо
тлумачити вузько...  Хоча з положень ст.  6  МПГПП 1966  р.  слідує,  що
держави-учасниці не зобов’язані повністю відміняти смертну кару, тим паче
вони зобов’язані обмежувати застосування або призначення цього покарання
і, зокрема, відміняти його в усіх випадках, за виключення «найтяжчих
злочинів». Держави зобов’язані вивчити питання про перегляд свого
кримінального законодавства в цьому світлі.

Протоколом № 6  до Європейської конвенції про захист прав людини і
основоположних свобод 1950 p., який стосується скасування смертної кари
передбачено, що держава може передбачити у своєму законодавстві смертну кару
за дії, вчинені під час війни або неминучої загрози війни; подібне покарання
застосовується тільки у встановлених законом випадках і відповідно до його
положень. При цьому держава зобов’язана повідомляти Генерального секретаря
Ради Європи щодо відповідних положень національного законодавства.

Протокол № 43 до Європейської конвенції про захист прав людини і
основоположних свобод 1950 p., який стосується скасування смертної кари за
будь-яких обставин закріплює, що відхилення від положень Протоколу на
підставі статті 15 (Відступ від зобов’язань під час надзвичайної ситуації)
Європейської конвенції не допускаються.

В актах ОБСЄ акцентовано увагу на зобов’язаннях держав обмінюватися
інформацією в рамках Конференції з людського виміру щодо питання про
скасування смертної кари і продовжувати розглядати це питання; надавати
громадськості інформацію щодо застосування смертної кари; сприяти
діяльності неурядових організацій з питання смертної кари.

У Керівних принципах, що визначають політику ЄС у питанні смертної
кари щодо третіх країн,  які наполягають на збереженні смертної кари,
міститься зобов’язання щодо дотримання ними таких мінімальних стандартів:
призначення смертної кари тільки за найтяжчі злочини; незастосування щодо
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осіб, які не досягай 18 років на момент скоєння злочину, вагітних жінок або
матерів з новонародженими дітьми чи психічнохворих людей тощо.

3. Право на фізичну недоторканість: зміст, обсяг та складові
Заборона катувань і жорстокого, нелюдського або такого, що принижує

гідність, поводження і покарання закріплена в низці міжнародно-правових
актів у галузі прав людини. Так, положеннями Загальної декларації прав
людини 1948  р.  передбачено,  що ніхто не повинен зазнавати тортур,  або
жорстокого, нелюдського, чи такого, що принижує його гідність, поводження
і покарання (ст.  5).  Аналогічна за змістом норма закріплена в Європейській
конвенції про захист прав і основоположних свобод 1950 р. (ст. 3). МПГПП
1966 р. означене положення було доповнено пунктом, що жодна особа не
може бути без її вільної згоди піддана медичним чи науковим дослідам (ст. 7).

Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що
принижують гідність, видів поводження і покарання 1984 р. містить
визначення терміну «катування» під яким розуміється будь-яка дія, якою
будь-якій особі навмисне заподіюються сильний біль або страждання, фізичне
чи моральне, щоб отримати від неї або від третьої особи відомості чи
визнання,  покарати її за дії,  які вчинила вона або третя особа чи у вчиненні
яких вона підозрюється, а також залякати чи примусити її або третю особу, чи
з будь-якої причини, що ґрунтується на дискримінації будь-якого виду, коли
такий біль або страждання заподіюються державними посадовими особами чи
іншими особами,  які виступають як офіційні,  чи з їх підбурювання,  чи з їх
відома,  чи за їх мовчазної згоди.  В цей термін не включаються біль або
страждання, що виникли внаслідок лише законних санкцій, невіддільні від
цих санкцій чи спричиняються ними випадково.

Європейська конвенція про запобігання катуванням чи нелюдському або
такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню 1987 р. передбачила
створення Європейського комітету з питань запобігання катуванням чи
нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню.

Варто зазначити,  що ЄСПЛ у своїй практиці щодо ст.  3  Європейської
конвенції 1950 p., класифікував основні форми поведінки, що складають
предмет регулюванні означеної статті, за ступенем їхньої тяжкості: катування
— це навмисне жорстоке поводження, що викликає серйозні страждання;
нелюдське поводження — це нанесення фізичних і моральних страждань;
поводження, що принижує гідність - це погане поводження, спрямоване на те,
щоб викликати у жертв почуття страху, болю і неповноцінності, які можуть
принизити і зганьбити їх і, можливо, зламати їх фізичний або моральний
спротив. Суд також зазначив, що різниця між цими формами поведінки
досить розмита, критерії розпливчасті, а ці поняття багато в чому залежать від
особистого сприйняття жертв, обумовленого їхнім психологічним або
фізіологічним станом, статтю, віком, чи іншими чинниками, які повинні
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визначатися у кожному випадку окремо.
Практиці ЄСПЛ відомі скарги на порушення ст. 3, які стосувалися

заборони читати книги і журнали, стислості часу прогулянок, заборони
носити годинник, власний одяг або вести щоденник.

4. Зобов’язання держави щодо заборони катувань, нелюдських або
таких, що принижують гідність, видів поводження чи покарання.

Конвенцією проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких,
що принижують гідність, видів поводження і покарання 1984 р. закріплено
низку зобов’язань держав щодо вжиття ефективних законодавчих,
адміністративних, судових та інших заходів для запобігання актам катувань
на будь-якій території під її юрисдикцією. При цьому, жодні виключні
обставини, якими б вони не були, стан війни чи загроза війни, внутрішня
політична нестабільність чи будь-який інший надзвичайний стан не можуть
бути виправданням катувань. Наказ вищого начальника або державної влади
не може служити виправданням катувань.

Зокрема, Конвенція 1984 р. містить зобов’язання держав: 1) не висилати,
не повертати чи не видавати будь-яку особу іншій державі, якщо є серйозні
підстави вважати, що їй там може загрожувати застосування катувань; 2)
забезпечувати розгляд усіх актів катування згідно з її кримінальним
законодавством як злочини; 3) сприяти взаємній правовій допомозі щодо
розслідування таких злочинів; 4) забезпечувати захист жертв злочинів; 5)
здійснювати екстрадицію; 6) включати навчальні матеріали та інформацію
про заборону катувань до програм підготовки персоналу правоохоронних
органів, цивільного чи військового медичного персоналу, державних
посадових осіб,  які можуть мати відношення до утримання під вартою й
допитів осіб, які зазнали будь-якої форми арешту, затримання чи ув’язнення
або до поводження з ними;  7)  включити таку заборону до правил чи
інструкцій, які стосуються обов’язків і функцій відповідних осіб; 8)
забезпечувати проведення швидкого й неупередженого розслідування її
компетентними органами, коли є достатні підстави вважати, що катування
було застосоване на будь-якій території, що перебуває під її юрисдикцією; 9)
забезпечувати будь-якій особі, яка стверджує, що їй було завдано катувань на
території, що перебуває під юрисдикцією цієї держави, право на подання
скарги компетентним властям цієї держави та на швидкий неупереджений
розгляд такої скарги; 10) забезпечиш відшкодування жертвам катувань тощо.

5. Практика Європейського суду з прав людини щодо захисту права
на життя та заборони катувань, нелюдських або таких, що принижують

гідність, видів поводження чи покарання
Практика Європейського суду з прав людини щодо захисту права на

життя. Справа Макканн та інші проти Сполученого Королівства 1995 р.:
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стислий виклад. Справа Макканн та інші проти Сполученого Королівства
1995 р. була порушена за заявою батьків трьох підданих Спролученого
Королівства, загиблих у результаті контртерористичної операції повітряно-
десантної служби Британської Армії на Гібралтарі.

Владам Сполученого Королівства, Іспанії та Гібралтару стало відомо, що
Ірландська республіканська Армія (ІРА) планує провести терористичний акт на
Гібралтарі. їм були відомі особистості терористів і спосіб організації теракту - вибух.
Коли потерпілі, припаркувавши свою машину в Гібралтарі, попрямували у місто, за
ними було встановлено стеження.  Експерт зі знешкодження бомб після побіжного
огляду доповів, що у машині, можливо, закладена бомба. Військовослужбовці, які
стежили за постраждалими привернули їхню увагу і ті, як здалося переслідувачам,
потягнулися до кишень за механізмом дистанційного управління вибухом, через що
військові відкрили вогонь на ураження. Коронером Гібралтару було проведено
ретельне розслідування, заслухано безліч свідків, експертів, фахівців з вибухових
пристроїв і, нарешті, журі присяжних винесло вердикт про правомірність
застосування зброї.  ЄСПЛ були надані незаперечні докази,  що троє загиблих були
активними учасниками терористичної організації і, що вони мали намір здійснити
вибух у Гібралтарі. Суд погодився з доводами держави-відповідача.

Разом із тим Суд констатував, що мало місце порушення ст. 2 Європейської
конвенції на тій підставі,  що органи,  які знали про намір терористів,  «не
перешкоджали в'їзду підозрюваних у Гібралтар, не змогли врахувати можливість
помилковості своїх розвідувальних оцінок,  принаймні,  у деяких аспектах,  і ...
застосували силу, що тягне за собою позбавлення життя, яку не можна вважати
необхідною для захисту людей від незаконного насильства». Саме та обставина,
що правозастосовні органи, які знали про підготовлюваний акт, ще на кордоні
Гібралтару могли знешкодити терористів, не доводячи справу до застосування
зброї, і лягла в основу прийнятого рішення.

Практика Європейського суду з прав людини щодо заборони
катувань, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів
поводження чи покарання. Справа Сьорінг проти Сполученого Королівства
1989 р.: стислий виклад. 30 березня 1985 p. 18-річний заявник Йене Сьорінг
скоїв убивство батьків своєї подруги в їхньому будинку в окрузі Бедфорд,
штат Вірджинія, США, після чого зник, але був затриманий в Англії. З квітня
1986 р. він перебував під вартою у Сполученому Королівстві.

31 липня 1986 р. уряд США зажадав екстрадиції пана Сьорінга відповідно
до умов Договору про видачу між цими двома країнами. Труднощі з
екстрадицією виникли у зв’язку з тим,  що у США,  на відміну від Англії,
Йеясу Сьорінгу загрожувала смертна кара.

11  березня 1987  р.  уряд ФРН,  де смертна кара скасована так само як і в
Англії, також зажадав видачі пана Сьорінга, щоб він міг постати у ФРН перед
судом за вчинені вбивства. 20 травня 1987 р. влада Сполученого Королівства
поставила до відома уряд ФРН про вимогу уряду США про видачу Йенса
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Сьорінга не Німеччині, а С.ША.
1 червня 1987 р. атторней штату Вірджинія по округу Бедфорд, обвинувач у

справі Сьорінга, повідомив, що у разі, якщо пан Сьорінг буде визнаний винним у
скоєнні вбивства при обтяжуючих обставинах, прокурор штату Вірджинія
домагатиметься смертного вироку в його справі, однак передасть судді подання від
імені Сполученого Королівства з проханням не виносити смертний вирок або не
приводити такий вирок у виконання, якщо він буде винесений.

16 червня 1987 р. у Магістратському суді в Лондоні відбувся розгляд у
справі про екстрадицію. Суд вирішив, що є достатньо підстав для екстрадиції
пана Сьорінга, і залишив його під вартою до розпорядження міністра
внутрішніх справ про його передачу владі США.

3 серпня 1988 р. міністр внутрішніх справ підписав розпорядження видати
пана Сьорінга владі США.  Однак у силу ряду заходів,  зазначених у досьє
справи у Страсбурзі (розділи Ї.В і І.С нижче), екстрадиція до вирішення
справи не була завершена.

8 червня 1988 р. пан Сьорінг подав до Комісії скаргу за ст. 3 Європейської
конвенції - про рішення видати його державі, в якій за скоєний ним злочин не
скасована смертна кара і про те,  що чекаючи можливої видачі,  він відчував
«синдром камери смертників», що було нелюдським поводженням; п. 3 ст. 6
про те,  що в разі видачі він не отримав би у штаті Вірджинія необхідної
юридичної допомоги.

Після отримання заяви пана Сьорінга Комісія довела до відома Уряду
Сполученого Королівства, що в інтересах сторін та належного проведення
розгляду бажано надалі до вирішення справи не видавати заявника США.

Суд визнав,  що екстрадиція цієї людини до США суперечила б статті 3
Європейської конвенції 1950 p., яка забороняє катування, негуманне чи інше
принижуюче гідність поводження або покарання. Одним із наслідків цього
рішення було поширення захисту громадян держав-членів Ради Європи за
межі Європи. Цей підхід, який повторився і в інших справах, зокрема у справі
Джабарі проти Туреччини (липень 2000 p.), також захистив осіб, які шукають
притулку, від висилки назад у країну, де їх життя виявилося б у небезпеці.

ЛЕКЦІЯ 2.3
ЗАХИСТ ПРАВА НА ПОВАГУ ДО ПРИВАТНОГО І СІМЕЙНОГО

ЖИТТЯ У ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Мета лекції: на основі аналізу доктринальних праць юристів-
міжнародників, міжнародних нормативних документів, положень
Європейської конвенції про захист прав та фундаментальних свобод 1950 р.,
а також міжнародної практики визначити основні проблемні питання, які
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виникають у процесі захисту прав на повагу до приватного та сімейного
життя при зверненні до Європейського суду з прав людини.

План
1. Право на повагу до приватного й сімейного життя, житла та

кореспонденції: зміст, обсяг та складові
2. Зобов’язання держави щодо права на повагу до приватного й

сімейного життя, житла та кореспонденції
3. Практика Європейського суду з прав людини щодо права на

повагу до приватного й сімейного життя, житла та кореспонденції

1. Обсяг та складові права на повагу до приватного
й сімейного життя, житла та кореспонденції

Загальна декларація прав людини 1948  р.  закріплює,  що ніхто не може
зазнавати безпідставного втручання в його особисте і сімейне життя,
безпідставного посягання на недоторканність його житла, таємність його
кореспонденції або на його честь і репутацію.  Кожна людина має право на
захист закону від такого втручання або таких посягань. Чоловіки і жінки, які
досягли повноліття, мають право без будь-яких обмежень за ознакою раси,
національності або релігії одружуватися і засновувати сім’ю. Вони
користуються однаковими правами під час перебування у шлюбі і під час
його розірвання. Шлюб може укладатися тільки за добровільної і повної згоди
сторін, що одружуються. Сім’я є природним і основним осередком
суспільства І має право на захист з боку суспільства й держави (ст.ст. 12, 16).

МПГПП 1966 р. закріплює, що жодна особа не може бути без добровільної
згоди піддана медичним чи науковим дослідам; що ніхто не міг зазнавати
безпідставного і незаконного втручання в його особисте і сімейного життя,
свавільних чи незаконних посягань на недоторканність його житла, таємницю
його кореспонденції чи незаконних посягань на його честь 1 репутацію; що
кожна людина має право на захист закону від такого втручання або таких
посягань (ст.ст. 7, 17).

Недоторканність і конфіденційність кореспонденції мають бути
гарантовані де-юре і де-факто. Кореспонденція повинна доставлятися
адресату без перехоплення, не розкриватися і не прочитуватися так чи інакше.
Має бути заборонено електронне чи інше спостереження, перехоплювання
телефонних, телеграфних та інших повідомлень, прослуховування і запис
телефонних розмов. Обшук житла повинен обмежуватися пошуком
необхідних доказів і не повинен завдавати зайве занепокоєння особам, які
проживають у цьому будинку. Що стосується особистого обшуку, то
необхідно вживати ефективних заходів до того, щоб цей обшук проводився
так. щоб не ображати гідність особи, яку обшукують. Особи, що піддаються
особистому огляду державними посадовими особами чи медичним
персоналом, який діє за дорученням держави, повинні оглядатися тільки
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особами тієї ж статі.
Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (далі –

МПЕСК) 1966 р. закріплює право на сімейне життя (ст. 10), яким визнається,
що сім’ї, яка є природним і основним осередком суспільства, має надаватися,
за можливості, най ширша охорона і допомога, особливо при її створенні;
особлива охорона повинна надаватися матерям протягом розумного періоду
до і після пологів. Працюючим матерям має надаватися оплачувана відпустка
або відпустка з достатньою допомогою щодо соціального забезпечення.

У Європейській конвенції про захист прав людини і основоположних
свобод 1950 р. закріплено право на повагу до приватного і сімейного життя,
житла і кореспонденції,  право укладати шлюб і створювати сім’ю і рівність
подружжя (ст.ст. 8 і 12, ст. 5 Протоколу № 7).

Відповідно до Конвенції кожен має право на повагу до його приватного і
сімейного життя, до свого житла і кореспонденції. Втручання публічної влади
у здійснення цього права не допускається, за винятком випадків, коли це
передбачено законом і є необхідним у демократичному суспільстві в інтересах
національної безпеки, громадського порядку або економічного добробуту
країни, з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я
або моралі чи з метою захисту прав і свобод інших осіб.

При цьому згідно практики ЄСПЛ, «сімейне життя» за змістом ст. 8,
включає як мінімум зв’язок між найближчими родичами, наприклад, між
дідусями, бабусями й онуками, оскільки такого роду відносини можуть
відігравати суттєву роль у сімейному житті.

Право на приватність охоплює досить широке коло правовідносин. Серед
найпоширеніших напрямків, у яких можна заявляти про порушення статті 8
Європейської конвенції:

ПРИВАТНЕ ЖИТТЯ
порушення особистої тілесної недоторканності;
необґрунтоване тестування фізичного стану особи без її згоди;
порушення права людини на самоідентифікацію;
незаконне спостереження в приватних місцях, зокрема, в житловому
будинку.
несанкціонована фото та відеозйомка.
СІМЕЙНЕ ЖИТТЯ
Відбирання дитини від батьків без позбавлення останніх батьківських
прав;
висилання людини з країни,  де проживає його сім'я та близькі члени
родини;
недотримання законних прав щодо опіки та піклування;
оскарження позбавлення батьківських прав;
обмеження у праві на спілкування з сім'єю;
порушення прав подружжя, причому часто незалежно від офіційного
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юридичного статусу;
правовідносини щодо встановлення батьківства.
ЖИТЛО
втручання в особистий простір людини, у тому числі, в її житло;
незаконне проведення оглядів та обшуків у приміщенні житла.
КОНФІДЕНЦІЙНІСТЬ
порушення таємниці листування;
запис телефонних розмов без законного обґрунтування;
незабезпечення захисту персональних даних людини;
необґрунтоване поширення конфіденційної інформації про людину без її
згоди.
розголошення медичної інформації

2. Зобов'язання держави щодо права на повагу до приватного й
сімейного життя, житла та кореспонденції

Держави зобов’язані: не брати участь у здійсненні втручань в особисте і
сімейне життя, у здійсненні свавільних чи незаконних посягань на
недоторканність житла, таємницю кореспонденції чи незаконних посягань на
честь і репутацію, забезпечувати правову основу, яка забороняє такі дії з боку
фізичних або юридичних осіб; регулювати на законодавчому рівні
регулювати збір і зберігання інформації особистого характеру державною
владою, приватними особами або органами в комп’ютерах, банках даних та
іншим чином; вживати ефективних заходів для того, щоб інформація, яка
стосується особистого життя будь-якої особи, не потрапляла до рук осіб, які
не мають дозволу на її отримання, обробку та використання.

Держава забезпечує захист особистої гідності та репутації шляхом
прийняття в цих цілях належного законодавства. Кожному має бути
забезпечено доступ до ефективного захисту від будь-яких незаконних
зазіхань. Держави зобов’язуються надавати доповіді Комітету з прав людини
із зазначенням ступеню забезпечення законного захисту особистої гідності та
репутації і порядку надання такого захисту.

Також, коли мова йде про захист сімейного життя, держави повинні
викладати у своїх доповідях Комітету з прав людини тлумачення або
визначення поняття сім’ї, її складу, як це прийнято в їх правовій системі. З
урахуванням існування різних форм сім’ї, таких, наприклад, як
незареєстровані подружні пари та їхні діти або самотні батьки та їхні діти,
держави повинні також повідомляти інформацію про те,  чи визнаються і
захищаються такі сім’ї національним законодавством і практикою та в якому
обсязі.

Оскільки в МПГПП 1966 р. також визнається право сім’ї на захист з боку
суспільства, держави повинні вказувати в доповідях, яким чином необхідний
захист сім’ї забезпечується державою та іншими громадськими інститутами.
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У доповідях держав слід також повідомляти про можливі обмеження і
перешкоди у здійсненні права на вступ у шлюб на основі таких особливих
факторів, як ступінь спорідненості або розумова відсталість. Хоча в МПГПП
не встановлюється будь-який конкретний шлюбний вік ні для чоловіків, ні для
жінок, він повинен бути таким, щоб згода могла вважатися вільною, повною і
особистою, у формі і на умовах, передбачених законом.

Політика планування сім’ї державою не повинна мати дискримінаційний
або примусовий характер. Держави повинні вживати належних заходів для
забезпечення рівності прав і обов’язків подружжя по відношенню до вступу у
шлюб, під час перебування в шлюбі і при його розірванні.

3. Практика Європейського суду з прав людини щодо права на повагу
до приватного й сімейного життя, житла та кореспонденції

Справа Класс та інші проти Німеччини 1978 р.: стислий виклад.
Показовою, з точки зору захисту права на повагу приватного та сімейного
життя,  житла та кореспонденції,  є справа щодо розгляд)  ЄСПЛ скарги пана
Класса та інших проти ФРН.  Пан Класс та його співзаявники,  що відбували
покарання в одній з німецьких тюрем звернулися до Суду зі скаргою на
обмеження владою їхнього права на таємницю листування, поштових
відправлень і телефонних розмов там фактом, що навіть, за умови що таке
втручання у їхнє особисте життя проводиться на законних підставах, влада всі
одно зобов’язана повідомляти про такі заходи зацікавлених у цьому осіб,
створюючи, таким чином, можливість оскаржувати ці заходи у судовому
порядку.

Суд погодився з правомірністю такого підходу і відзначив, що
Європейської конвенції та її інститути були створені з метою захисту окремих
осіб, відповідно процесуальні норми Конвенції повинні застосовуватися
таким чином, щоб зробити дієвою систему індивідуальних звернень.

Тому Суд визнав, що особа може за певних умов стверджувати, що вона
стала жертвою порушення права на недоторканість приватного життя у
зв’язку з самим існуванням таємних заходів або допущення законодавством
таких таємних заходів, без необхідності підтверджувати, що воно фактично
піддавалося дії цих заходів.

Суд вказав, що там, де держава вводить таємне спостереження, існування
якого залишається для осіб,  які перебувають під наглядом таємним і не
можуть тому оскаржити ці дії у судових органах порушує права людини,
гарантовані ст. 8 Європейської конвенції. Звичайно, мова йде не про те, щоб
усім, щодо кого встановлюється стеження, повідомлялося про вжиті заходи,
адже тоді всі слідчо-розшукові заходи втрачали б свій сенс,  а про те,  щоб в
орбіту спостереження не потрапляли особи, що поводяться правомірно,
правоохоронні органи не поширювали без достатніх підстав своє
спостереження на законослухняних громадян.
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ЗАВДАННЯ ТА МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ
ДО СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ ТА САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

Плани семінарських занять і методичні поради до їх підготовки та
проведення мають рекомендаційний характер і можуть уточнюватися
керівником семінару. Оскільки вузівська педагогіка допускає різноманітність
форм проведення семінарських занять, то доцільно поряд із звичайною і
найбільш поширеною – обговоренням питань на занятті в академічній групі,
практикувати проведення індивідуальних співбесід зі студентами на основі їх
самостійної підготовки. Така співбесіда за змістом є розмовою викладача зі
студентом по прочитаній літературі, розбором підготовлених рефератів.
Будучи ефективною формою проміжного контролю перевірки засвоєння
знань із певної теми, вона, як засвідчує багаторічна практика, є також
незамінною формою відпрацювання пропущених занять.

Студенти зазвичай готуються з усіх питань, запропонованих для
обговорення на занятті з відповідної теми. Тільки такий підхід дозволяє
забезпечити цілісність опрацювання навчальної проблеми. Але знову ж, як
засвідчує багаторічний досвід нашого та інших вузів України, на обговорення
можуть бути винесені найбільш складні, та цікаві питання.

При підготовці до семінарського заняття особливу увагу потрібно звернути
на понятійно-категоріальний апарат науки міжнародного публічного права.
Адже поняття (дефініції) засвоюються спочатку на лекціях, потім – у процесі
читання спеціальної літератури і, звичайно, у ході обговорення проблеми на
семінарі. Крім того, відтворення матеріалу, його обговорення на семінарських
і практичних заняттях, розв’язання задач, правова кваліфікація конкретних
ситуацій, співставлення документів дають змогу цілком зрозуміти почуте й
прочитане, навчитися користуватися отриманими знаннями.

Складовою частиною самостійної роботи при підготовці до семінарських
занять має бути ознайомлення та вивчення текстів міжнародних документів.
Також необхідним є вивчення теоретичних основ міжнародного публічного
права, норм, які регулюють міжнародні відносини, та практику їх створення
та застосування різними суб’єктами міжнародного права, в першу чергу,
державами.

З-поміж форм, які сприяють активізації навчального процесу під час
проведення семінарських занять, добре зарекомендувала себе така, на якій
студенти роблять невеликі за часом (не більше 10 хвилин) повідомлення з
найбільш складних питань теми, які готують у формі рефератів. Як правило,
вони вимагають вивчення додаткової літератури (іноді досить рідкісної),
самостійного аналізу, міркувань і висновків, які пропонуються доповідачем на
обговорення групи. Інколи для посилення дискусії з окресленого питання
можна заздалегідь призначити одного-двох опонентів доповідачеві.
Приблизні теми для них рекомендуються у методичній розробці.
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І останнє зауваження методологічного характеру. Теми семінарів
безпосередньо пов’язані з відповідними темами навчального курсу, це
пояснюється намаганням більш ґрунтовно вивчити матеріал лекції, виділити
особливо складні та важливі проблеми.

Структура навчальної дисципліни «Актуальні проблеми міжнародного
публічного  права (з модулем «Захист прав ЄСПЛ»)» передбачає окрім
аудиторних занять, значний обсяг самостійної роботи студента.

Головна мета самостійної пізнавальної діяльності студентів – навчитися
індивідуально здобувати, оновлювати, поповнювати знання, плідно
використовувати їх під час навчання та в подальшій професійній діяльності.

У процесі самостійної роботи реалізується основна функція навчального
процесу – одержання студентом максимального обсягу знань, їх закріплення і
перетворення у стійкі вміння і навички.

Завдяки самостійній роботі студенти набувають також здатність:
- більш чітко й усвідомлено проявляти мотивацію й цілеспрямованість та

набутті знань;
- виховувати в собі самоорганізованість, самоконтроль та інші особистісні

якості;
- заповнювати «інформаційний вакуум» необхідним науковими знаннями

позбавитися від так званого «явища вторинної неграмотності», зокрема,
невміння осмислено читати, аналізувати отриману інформацію, робити власні
висновки;

- формувати мовну компетентність;
- набувати навичок самостійної роботи для майбутньої професійної

діяльності: брати на себе відповідальність, самостійно вирішувати проблеми,
знаходити конструктивні рішення, виходити з кризових ситуацій.

 Головною умовою успішного виконання самостійної роботи є ретельне
планування і контроль з боку викладачів, тому що плідність самостійної
роботи студентів –  це,  насамперед,  результат постійної взаємодії студента й
педагога-керівника. Саме тому пріоритетна мета викладача – не просто
ретранслювати знання, а й стимулювати дослідницьку і пізнавальну
активність студентів.

Студентам для поглибленого вивчення курсу «Актуальні проблеми
міжнародного публічного права (з модулем «Захист прав ЄСПЛ»)»
рекомендується виконувати наступні види самостійної роботи:
конспектування, що передбачає занесення в нього формулювання основних
положень і понять, значення нових і незнайомих термінів і назв як щодо тем
та питань, що опрацьовуються на лекційних заняттях, так, і проведення
повного конспектування тем, що виносяться на самостійне опрацювання;
виконання окремих завдань до кожної теми – допоможе студентам освоїти
навики підбору і самостійної роботи з літературними джерелами, а також на
основі вивчення, узагальнення, систематизації і аналізу матеріалів зробити
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відповідні висновки; підготовка словника основних термінів з даного курсу
(не менше 50); підготовка до обговорення дискусійних проблем та написання
реферативних робіт сприятиме глибокому вивченню літератури за обраною
темою, узагальненню результатів цього вивчення та формулюванню
самостійних висновків за результатами вивчення питання.

Загалом самостійна робота студента повинна бути виконаною особисто
студентом або групою студентів, де кожен її член самостійно виконує свою
частку колективної роботи, являти собою закінчену розробку (чи її етап), де
розкриваються й аналізуються актуальні проблеми з певної теми або її
окремих аспектів, демонструвати достатню компетентність автора (авторів) у
розкритті питань, що досліджуються, а також мати навчальну, наукову й (або)
практичну спрямованість і значимість, містити певні елементи новизни (при
виконанні науково-дослідної роботи).

Модуль 1
«АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ

МІЖНАРОДНОГО  ПУБЛІЧНОГО ПРАВА»

Семінарське заняття 1.1
ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ

МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Мета семінарського заняття: на основі опрацьованого матеріалу по темі
семінарського заняття з’ясувати багатогранну складну природу та
феноменальність міжнародного публічного права як особливої нормативної
системи права.

План
1. Поняття міжнародного публічного права у контексті філософії
2. Міжнародне публічне право як право міжнародного співтовариства:

сутнсні рисис та проблематика визначення дефініції
3. Види міжнародного публічного права
4. Міжнародне публічне право та справедливість. Міжнародне публічне

право як «право»
5. Основа обов’язкового характеру міжнародного публічного права
6. Міжнародне публічне право та інші системи та галузі права. Систематика

міжнародного публічного права
7. Міжнародне публічне право та міжнародний порядок у контексті сучасної

світосистеми

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Юридична природа сучасного міжнародного публічного права.
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2. Універсалізм та регіоналізм в міжнародному публічному праві.
3. Роль та значення міжнародного публічного права у вирішенні глобальних

проблем людства.
4. Вплив глобалізації на розвиток сучасного міжнародного публічного права.

Тестові завдання:
1. Що таке «міжнародне публічне право»?

a) комплексна правова система, що включає суб'єкти міжнародного
права і міжнародні відносини, які регулюють міждержавні
відносини з метою забезпечення міжнародного миру і безпеки;

b) особлива правова система, яка складається з різних правових
систем, у тому числі національних, в рамках якої здійснюються
публічно-правові відносини між суб'єктами міжнародної системи;

c) самостійна правова система, яка складається з комплексу
юридичних норм, створюваних державами та іншими суб'єктами
міжнародного права шляхом укладення угод;

d) система норм та інститутів різних галузей права, які регулюють
відносини між усіма учасниками світового спілкування з метою
забезпечення міжнародного миру і безпеки.

2. Які відносини є предметом міжнародно-правового регулювання?
a) правовідносини між державами та іншими суб'єктами

міжнародного права;
b) правовідносини між державами і державоподібними утвореннями

(Ватикан);
c) правовідносини, ускладнені іноземним елементом;
d) правовідносини між міжнародними міжурядовими і неурядовими

організаціями.
3. Що означає термін «jus gentium»?

a) право держав;
b) право народів;
c) право урядів;
d) право людини.

4. Якою основною рисою характеризується сучасне міжнародне право?
a) дискримінаційний характер норм міжнародного права;
b) повага прав і основних свобод людини і громадянина;
c) наявність норм, які регулюють воєнні контрибуції та анексії;
d) це право лише цивілізованих народів та держав.

5. Внаслідок якого процесу виникло міжнародне право?
a) історичного розвитку людства;
b) прагнення держав до об'єднання;
c) спроби забезпечити мир і безпеку;
d) економічного розвитку держав.
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Реферати, доповіді:
1. Основна мета, цілі та призначення сучасного міжнародного публічного

права.
2. Справедливість, мораль і міжнародне публічне право.
3. Основні тенденції розвитку сучасного міжнародного публічного права.

Рекомендована література:
Нормативні акти:
Декларація про принципи міжнародного права, що стосуються дружніх
відносин та співробітництва між державами відповідно до Статуту ООН, 1970
р. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_569.
Заключний акт НБСЄ, 1975 р. URL: http://zakon.nau.ua/doc/?code=994_055.
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 1950 р. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/ laws/show/995_004.
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Семінарське заняття 1.2
ТЕОРІЯ ДЖЕРЕЛ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Мета семінарського заняття: на основі опрацьованого матеріалу по темі
семінарського заняття з’ясувати сутність, природу та специфічні риси
джерел міжнародного права, їхні відмінності.

План
1. Поняття джерела міжнародного публічного права
2. Концепції джерела міжнародного публічного права в доктрині
3. Проблема ієрархії та класифікації джерел міжнародного публічного права
4. Міжнародний договір, міжнародний звичай і загальні принципи права
5. Державні односторонні акти та рішення (резолюції) міжнародних

організацій
6. Рішення міжнародних судів та арбітражів. Доктрина міжнародного права
7. Національне право та рішення національних судів

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Загальні принципи права і основні принципи міжнародного публічного

права: роль, значення та розмежування.
2. Багатосторонні і двосторонні договори про надання правової допомоги у

цивільних, сімейних і кримінальних справах.
3. Роль та значення норм «м’якого права» у системі джерел міжнародного

публічного права.
4. Резолюції Ради Безпеки ООН: юридична природа, місце в системі джерел

міжнародного публічного права.

Тестові завдання:
1. Що є основним джерелом міжнародного права?

a) акти міжнародних міжурядових організацій;
b) акти міжнародних неурядових організацій;
c) міжнародно-правова доктрина;
d) міжнародні договори.

2. Хто є суб'єктом створення норм міжнародного права?
a) юридичні та фізичні особи;
b) держави й інші суб'єкти міжнародного права;
c) міжнародні організації;
d) державоподібні утворення.

3. Що становлять рішення міжнародних судових органів відповідно до п.
1 ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН?
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a) вважаються джерелом сучасного міжнародного права;
b) виступають допоміжним засобом встановлення норм

міжнародного права;
c) у міжнародному праві взагалі не мають будь-якого значення;
d) є юридично обов’язковими для всіх суб’єктів міжнародного

права.
4. Що є основними елементами міжнародно-правового звичаю?

a) практика та доктрина;
b) практика та opinio non juris;
c) практика та opinio juris;
d) доктрина та opinio juris.

5. З чого складається «м’яке» міжнародне право?
a) рекомендаційних резолюцій міжнародних міжурядових

організацій;
b) міжнародних універсальних конвенцій із прав людини;
c) міжнародно-правових звичаїв;
d) міжнародних договорів регіонального характеру.

Реферати, доповіді:
1. Роль міжнародних міжурядових організацій у формуванні міжнародного права.
2. Роль і значення універсальних міжнародних договорів в галузі міжнародного

права.
3. Місце регіональних договорів в розвитку міжнародного права.
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Семінарське заняття 1.3
СПІВВІДНОШЕННЯ МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА І

НАЦІОНАЛЬНОГО ПРАВА

Мета семінарського заняття: на основі аналізу теоретичних положень
дуалістичної та моністичної концепції визначити співвідношення
міжнародного та національного права,  з’ясувати плюси та мінуси дуалізму
та монізму в міжнародному праві, окреслити перспективи щодо
співвідношення та взаємодії міжнародного та національного права в умовах
сучасних глобалізаційних процесів.
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План
1. «Дихотомія права»: загальні положення
2. Дуалістична (плюралістична) концепція
3. Моністична концепція
4. Національне право на взаємодію з міжнародним правом
5. Міжнародне право в праві України

Завдання для самостійної роботи.
Опрацювати питання
1. Проблема захисту прав людини в контексті співвідношення міжнародного

та національного права.
2. Вирішення питань про подвійне громадянство у міжнародному праві.
3.  Проблема захисту прав біженців за міжнародним правом та внутрішньо

національним правом.
4. Притягнення до кримінальної відповідальності за воєнні злочини: актуальні

проблеми сучасного міжнародного права.

Тестові завдання:
1. Які є теоретичні концепції співвідношення міжнародного і
внутрішньодержавного права?

a) ідеологічна та атеїстична;
b) індивідуальна та колективна;
c) дуалістична та моністична;
d) соціологічна та антропологічна.

2. Згідно якої теорії міжнародне і національне право являють собою дві окремі
правові системи, що існують і функціонують незалежно одна від одної?

a) моністична теорія;
b) дуалістична теорія;
c) соціологічна теорія;
d) ідеологічна теорія.

3. Згідно якої теорії національне і міжнародне право є частинами
(підсистемами) однієї спільної системи права, одна з яких має пріоритет?

a) універсальна теорія;
b) партикулярна теорія;
c) моністична теорія;
d) дуалістична теорія.

4. Як називається текстуальне повторення змісту міжнародно-правової норми у
статті національного нормативно-правового акта?

a) трансформацією;
b) рецепцією;
c) контрибуцією;
d) репарацією.
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5. Яка з указаних моделей співвідношення норм міжнародного та національного
права застосовується в Україні?

a) моністична пріоритету міжнародного права;
b) моністична пріоритету національного права;
c) дуалістична або плюралістична;
d) синтезована, що поєднує елементи дуалістичної та моністичної.

Реферати, доповіді
1. Питання міжнародного співробітництва у питаннях видачі осіб.
2. Питання міжнародної підсудності в міжнародних договорах.
3. Взаємопов’язані процедури в міжнародному кримінальному процесі.
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Семінарське заняття 1.4
НОРМИ JUS COGENS ЯК ФУНДАМЕНТАЛЬНА ОСНОВА

СУЧАСНОГО МІЖНАРОДНОГО ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

Мета семінарського заняття: на основі опрацьованого матеріалу по темі
семінарського заняття з’ясувати юридичний зміст та природу норм jus
cogens як імперативних норм сучасного міжнародного публічного права.

План
1. Норми jus cogens (імперативні норми, основні принципи) як особлива

категорія принципів міжнародного публічного права.
2. Функції та призначення основних принципів міжнародного публічного

права у системі міжнародних відносин, їх характерні риси.
3. Нормативне закріплення основних принципів міжнародного публічного

права.
4. Система норм jus cogens (основних принципів) міжнародного публічного

права.

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Юридична природа норм jus cogens.
2. Стабільність і динамізм системи принципів міжнародного публічного

права.
3. Взаємозв’язок основних принципів із основними цілями міжнародного

права.
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4. Сучасні погляди на розширення системи основних принципів
міжнародного публічного права.

Тестові завдання:
Що означає норма «jus cogens» у міжнародному публічному праві?

a) це імперативна норма міжнародного публічного права, яка є
універсальною, загальнообов’язковою і не повинна порушена
жодним суб’єктом міжнародного публічного права;

b) це допоміжна норма міжнародного публічного права, яка
застосовується у випадку колізії міжнародно-правових норм;

c) це один із загальних принципів міжнародного публічного права;
d) це норма внутрішньонаціонального права, яка може

застосуватись у рамках міжнародного публічного права.
2. У якому документі вперше було закріплено основні принципи
міжнародного права?

a) Статут ООН 1945 р.;
b) Статут Ліги Націй 1919 р.;
c) Заключний акт НБСЄ 1975 р.;
d) Декларація ООН про принципи міжнародного права 1970 р.

3. Чим характеризується зміст основних принципів міжнародного права?
a) регіональним характером;
b) часто змінюється;
c) розмитим формулюванням;
d) стабільністю.

4. Який з перелічених принципів НЕ є основним принципом сучасного
міжнародного права?

a) принцип сумлінного виконання міжнародних зобов’язань;
b) принцип демаркації та делімітації державних кордонів;
c) принцип самовизначення націй і народів;
d) принцип незастосування сили чи погрози силою.

5. Яку сферу мають основні принципи міжнародного права?
a) локальну сферу дії;
b) партикулярну сферу дії;
c) універсальну сферу дії;
d) регіональну сферу дії.

Реферати, доповіді:
1. Перспективи ствердження принципу екологічної безпеки як норми jus

cogens.
2. Jus ad bellum і система основних принципів міжнародного публічного права

в контексті сучасних подій на міжнародній арені.
3.  Принцип загального і повного роззброєння:  міф чи можлива реальність у
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найближчому майбутньому?
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Семінарське заняття 1.5
ПРИНЦИПИ РІВНОПРАВНОСТІ Й САМОВИЗНАЧЕННЯ

НАРОДІВ У СУЧАСНОМУ МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ
ПРАВІ В КОНТЕКСТІ ПРОБЛЕМИ НЕВИЗНАНИХ ДЕРЖАВ

Мета семінарського заняття: на основі опрацьованого матеріалу по темі
семінарського заняття з’ясувати юридичний зміст принципу рівноправності
й самовизначення народів крізь призму проблеми невизнання держав на
міжнародній арені.

План
1. Юридичний зміст принципу самовизначення народів
2. Співвідношення принципу самовизначення народів і принципу

територіальної цілісності держав
3. Суб’єкт права народів на самовизначення

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Юридична природа права на самовизначення народів.
2. Реалізація права народу на самовизначення в контексті дотримання норм

національного і міжнародного права.
3. Роль та значення міжнародного публічного права у реалізації права народу

на самовизначення.
4. Практика реалізації народом права на самовизначення у сучасному світі.

Тестові завдання:
1. Що означає принцип самовизначення націй і народів?

a) право народів і націй;
b) обов'язок націй і народів;
c) право держав і державоподібних утворень;
d) право міжнародних організацій.

2. Яку сферу дії має принцип самовизначення націй і народів?
a) локальну сферу дії;
b) партикулярну сферу дії;
c) універсальну сферу дії;
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d) регіональну сферу дії.
3. Що розуміють під поняттям «нація»?

a) групу людей, які впродовж певного часу живуть на спільній території,
мають спільний побут, прапори та кордони;

b) історичну спільність людей,  які мешкають на певній території і
володіють єдністю політичних, економічних, соціально-культурних
укладів життя і спільністю мови;

c) об’єднання людей, котрі пов’язані історичним зв’язком, побутом, гімном
своєї нації, економічними зв’язками та мовою;

d) об’єднання великої кількості людей, котрі ведуть спільний побут,
об’єднані спільною національною ідеєю та мовою.

4. Яким вимогам НЕ повинна відповідати нація, щоб могла бути визнана
суб'єктом міжнародного права?

a) повинна знати і вказувати територію, на якій вона припускає організацію
своєї держави;

b) повинна мати в наявності військові формування;
c) повинна мати політичний центр або організацію, визнану в якості такої,

що повинна мати тісний зв'язок із населенням країни і якій будуть
підпорядковуватися зазначені військові формування;

d) повинна мати представництва в сусідніх державах.
5. В якому міжнародно-правовому документі зафіксовано принцип
територіальної цілісності держав?

a) в Статуті ООН 1945 р.;
b) в Декларації про принципи міжнародного права 1970 р.;
c) в Заключному акті НБСЄ 1975 р.;
d) в Загальній декларації прав людини 1948 р.

Реферати, доповіді:
1. Право нації на самовизначення як особлива форма опосередкування

свободи.
2. Форми реалізації права на самовизначення народу.
3. Право на самовизначення нацiй (народiв) чи сепаратизм?
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Семінарське заняття 1.6
ПРОБЛЕМИ ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

В МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ

Мета семінарського заняття: на основі опрацьованого матеріалу по темі
семінарського заняття з’ясувати юридичний зміст міжнародно-правової
відповідальності, специфіку притягнення до відповідальності суб’єктів
міжнародного права.

План
1. Загальна характеристика міжнародно-правової відповідальності
2. Передумови міжнародно-правової відповідальності, її принципи та цілі
3. Кодифікація норм про міжнародно-правову відповідальність в рамках

діяльності  Комісії з міжнародного права ООН
4. Суб'єкти міжнародно-правової відповідальності
5. Підстави міжнародно-правової відповідальності
6. Форми та види міжнародно-правової відповідальності
7. Обставини, що виключають міжнародну протиправність
8. Відповідальність за правомірну діяльність

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Юридична природа міжнародно-правової відповідальності.
2. Зміст і проблемні аспекти реалізації міжнародно-правової відповідальності.
3. Поняття, підстави, умови правомірності та механізм застосування

контрзаходів..
4. Санкції щодо держави-агресора та персональні спеціальні обмежувальні

заходи, спрямовані на припинення агресії.

Тестові завдання:
1. Внаслідок чого у міжнародному публічному праві виникає міжнародно-
правова відповідальність?

a) у разі порушення норм національного права;
b) тільки у разі вчинення міжнародних злочинів;
c) тільки у разі вчинення міжнародно-протиправних діянь;
d) у разі нанесення шкоди внаслідок дій не заборонених міжнародним

право.
2. Як називається форма відшкодування, коли державою-порушницею
відновлюється стан, що існував до скоєння міжнародно-протиправного
діяння?

a) реторсія;
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b) реституція;
c) репарація;
d) сатисфакція.

3. В яких випадках держава несе міжнародно-правову відповідальність за
поведінку приватних осіб чи формувань?

a) якщо особи є військовослужбовцями;
b) якщо вони діють за вказівкою,  під керівництвом чи під контролем

держави;
c) якщо це повстанський рух;
d) під час збройного конфлікту.

4. Що виключає настання міжнародно-правової відповідальності?
a) певні заходи у відповідь на міжнародно-протиправну дію;
b) відсутність норми, яка передбачає відповідальність, у національному

законі;
c) крайня необхідність, законна оборона;
d) заперечення держави щодо притягнення її громадянина до

відповідальності.
5. Які підстави настання міжнародно-правової відповідальності?

a) матеріальні і нематеріальні;
b) юридичні, фактичні, процесуальні;
c) фактичні та уявні;
d) національні та міжнародні.

Реферати, доповіді:
1. Право нації на самовизначення як особлива форма опосередкування

свободи.
2.  Міжнародно-правові зобов’язання erga omnes суб’єкта міжнародного права

перед іншими державами та міжнародним співтовариством в контексті
проблеми міжнародно-правової відповідальності.

3.  Міжнародна кримінальна відповідальність індивіда: міф чи реальність?
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Семінарське заняття 1.7
ПРОБЛЕМИ КІБЕРВІЙНИ ТА КІБЕРБЕЗПЕКИ

У МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ

Мета семінарського заняття: на основі опрацьованого матеріалу по темі
семінарського заняття з’ясувати природу та сутнісні характеристики
кібервійни, а також окреслити основні проблеми, що існують в плані
забезпечення кібербезпеки у міжнародних відносинах на сучасному етапі, та
шляхи протидії у цій сфері.

План
1. Поняття «кібервійна»
2. Шляхи боротьби з кібервійною у сучасну епоху цифрових технологій

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Юридична природа та сутність поняття «кібервійна».
2. Кібервійна та кібербезпека у сучасному світі.
3. Зміст і проблемні аспекти протидії та боротьби з кібершпигунством.
4. Сучасна практика застосування кібератак в контексті гібридних агресій.

Тестові завдання:
1. У якому міжнародно-правовому документі міститься універсальне

визначення поняття «кібервійна»?
в Статуті ООН;
в Конвенції про мирне вирішення міждержавних сутичок;
в IV  Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі;
нині відсутня така дефініція.
2. Що таке «кібервійна»?

a) застосування комп’ютерних технологій та Інтернету однією
державою проти іншої держави,  спрямоване проте її безпеки та
оборони, яке є настільки інтенсивним і серйозним, що становить
реальну загрозу безпеці та суверенітету іншої держави;

b) вплив на населення іншої країни у мирний або військовий час
через розповсюдження певної інформації;

c) комплекс процесів, технологічних рішень та дій, які впливають на
важливі інформаційні системи  внаслідок несанкціонованого
доступу;

d) один із методів боротьби за владу між держававми за світове
панування.

3. Хто автором концепції «гібридна війна»?
a) Г.Гроцій;
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b) Ф. Мартенс;
c) Й.Столтенберг;
d) Ф.Хоффман.

4. Що НЕ відноситься до ри кібервійни?
a) високий рівень анонімності;
b) визначений час початку;
c) непомітність слідів втручання;
d) глобальне охоплення.

5. Що НЕ відноситься до видів кібертатак?
a) вандалізи;
b) пропаганда;
c) збір інформації;
d) усі варіанти правильні.

Реферати, доповіді:
1. Кібервійна як елемент сучасних гібридних агресій.
2. Кіберзлочинність та кібервійна: сучасні виклики.
3. Проблемні аспекти притягнення до мінародно-правової відповідальності за

кібервійну.
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Модуль 2
«ЗАХИСТ ПРАВ ЄСПЛ»

Семінарське заняття 2.1
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СУД З ПРАВ ЛЮДИНИ:

ОСНОВНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ

Мета семінарського заняття: на основі аналізу доктринальних праць
юристів-міжнародників, міжнародних нормативних документів, які
закріплюють міжнародні та європейські  стандарти прав людини, та
практики Європейського суду з прав людини визначити основні проблемні
питання, які виникають у процесі захисту прав людини при зверненні до
Європейського суду з прав людини.

План
1. Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод 1950 р.

як джерело формування європейських стандартів прав людини
2. Суб'єкти звернення до Європейського суду з прав людини
3. Порядок подання скарги до Європейського суду з прав людини
4. Порядок розгляду справ у Європейському суді з прав людини
5. Виконання рішень Європейського суду з прав людини

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Основні засади європейської системи захисту прав людини.
2. Історія створення Європейського суду з прав людини.
3. Матеріальні, організаційні та процесуальні норми Європейської конвенції

про захист прав людини і основних свобод 1950 р. та Протоколів до неї.
4. Закон України «Про виконання рішень та застосування практики

Європейського суду з прав людини» від 23.02.2006 р.: загальні засади.

Тестові завдання:
1. Який головний орган Ради Європи із захисту прав людини?
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a) Європейський Суд з прав людини;
b) Парламентська Асамблея Ради Європи;
c) Комітет міністрів Ради Європи;
d) Консультативний комітет Рамкової конвенції про захист

національних меншин 1995 р.
2. Який орган здійснює контроль за виконанням рішень Європейського
Суду з прав людини?

a) Парламентська Асамблея Ради Європи;
b) Венеціанська комісія;
c) Комітет міністрів Ради Європи;
d) Комісар Ради Європи з прав людини.

3. Впродовж якого строку може бути подана індивідуальна заява до
Європейського Суду з прав людини відповідно до статті 35 (1) Конвенції
з прав людини та основоположних свобод?

a) 5 місяців від дати постановлення остаточного рішення;
b) 6 місяців від дати постановлення остаточного рішення;
c) 7 місяців від дати постановлення остаточного рішення;
d) 8 місяців від дати постановлення остаточного рішення.

4. Який державний орган (посадова особа) представляє Україну як
сторону при розгляді справ Європейським Судом з прав людини?

a) Генеральний прокурор України;
b) урядовий уповноважений у справах Європейського суду з прав

людини;
c) уповноважений Верховної Ради з прав людини;
d) усі відповіді є правильними.

5. Якщо заявник вважає, що винесене на його користь рішення
Європейського Суду з прав людини не виконується державою-
відповідачем або не виконується державою належним чином,  йому слід
звернутися до:

a) Європейського Суду з прав людини;
b) Парламентської Асамблеї Ради Європи;
c) Комітету Міністрів Ради Європи;
d) Венеціанської комісії.

Реферати, доповіді:
1. Основні правила подання скарги до Страсбурзького суду.
2. Критерії неприйнятності заяви до ЄСПЛ.
3. Основні проблемні питання виплати грошової компенсації за рішенням

ЄСПЛ.
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Семінарське заняття 2.2
ЗАХИСТ ПРАВА НА ЖИТТЯ ТА ФІЗИЧНУ НЕДОТОРКАНІСТЬ

У ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Мета семінарського заняття: на основі аналізу доктринальних праць
юристів-міжнародників, міжнародних нормативних документів, положень
Європейської конвенції про захист прав та фундаментальних свобод 1950 р.
та міжнародної практики визначити зміст, обсяг права на життя та
фізичну недоторканість, а також окреслення основних проблемних питань,
які виникають у процесі захисту цих прав при зверненні до Європейського
суду з прав людини.

План
1. Право життя: зміст, обсяг та складові
2. Основні зобов’язання держави щодо гарантування, охорони та захисту

права на життя
3. Право на фізичну недоторканість: зміст, обсяг та складові
4. Зобов’язання держави щодо заборони катувань, нелюдських або таких, що

принижують гідність, видів поводження чи покарання
5. Практика Європейського суду з прав людини щодо захисту права на життя

та заборони катувань, нелюдських або таких, що принижують гідність,
видів поводження чи покарання.

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
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1. Проблемні питання евтаназії з позиції положень Європейської конвенції
про захист прав і фундаментальних свобод та практики ЄСПЛ про захист
права на життя.

2. Правий аналіз положень Протоколу № 6 до Європейської конвенції про
захист прав і фундаментальних свобод в контексті захисту права на життя.

3. Вплив практики ЄСПЛ про захист права на життя на законодавство та
судову практику України.

4. Правовий аналіз рішень ЄСПЛ про заборону катувань.

Тестові завдання:
1. Що з наведеного не відноситься до випадків виключно необхідного
застосування сили, яке передбачене у ст. 2 «Право на життя» Конвенції
про захист прав людини і основоположних свобод як виключення із
загального правила заборони позбавлення життя?

a) захист будь-якої особи від незаконного насильства;
b) здійснення законного арешту або для запобігання втечі особи, яку

законно тримають під вартою;
c) учинення правомірних дій для придушення заворушення або

повстання;
d) необхідність припинення порушення права людини на власність.

2.  У яких випадках застосування смертної кари не є порушенням ст.  2
«Право на життя» Конвенції про захист прав людини і основоположних
свобод та Протоколів 6 і 13 до неї?

a) у випадку винесення судом смертного вироку за вчинення
злочину, за який передбачено такий вид покарання;

b) смертну кару можна застосовувати у військовий час та за
військові злочини;

c) Україна самостійно вирішує це питання у національному
законодавстві;

d) з урахуванням протоколів 6  та 13,  застосування смертної кари є
порушенням ст. 2 у будь-якому випадку.

3. Які цілі виключно необхідного застосування сили є підставою не
розглядати позбавлення життя як порушення права на життя відповідно
до ст.  2  «Право на життя»  Конвенції про захист прав людини та
основоположних свобод”?

a) захист економічного добробуту країни;
b) захист санітарно-епідеміологічного благополуччя населення;
c) перешкоджання поширенню інфекційних хвороб;
d) учинення правомірних дій для придушення заворушення.

4.  Якою є сучасна практика Європейського суду з прав людини щодо
права на евтаназію в контексті ст. 2 «Право на життя» Конвенції про
захист прав людини і основоположних свобод?
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a) ст. 2 надає право на смерть виключно від рук третьої особи;
b) ст.2 надає право на смерть виключно від рук держави;
c) ст. 2 не надає право на смерть від рук третьої особи або держави;
d) евтаназія не підлягає оцінці за ст. 2 Конвенції, оскільки її слід

розглядати з точки зору права на повагу до приватного життя.
5. В рішенні у справі Маккан проти Сполученого Королівства (1995), в
якій йшлось про відкриття вогню та вбивство трьох активістів
Ірландської Республіканської Армії (ІРА) співробітниками британських
спецслужб на Гібралтарі, Суд постановив, що хоча британські солдати і
діяли з твердим переконанням у тому, що необхідно було здійснити ці
вбивства для того, щоб захистити життя інших осіб, однак організація
самої операції і керівництво нею, а також, оцінка інформації урядом
Сполученого Королівства та доведення цієї інформації до солдатів на час
здійснення вбивств були неналежними. Порушення якої статті Конвенції
про захист прав людини і основоположних свобод мало місце в даній
справі?

a) ст. 5 «Право на свободу та особисту недоторканість;
b) ст. 2 «Право на життя»;
c) ст.17 «Заборона зловживання правами»;
d) ні один із перерахованих варіантів.

Реферати, доповіді:
1. Захист права на життя під час війни: аналіз практики ЄСПЛ.
2. Право на аборт в контексті практики ЄСПЛ.
3. Порушення правоохоронними органами заборони катувань та

нелюдського поводження із затриманими особами у рішеннях ЄСПЛ.
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Семінарське заняття 2.3
ЗАХИСТ ПРАВА НА ПОВАГУ ДО ПРИВАТНОГО І

СІМЕЙНОГО ЖИТТЯ У ПРАКТИЦІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО
СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Мета семінарського заняття: на основі аналізу доктринальних праць
юристів-міжнародників, міжнародних нормативних документів, положень
Європейської конвенції про захист прав та фундаментальних свобод 1950 р.
та міжнародної практики визначити зміст, обсяг права на повагу до
приватного та сімейного життя, а також окреслення основних проблемних
питань, які виникають у процесі захисту цих прав при зверненні до
Європейського суду з прав людини.

План
1. Право на повагу до приватного й сімейного життя,  житла та

кореспонденції: зміст, обсяг та складові
2. Зобов’язання держави щодо права на повагу до приватного й сімейного

життя, житла та кореспонденції
3. Практика Європейського суду з прав людини щодо права на повагу до

приватного й сімейного життя, житла та кореспонденції

Завдання для самостійної роботи
Опрацювати питання:
1. Зміст права на повагу приватного життя в інтерпретаціях ЄСПЛ.
2. Зміст права на недоторканність житла в інтерпретаціях ЄСПЛ.
3. Правовий аналіз типових порушень права на повагу до особистого й

сімейного життя у рішеннях ЄСПЛ проти України.
4. Вплив практики ЄСПЛ на розвиток і вдосконалення сімейного

законодавства ЄСПЛ.
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Тестові завдання:
1. Поняття приватне життя не включає:

a) фізичну і моральну цілісність особистості;
b) право встановлювати і розвивати відносини з іншими людьми;
c) «Ввутрішнє коло», де особа веде своє особисте життя;
d) жоден з вказаних варіантів.

2.  Той факт,  що шлюб між особами ще не укладено,  не може бути
підставою для виключення їх відносин зі сфери приватного життя?

a) так;
b) ні;
c) за домовленістю сторін;
d) лише у тому разі, якщо у них є спільні діти.

3. Європейський суд з прав людини надав вичерпне визначення поняття
«особисте життя»?

a) так;
b) ні;
c) суд не розглядав це питання;
d) суд надав суперечливі визначення цього поняття.

4. Сімейне життя за ст. 8 Європейської конвенції з прав людини
визначається:

a) за загальним правилом;
b) враховуючи обставини конкретного випадку;
c) лише за кровною спорідненістю;
d) лише за спільним місце проживанням.

5. Відносини між матір’ю та дитиною підпадають під ст. 8 Європейської
конвенції з прав людини?

a) так, незалежно від її сімейного положення;
b) так, тільки якщо мати перебуває у зареєстрованому шлюбі з

батьком дитини;
c) так, тільки якщо мати перебуває у зареєстрованому шлюбі;
d) ні.

Реферати, доповіді:
1. Поняття «приватності» у правових позиціях ЄСПЛ.
2. Втручання в особистий простір людини, у тому числі, в її житло, у світлі ст.

8 Європейської конвенції про захист основних прав та фундаментальних
свобод 1950 р.

3. Правовий аналіз практики ЄСПЛ щодо незаконного проведення оглядів та
обшуків у приміщенні житла.

Рекомендована література
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ЗАВДАННЯ ТА МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ
ДО ВИКОНАННЯ ІНДИВІДУАЛЬНИХ ЗАВДАНЬ

Індивідуальне завдання (далі ІЗ) передбачає: систематизацію,
закріплення, розширення теоретичних і практичних знань із дисципліни та
застосування їх при вирішенні конкретних практичних ситуацій; розвиток
навичок самостійної роботи з літературними джерелами та міжнародними і
національними нормативно-правовими актами.

Індивідуальні завдання з дисципліни «Актуальні проблеми міжнародного
публічного права (з модулем «Захист прав ЄСПЛ»)» видаються студенту
викладачем, можуть уточнюватись і навіть змінюватись за умови узгодження
теми і проблемтики із викладачем. ІЗ виконується студентом самостійно.
Студент має надати ІЗ для перевірки наприкінці семестру, але не пізніше
терміну проведення підсумкового контролю. Оцінка за виконання ІЗ
враховується при виставленні загальної оцінки за дисципліною.

ІЗ складається з двох частин: теоретичної (есе) та практичної (ситуаційне
завдання, задача).

Тематика теоретичної частини ІЗ має носити проблемний характер.
Студент має право самостійно обрати тему та зміст роботи з обов’язковим її
узгодженням з викладачем.  У протилежному випадку тема має бути
запропонована викладачем (варіант тем есе наведений нижче).

У процесі виконання ІЗ студент має опрацювати не менше п’яти
літературних джерел з посиланнями на використання певної інформації з них
по тексту роботи. При цьому робота має носити практичну направленість та
бути спрямованою на вирішення певної проблеми чи висловлення особистого
погляду автору роботи на питання, яке розглядається в роботі.

Виконане індивідуальне завдання у формі есе складається з: титульної
сторінки; змісту; вступу; основної частини; висновку; списку використаної
літератури; додатків до індивідуального завдання (при необхідності).

Вступ має розкривати актуальність обраної студентом теми, її
проблематику, мету написання роботи.

Основна частина роботи (може включати декілька підрозділів) має
включати характеристику сучасного стану проблеми, опис нормативної бази,
погляд різних авторів на цю проблему, позитивні та негативні наслідки
проблеми.

Висновки повинні включати обґрунтування результатів досягнення мети
роботи, можливо рекомендації щодо вдосконалення правозастосовчої
діяльності.

Список літератури складається в певному порядку (законодавчі та
нормативні акти, загальна та спеціальна література за алфавітом). Відомості
про джерела,  які включені до списку,  необхідно давати згідно з державним
стандартом.
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Додатки включають матеріали, що є копією документів, узагальнюючі
схеми чи діаграми. При наявності кількох додатків оформлюється окрема
сторінка «Додатки», номер якої є останнім, що відноситься до обсягу ІЗ.

Обсяг ІЗ повинен становити в друкованому варіанті 10–15 сторінок.
Практична частина складається з ситуаційного завдання, яке

формулюється у вигляді задачі, розв’язання якого має супроводжуватися
обґрунтованими висновками і аналізом правових норм основних галузей
міжнародного публічного права та практики міжнародних судових
установ.

Загалом виконання ІЗ сприяє розвитку у студентів аналітичного мислення,
вмінню самостійно працювати з нормативно-правовими документами.
Підготовка якісного індивідуального завдання є обов’язковою умовою
отримання студентом позитивної підсумкової оцінки з даної навчальної
дисципліни.

ПЕРЕЛІК ІНДИВІДУАЛЬНИХ ЗАВДАНЬ ПО ТЕМАХ

Модуль 1 «Актуальні проблеми міжнародного публічного права»
Тема 1.1
Тематика теоретичної частини:
1. Антропоцентризм сучасного міжнародного права (на  основі  правового

аналізу «Міжнародного біллю про права людини»).
2. Міжнародне право в епоху глобалізації  сучасного світу.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: Характерним моментом в історії розвитку міжнародного

публічного права є та обставина,  що досить помітні і значні зрушення у
нормативному врегулюванні сформованих у міждержавних відносинах
правил поведінки досить часто співпадають з проведенням народних форумів
(конгресів, конференцій), якими було ознаменовано завершення війн.
Обґрунтовано до таких форумів можна віднести Вестфальський (1648 р.) і
Утрехтський (1713 р.) мирні конгреси, які підвели риску під кровопролитними
Тридцятилітньою і Семилітньою війнами. Епохальне значення, зокрема
Вестфальського конгресу і укладених за його результатами мирних договорів
спонукало деяких науковців-міжнародників за основу періодизації
міжнародного права взяти дату проведення цього форуму, як один з етапів в
історії розвитку міжнародного права розглядається і Утрехтський конгрес.

1. Складіть періодизацію історичного розвитку міжнародного права.
Наведіть декілька концепцій.

2.  Які питання стали предметом розгляду на згаданих конгресах і які
основні положення Вестфальського та Утрехтського мирних договорів?

3. Який вплив на регулювання тогочасних і сучасних міжнародних
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відносин здійснили рішення Вестфальського й Утрехтського мирних
конгресів?

Тема 1.2
Тематика теоретичної частини:
1. Система джерел міжнародного права: проблемні аспекти.
2. Концепція м’якого права: основні засади. Правовий аналіз положень

Загальної декларації прав людини 1948 р.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: Формулювання ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН

дозволяє віднести до джерел міжнародного права:
певним чином визнані державами-учасниками спору загальні та спеціальні

міжнародні конвенції;
міжнародний звичай як доказ загальної практики,  визнаної у якості

правової норми;
загальні принципи права, визнані цивілізованими націями;
як допоміжне джерело для визначення правових норм – судові рішення і

доктрини найбільш кваліфікованих фахівців з публічного права.
Але у міжнародно-правовій науці поширена і точка зору, відповідно до

якої «у практиці міждержавного спілкування історично склались два
основних джерела права – міжнародний договір і міжнародний звичай».
Стосовно положень згаданої ст. 38 Статуту Міжнародного Суду ООН, то ряд
теоретиків характеризує її як невдалу спробу розгляду її як документу, що
фіксує перелік джерел міжнародного права.

З іншого боку в навчальній і науковій літературі з міжнародного права
останніх років все частіше згадується про зростання значення резолюцій
міжнародних організацій у процесі формування міжнародних норм, а також
про те, що «правотворчі рішення організацій є спеціальним джерелом»
міжнародного права. Нарешті, стверджується, що законодавство і судова
практика багатьох держав може бути допоміжним засобом для встановлення
існування тих чи інших звичаєвих норм міжнародного права.

1. Які Ви можете виділити специфічні особливості різних категорій джерел
міжнародного публічного права – як головних (основних), так і допоміжних?

2. Які основні погляди існують і обґрунтовуються у вітчизняній і
зарубіжній доктрині стосовно проблеми джерел міжнародного публічного
права?

3. Яка особисто Ваша позиція відносно проблеми основних і допоміжних
джерел міжнародного публічного права і яким чином її можна обґрунтувати?

4. Якими прикладами з внутрішньодержавної і міжнародної нормативної
практики можна підкріпити ту чи іншу позицію з питання джерел
міжнародного публічного права?
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Тема 1.3
Тематика теоретичної частини:
1. Монізм в міжнародному праві: аргументи за і проти.
2. Дуалізм в міжнародному праві: аргументи за і проти.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: 1.1. «Міжнародне право – це особлива система правових

норм, що не входить до будь-якої національної системи права і не включає
норми національного права». Такий підхід до питання співвідношення
міжнародного і внутрішньодержавного права, що базується на положеннях
дуалістичної (на відміну від моністичних теорій, які віддають пріоритет якійсь
одній зі згаданих правових систем) точки зору, хоча спочатку він не виключав
взаємовпливу тої чи іншої системи права, в останні роки суттєво критикується
і піддається корегуванню.

Сьогодні доктрина міжнародного права, у т.ч. вітчизняна переважно
випливає з того, що «регулювання певних відносин вимагає координації норм
обох правових систем, їх взаємодії у правотворчій і правозастосовній
діяльності». Контроверзи виникають лише у зв’язку з потребою визначення
механізму, за допомогою якого така взаємодія здійснюється, а також з
питання про можливість (неможливість) прямої дії відповідних міжнародних
норм у рамках національних правових систем.

1.2. Серед інших положень Декларація принципів, якими держави-
учасниці НБСЄ повинні керуватись у своїх взаємовідносинах, встановлює, що
«при реалізації своїх суверенних прав, включаючи право встановлювати свої
закони і адміністративні правила, вони будуть узгоджуватись зі своїми
юридичними зобов’язаннями згідно з міжнародним правом; вони, крім того,
підтверджують, що у випадку, коли зобов’язання членів ООН за Статутом
ООН суперечитимуть їх зобов’язанням за будь-яким договором, переважаючу
силу мають їх зобов’язання відповідно до Статуту».

1.3. На переконання деяких вчених, «держава повинна побудувати свою
правову систему таким чином, щоб забезпечили виконання міжнародних
зобов’язань. Мир і міжнародний правопорядок належно можуть бути
забезпечені за умови, що в державах утвердиться демократичне правління на
основі поваги прав людини і верховенства права.  Демократія і законність у
міжнародному житті неможливі без демократії і законності всередині
держави».

Водночас у доктрині висловлюється думка, за якою норми міжнародного
права можуть увійти до складу внутрішньодержавного права лише у порядку,
встановленому кожною державою самостійно – такий процес деякими
теоретиками називається як «трансформація». Інші фахівці, навпаки,
переконливо доводять, що «жодного перетворення одних норм на інші не
відбувається і відбуватися не може. Трансформація полягає у забезпеченні
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державою за допомогою своїх владних повноважень виконання міжнародних
зобов’язань»

1. Визначте і порівняйте предмети міжнародного і внутрішньодержавного
правового регулювання, міжнародного публічного і міжнародного приватного
права.

2. Як Ви оцінюєте поняття примату міжнародного права над
внутрішньодержавним в юридичному і політичному значенні?

3. У чому полягає сутність моністичної і дуалістичної теорій
співвідношення міжнародного права і національного: які аргументи
висловлюються відомими їх представниками?

4. На основі норм яких національних і міжнародних нормативних актів
слід підходити до вирішення проблеми співвідношення згаданої проблеми?

5. Чи не існує суперечностей між принципами суверенної рівності держав і
добросовісного виконання ними своїх договірних зобов’язань?

Тема 1.4
Тематика теоретичної частини:
1. Принцип невтручання у внутрішні справи: проблеми дотримання.
2. Право на війну vs право миру: як побороти цю одвічну дилему

міжнародного світоустрою?
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: Оприлюднений Звіт Держдепартаменту США про

дотримання прав людини в Україні, що був переданий американською
стороною до Міністерства закордонних справ України 1 квітня 2003 р.,  став
предметом вивчення експертів МЗС та інших органів державної влади
України. Звіт Держдепартаменту США, який готується щороку, є внутрішнім
документом американської сторони, призначеним, насамперед, для Конгресу
США.

Його вивчення надає підстави охарактеризувати як критичні аспекти, так і
відзначений досягнутий Україною прогрес у галузі дотримання прав людини.

1. Як можна оцінити оприлюднений Звіт Держдепартаменту США про
дотримання прав людини у 2002 р., в якому йдеться і про Україну?

2. Чи не є розробка та опублікування відповідних Звітів спробою
порушити принцип невтручання у внутрішні справи держав?

Тема 1.5
Тематика теоретичної частини:
1. Невизнані території: проблеми сучасних міжнародних відносин.
2.  Право народів на самовизначення:  проблемні аспекти реалізації у XX-

XXI ст.ст.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу:  У 1983 р. лідерами турецької громади Кіпру була
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проголошена Турецька Республіка Північного Кіпру. Лише Туреччина
визнала знов створену державу. Рада Безпеки ООН у своїй резолюції заявила,
що рішення про створення Кіпрської турецької держави неправомірне, і
закликала її не визнавати.

1. Обґрунтуйте рішення Ради Безпеки ООН.
2. Як узгоджуються подібні дії з принципом самовизначення народів?

Тема 1.6
Тематика теоретичної частини:
1. Анексія як протиправний і несправедливий спосіб набуття територій у

практиці міжнародних відносин: шляхи протидії та попередження.
2. Відповідальність держав за воєнні злочини: проблеми теорії і практики.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: Держава А. вчинила масовану повітряну атаку по

об’єктах, що знаходяться на території держави Б. Кваліфікувавши дії держави
А. як акт агресії та вдавшись до самооборони, держава Б. знищила авіабазу на
території держави А.

1. Визначте правомірність дій держав стосовно принципу незастосування
сили чи погрози силою.

2. Як можна притягнути до відповідальності державу за вчинення злочину
агресії  та воєнних злочинів?

Тема 1.7
Тематика теоретичної частини:
1. Нові форми гібридних агресій у міжнародних відносинах: шляхи

попередження та протидії.
2. Кібервійна, інформаційна безпека і світовий правопорядок: проблеми

сучасного світу.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: Після анексії Криму у 2014 році російська військова

розвідка та генштаб зайнялися створенням підроблених акаунтів у Facebook і
ВКонтакті. Вони вели фейкові сторінки від імені проросійських українців, які
поширювали антиукраїнські ідеї, та вкладали гроші в рекламу подібних груп у
Facebook. Також по іноземних ЗМІ через свої теле- і радіоканали російські
агенти почали поширювати фейкову інформацію про історичну належність
території Криму до рф, про бажання місцевого населення повернутися назад
до складу рф і законність проведення референдуму на півосторі Крим щодо
територіальної належності цього регіону.

1. Проаналізуйте ситуацію з позиції застосування методик інформаційної
війни.

2. Які шляхи протидії засобам інформаційної війни можна виробити і
запропонувати?
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Модуль 2 «Захист прав ЄСПЛ»

Тема 2.1
Тематика теоретичної частини:
1. Захист права на справедливий суд в ЄСПЛ: проблемні аспекти.
2. Захист права на власність в ЄСПЛ: проблемні аспекти.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу:  Громадянин Парагваю В. був незадовільний судовим

процесом, в якому він виступав в якості позивача з вимогою захистити його
право на працю. Після чого він вирішив звернутися зі скаргою до
Європейського Суду з прав людини, про який декілька раз згадувало місцеве
телебачення.

Чи правильно в цьому випадку вчинив громадянин В.?

Тема 2.2
Тематика теоретичної частини:
1. Захист права на життя у справах ЄСПЛ за участю України.
2.  Захист права на фізичну недоторканість у справах ЄСПЛ за участю

України.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: Громадянин А. після отримання ухвали місцевого суду,

не погодився з таким рішенням та вирішив відразу звернутися до
Європейського Суду з прав людини. Проте його скаргу Суд визнав
неприйнятною.

Чи правомірне в цьому випадку вчинив Європейський Суд з прав людини?

Тема 2.3
Тематика теоретичної частини:
1. Захист права на повагу до приватного життя у справах ЄСПЛ за участю

України.
2. Захист права на повагу до сімейного життя у справах ЄСПЛ за участю

України.
Практичне завдання:
Вирішіть задачу: До Європейського суду з прав людини звернулася Л.,

піддана Іспанії, зі скаргою проти уряду Іспанії. Суть скарги у тому, що
протягом п'яти років поблизу її будинку працювало підприємство з переробки
відходів, яке своєю діяльністю завдавало шкоди здоров'ю місцевого
населення. Заявниця неодноразово зверталася в судові й інші державні органи
влади своєї країни із заявами про протиправні дій підприємства, але
безуспішно. На думку заявниці, має місце порушення ст. 8 Європейської
конвенції про захист прав та основних свобод людини (право на повагу до
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приватного і сімейного життя).
1. Чи обґрунтована скарга потерпілої?
2. Яку позицію повинен зайняти суд при розгляді справи?
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ЛАТИНСЬКІ ЮРИДИЧНІ ВИСЛОВИ
ТА КРИЛАТІ ФРАЗИ

A priori — заздалегідь
Аb arbitrium — за розсудом, на розсуд
Ab initio mundi — з тих часів, доки світ
стоїть; із сивої давнини
Ab ovo — від яйця, тобто спочатку
Abrogatio legis — скасування закону
Ad interim, par interim - тим часом, поки
що, тимчасово
Ad hoc — лише для цього випадку
Ad modum — за зразком, так само
Ad notam — до відома
Ad referendum — відкласти для
подальшого розгляду
Adversus omnes — стосовно всіх
Alternatum — взаємозамінюваний
Ante bellun — до війни
Antiqua custuma — давній звичай
Casus — справа, подія, випадок
Casus belli — привід до оголошення
війни
Causa — причина, справа, підстави,
міркування
Comitas gentium — міжнародна
ввічливість
Compensatio — зарахування зустрічних
пропозицій
Concessio — дарунок, поступка
Conditio sine qua поп — необхідна
умова
Consensus omnium — загальна згода,
загальне визнання
Consentire videtur qui tacet — мовчання
— знак згоди
Constat — беззаперечно, очевидно
Constructio legis поп facid injuriam —
тлумачення закону не породжує
порушення права
Contra pacem — проти миру
Corpus juris — звід законів

De facto — фактично, у реальній
дійсності
De jure — за правом
Delictum — неправомірна дія,
правопорушення
Dictores — арбітри
Dominium — панування, контроль,
власність
Epistola — письмове повідомлення, лист
Erga omnes - такий, що
розповсюджується на всіх
Ergo — отже, внаслідок цього,
відповідно
Ex aequo et bono — за справедливістю і
доброю совістю
Ex arbitrio judicis — на розсуд судді
Ex lege — згідно з правом, за законом
Ex officio — відповідно до посади, за
обов'язком
Ex parte — з точки зору однієї зі сторін,
в інтересах однієї сторони і на шкоду
іншій стороні
Extra jus — за межами права
Extra legem — за межами правової
охорони
Extra territorium — поза
територіальними кордонами
Tabula — угода, договір, контракт
Facto — фактично, насправді
Fatum — непереборна сила
Fictione juris — юридична фікція
Forum — суд, юрисдикція
Imperium — правління, влада, авторитет
Injure — за правом, за законом
In statu nascendi — у стані зародження,
у момент утворення
In statu praesenti— на нинішній момент
Jus belli — право війни
Jus bellum dicendi — право
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оголошувати війну
Jus civitatis — право громадянства
Jus cogens — імперативна правова
норма
Jus curialitatis — право ввічливості
Jus gentium — "право народів",
міжнародне право
Jus navigandi — право судноплавства
Jus sanguinis — право місця
походження
Jus scriptum — писаний закон, буква
закону
Jus singulare — спеціальна правова
норма
Jus soli — право грунту, право місця
народження особи
Lex domicilii — право доміцилія
Lex loci actus — закон місця, де сталася
дія
Lex mercatoria — торгове право
Limitatio — ліміт, обмеження
Modus vivendi — спосіб життя,
тимчасова угода
Nultius juris — без юридичних наслідків
Nullum crimen sine poena, nullapeona
sine lege, nullum crimen sine роста
legate — немає злочину без покарання,
немає покарання без закону, немає
злочину без законного покарання
Obiter dictum — сказане мимохідь
Opinio juris — визнання правила як
норми права
Opinio juris gentium — міжнародний
правовий світогляд
Par in paren — рівний з рівним у
юрисдикції
Per contra — напроти
Persona поп grata — небажана особа
Persona praedilecta — бажана особа
Prima facie — на перший погляд
Sanctio — санкція, схвалення, влада

Status quo — стан речей, що склався або
був до зміни
Sui generis — особливого роду,
своєрідний
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Критерії оцінювання

Оцінка за національною
шкалою

Екзамен Залік
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здобувач вищої має
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вміє узагальнювати
теоретичний матеріал,
співвідносити загальні
знання з конкретними
ситуаціями; засвідчив уміння
критично оцінювати
варіантні підходи щодо
сутності норм та уявлень;
оволодів навиками
аналізувати, моделювати та
адекватно оцінювати
ситуацію; обізнаний з
науковими працями
вітчизняних та зарубіжних
спеціалістів в даній галузі;
матеріал викладає логічно,
послідовно та переконливо;
самостійно розкриває власні
обдарування і нахили
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добре
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вільно розв’язує вправи і
задачі у стандартних
ситуаціях, самостійно
виправляє допущені
помилки, кількість яких
незначна.

добре

74-81 C добре

Здобувач вищої освіти вміє
зіставляти, узагальнювати,
систематизувати інформацію
під керівництвом викладача;
в цілому самостійно
застосовувати її на практиці;
контролювати власну
діяльність; виправляти
помилки, серед яких є
суттєві, добирати аргументи
для підтвердження думок.
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64-73 D задовільно

Здобувач вищої освіти
відтворює значну частину
теоретичного матеріалу,
виявляє знання і розуміння
основних положень; з
допомогою викладача може
аналізувати навчальний
матеріал, виправляти
помилки, серед яких є значна
кількість суттєвих.

задовільно

60-63 E достатньо

Здобувач вищої освіти
володіє навчальним
матеріалом на рівні, вищому
за початковий, значну
частину його відтворює на
репродуктивному рівні.

35-59 FX

незадовільно
з можливістю
повторного
складання

семестрового
контролю

Здобувач вищої освіти
володіє матеріалом на рівні
окремих фрагментів, що
становлять незначну частину
навчального матеріалу.

незадовільно не
зараховано

0-34 F

незадовільний
з

обов’язковим
повторним
вивченням
залікового
кредиту

Здобувач вищої освіти
володіє матеріалом на рівні
елементарного розпізнання і
відтворення окремих фактів,
елементів, об’єктів.
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Навчально-методичне видання

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНОГО
ПУБЛІЧНОГО ПРАВА

(з модулем «Захист прав ЄСПЛ»)

Серія: навчально-методичний посібник


