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ÑÓÄÎÂÀ ÐÅÔÎÐÌÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÇÌ²ÑÒ ÅÒÀÏ²Â 

Â ñó÷àñíèé óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü àêòóàë³çóþòüñÿ ïè-
òàííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àäæå ñîö³àëüíà ³ ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü 
ëþäåé áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ñòàíó ñóäî÷èíñòâà. Óñï³øíå çàâåð-
øåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè — ïðîáëåìà ïåðøîðÿäíî¿ âàæëèâîñò³. 

Ñóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïðîéøëà ê³ëüêà åòàï³â. Ïî÷àòêîì ïåðøî-
ãî ¿¿ åòàïó ìîæíà ââàæàòè ðîçðîáêó òà çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 1992 ð. Âò³ì öÿ Êîíöåïö³¿ çàëèøèëàñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
íåðåàë³çîâàíîþ, à ïîò³ì âòðàòèëà àêòóàëüí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàñòóïíèì åòàïîì ñòàëà, òàê çâàíà, «Ìàëà 
ñóäîâà ðåôîðìà» (2001–2003 ðð.). Ïðîòå âîíà òàêîæ âèÿâèëàñÿ ìàëî-
ïëîäîòâîðíîþ, à çà äåÿêèìè ñèñòåìíèì ïàðàìåòðàìè âçàãàë³ íå ìàëà 
ïåðñïåêòèâè. Òàê, åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè â³äçíà÷àëè, ùî «ïðåäñòàâëåíà 
â öüîìó çàêîí³ (Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é», 2000 ð.) ñèñòåìà ïðî-
ñòî íå çìîæå ïðàöþâàòè». Çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî öüîãî Çàêîíó â 2004 
ðîö³ íàâðÿä ÷è ìîæíà áóëî ââàæàòè âäîñêîíàëåííÿì ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 
Êð³ì òîãî, ÷èñëåíí³ ñïðîáè êîíöåïòóàëüíîãî òà íîðìàòèâíîãî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ëåã³òèìíîñò³ ñóäó, äîâ³ðè ñóäó íå îòðèìó-
âàëè îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ. 

Ó 2006 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì çàòâåðäèâ «Êîíöåïö³þ âäî-
ñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ 
â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â». Íà ¿¿ îñíîâ³ Íàö³îíàëüíà êî-
ì³ñ³ÿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ï³ä-
ãîòóâàëà çàêîíîïðîåêòè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òà «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â». Ö³ äîêóìåíòè, áåçñóìí³âíî, âèð³øóâàëè ðÿä âàæëèâèõ ïðîáëåì òà 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ñóäó, ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè 
ñóäó. Ðàçîì ç òèì, ðÿä ïðèíöèïîâèõ ¿õ ïîëîæåíü âèêëèêàâ ñóìí³âè àáî 
êðèòè÷íå äî íèõ ñòàâëåííÿ ñàìå ç ïîçèö³é êîíöåïòóàëüíî âñòàíîâëåíèõ 
ö³ëåé ³ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà, â öèõ ïîëî-
æåííÿõ ôàêòè÷íî â³äòâîðþâàëàñÿ ÷îòèðèð³âíåâà ñèñòåìà ñóä³â (àíàëî-
ã³÷íà ñèñòåì³, ùî ä³º â ôåäåðàòèâí³é Í³ìå÷÷èí³) ç ïîâòîðíîþ êàñàö³ºþ 
³ íàÿâí³ñòþ ñóäîâèõ óñòàíîâ ç «âëàñíèì» ïðàâîñóääÿì, ùî âèêëèêàëî 
çàïåðå÷åííÿ, çîêðåìà, ç ïîçèö³é äîñòóïíîñò³ äî ñóäó òà äîâ³ðè ñóäàì. 

Âêàçàí³ íåâäàë³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ, à òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñèñòåìè äîáîðó ñóää³â ³ ïðîöåäóðè 
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî ñòàëè ïðè÷èíàìè íèçü-
êî¿ ÿêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ, 
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âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿ ñåðåä ñóää³â. Àäæå äî 2010 ðîêó çàêîíîäàâñòâî 
ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â íå â³äïîâ³äàëî ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
³ ïîòðåáóâàëî êîð³ííèõ çì³í. 

Âñå öå ñâ³ä÷èëî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ïðîâåäåííÿ êîìï-
ëåêñíèõ ³ ñèñòåìíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò ç óðà-
õóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â. Ï³äãîòîâëåíèé ó 
2010 ð. ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñòàâ êîìïëåêñíèì âèð³øåííÿì ïðî-
áëåì, ùî íàêîïè÷èëèñÿ ³ ìàâ íà ìåò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäî÷èí-
ñòâà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñóäó òà 
ñòàòóñó ñóää³ ó ñóñï³ëüñòâ³, çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä âïëè-
âó, ó òîìó ÷èñë³ â ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ; ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè äîñòóïó 
äî ñóäó äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Öåé Çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé ó ëèïí³ 
2010 ðîêó ³ ïåðåäáà÷èâ, îêð³ì ³íøîãî, ñòâîðåííÿ Âèùîãî ñïåö³àë³çî-
âàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ÿêèé 
íàð³âí³ ç Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè òà Âèùèì ãîñïîäàð-
ñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº ÿê ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ïðè öüî-
ìó çà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çàëèøèëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ç ïåðåãëÿäó 
ñïðàâ íà ï³äñòàâ³: íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè êàñàö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³¿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî ïîòÿãëî çà ñîáîþ 
óõâàëåííÿ ïðîòèëåæíèõ çà çì³ñòîì ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ; âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ 
ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ, ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì. Òàêèì ÷èíîì, áóâ çàáåçïå÷åíèé ºäèíèé 
ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó âèùèì ñïåö³àë³çîâàíèì 
ñóäîì ³ óñóâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîäâ³éíî¿ êàñàö³¿. Çàêîíîì áóëè ë³êâ³äî-
âàí³ â³éñüêîâ³ ñóäè, ââåäåíà ïðîçîðà ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà 
ïîñàäó âïåðøå. Ç ïðèéíÿòòÿì öüîãî Çàêîíó áóëè âíåñåí³ êîìïëåêñí³ 
çì³íè äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â. 

Ïîäàëüø³ êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ñóäî-
âî¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ âíåñåííÿì çì³í äî 
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêå òâåðäæåííÿ ì³ñòèòüñÿ ó âèñíîâêó 
Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿: «...íèí³øí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ÿâëÿþòü ñîáîþ 
ïåðåøêîäó äëÿ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî â³äïîâ³äàº ºâðîïåé-
ñüêèì ñòàíäàðòàì. Êîì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóº íå îáìåæóâàòè ñóäîâó ðåôîð-
ìó ð³âíåì çàêîíîäàâñòâà, à ïðîâåñòè ãëèáîêó êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó 
ç ìåòîþ çàêëàäåííÿ ì³öíèõ ôóíäàìåíò³â ñóäîâî¿ âëàäè òà åôåêòèâíî¿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòà-
ìè». ×àñ ïîêàçàâ, ùî ðÿä ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê³ â 
1996 ð. ââàæàëèñÿ ö³ëêîì ïðèéíÿòíèìè, íå âèòðèìàëè âèïðîáóâàííÿ 
÷àñîì ³ ïîòðåáóþòü ïåðåîñìèñëåííÿ. Òàê, âðàõîâóþ÷è íàïðàöþâàííÿ 
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Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿ â ÷àñòèí³ ïèòàíü ñóäîóñòðîþ, ç óðàõóâàííÿì 
ðåêîìåíäàö³é Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ìîæíà âèçíà÷èòè òàê³ îñíîâ³ íà-
ïðÿìêè êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñôåð³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè: óòâîðåí-
íÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ ñóä³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿õ ìåðåæ³ ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ çàêîíàìè; Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº áóòè íàä³ëåíèé 
ïðàâîì çàáåçïå÷óâàòè îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè âñ³ìà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; àðãóìåíòîâàíèì º ñêàñó-
âàííÿ ï’ÿòèð³÷íîãî òåðì³íó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ âïåðøå; âàæ-
ëèâèì º çì³íèòè ñêëàä ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, à òà-
êîæ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ; àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ çì³íè ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó 
çíÿòòÿ ñóää³âñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; ÿê êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ñóäî÷èí-
ñòâà ñë³ä çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî àâòîìàòèçîâàíèé ðîçïîä³ë ñïðàâ 
ì³æ ñóääÿìè, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ïðàâà 
îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò, ãàðàíòîâàí³ ñòàòòåþ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. 
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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíò êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 

ÇÌ²ÑÒ ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ßÊ ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ 
ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Íà ñüîãîäí³ íåçàëåæí³ñòü º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ïðèíöèïîì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â. Íà îðãàíè ïðî-
êóðàòóðè ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ 
¿¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ô³çè÷íèõ îñ³á. Îòæå, ö³ëêîì ëîã³÷íèì º 
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðà-
òóðó», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè «çä³éñíþþòü 
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ … íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ð³øåíü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è ¿õ îðãàí³â». 
Íà öüîìó áóëî íàãîëîøåíî ³ â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè òà 
Àêàäåì³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³. Ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîðà (äåðæàâíî-
ãî îáâèíóâà÷à) ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ó äîñóäîâîìó òà ñóäîâîìó 
ïðîâàäæåíí³ éøëîñÿ ³ â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè, ùî áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 
2008 ðîêó. Ïðîòå òåçó ùîäî ¿¿ íåçàëåæíîñò³ íåìîæíà àáñîëþòèçóâàòè òà 
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