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ВСТУП

Кожна економічно розвинута держава цивілізованого світу 
зацікавлена у тому щоб її громадяни фінансово розвивали свою 
підприємницьку діяльність, юридичні особи також мали прогре-
суючий економічний успіх, оскільки державні та місцеві бюджети 
тісно залежать від економічного розвитку приватної та державної 
діяльності. Правові відносини між державою та її громадянами 
у цьому випадку тісно залежать від здійснення сумлінної сплати 
податків. Однак сьогодні залишається актуальним питання неба-
жання працювати відкрито певної категорії осіб та організацій, 
сплачувати податки та платити заробітну плату не дотримуючись 
чітко встановлених законодавством норм. З іншого боку проблема 
проявляється через те, що службові особи підприємства, установи, 
організації шукають способи обходу податкового законодавство 
шляхом використання прогалин, оскільки в нашій країні відчува-
ється значний податковий тиск. Це все породжує свідоме вигаду-
вання та використання різних схем для ухилення від сплати подат-
ків. Як результат  – негативні наслідки для економічного розвитку 
нашої країни, зокрема ненадходження коштів до бюджетів різного 
рівня. Ускладнює ситуацію у сфері оподаткування й військова 
агресія рф, окупація деяких територій нашої країни, знищення 
підприємств різного рівня, неприйняття законодавчо закріпленої 
процедури оподаткування, що призводить до послаблення безпеки, 
зниження рівня соціально-економічного спрямування.

Основними правоохоронними органами, які здійснюють пер-
шочергові дії щодо збирання інформації, є органи досудового 
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розслідування. Саме від якісного збирання доказів органами досу-
дового розслідування в подальшому суд 17 установлює обставини, 
які мають головне значення для вирішення кримінального прова-
дження по суті, та досліджує докази безпосередньо; об’єктивного 
та всебічного дослідження матеріалів кримінального провадження, 
здійснення досудового розслідування та притягнення винних осіб 
до кримінальної відповідальності забезпечується виконання грома-
дянами їхнього конституційного обов’язку своєчасно та в повному 
обсязі сплачувати податки, а також запобігання вчиненню правопо-
рушень у майбутньому. Ураховуючи те, що склад правопорушення, 
передбаченого ст. 212 КК України, має особливості та часті випадки 
неоднозначності судової практики із цієї категорії кримінальних 
проваджень, суб’єктам досудового розслідування є сенс запрошу-
вати осіб, які володіють спеціальними знаннями у сфері податко-
вих правовідносин і можуть надавати роз’яснення, висновки, кон-
сультації під час досудового розслідування та судового розгляду. 
Розроблення методик розслідування окремих видів кримінальних 
правопорушень у сфері господарської діяльності були присвя-
чені праці Ю. П. Аленіна, В. П. Бахіна, Г. П. Власової, А. Ф. Воло-
буєва, І. В. Гори, В. А. Журавля, А. В. Іщенка, Н. І. Клименко, 
В. А. Колесника, В. О. Коновалової, М. В. Корнієнка, В. С. Кузьмі-
чова, В. Г. Лукашевича, Є. Д. Лук’янчикова, М. А. Погорецького, 
М. В. Салтевського, М. Я. Сегая, Д. Б. Сергєєвої, Р. Л. Степанюка, 
О. В. Таран, Г. К. Тетерятник, В. В. Тіщенка, С. С. Трача, П. В. Цим-
бала, К. О. Чаплинського, С. С. Чернявського, Ю. М. Чорноус, 
В. Ю. Шепітька, В. В. Юсупова та ін. Аспектам розслідування 
ухилення від сплати податків, фіктивного підприємництва при-
свячено дослідження таких науковців: Л. І. Аркуші, Т. М. Бара
баш, В. В. Білоуса, О. В. Воробей, О. В. В’язовченка, В. П. Головіна, 
Р. С. Довбаша, О. С. Задорожнього, В. А. Журавля, О. В. Кли- 
менка, О. Є. Користіна, В. В. Лисенка, О. А. Марущака, О. П. Мілев-
ського, Л. М. Лоневського, В. А. Некрасова, О. О. Сухачова, 
В. О. Фінагеєва, О. В. Халіна, Г. Л. Чигриної, Д. М. Чорного та ін.
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Указані науковці зробили вагомий внесок у теорію та практику 
розслідування кримінальних правопорушень у сфері господар-
ської діяльності взагалі та оподаткування зокрема, що слугувало 
підґрунтям для подальшого дослідження. Проте окремої криміна-
лістичної методики щодо досудового розслідування кримінальних 
проваджень про ухилення від сплати податків розроблено не було, 
що й зумовлює необхідність додаткового, поглибленого й комплек-
сного дослідження вказаної проблематики. Указані вище обставини 
зумовлюють актуальність обраної теми дослідження, її теоретичну 
та практичну значущість.

Метою дослідження стало розроблення криміналістичних поло-
жень та практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення 
досудового розслідування кримінальних проваджень про ухилення 
від сплати податків.

Емпіричною базою проведеного дослідження стали резуль-
тати вивчення 245 кримінальних проваджень, що були розгля-
нуті судами впродовж 2015–2024 років з усіх регіонів країни; зве-
дені дані анкетування 143 детективів Бюро економічної безпеки 
та 75 прокурорів у Вінницькій, Дніпропетровській, Київській, 
Кіровоградській, Житомирській, Хмельницькій, Львівській, Мико-
лаївській, Одеській, Черкаській областях; статистичні й аналітичні 
дані Офісу Генерального прокурора України, МВС України, БЕБ, 
Державної судової адміністрації України; матеріали ДПС України, 
Держфінмоніторингу, ДБР, Агентства з розшуку та менеджменту 
активів (АРМА), а також багаторічний досвід роботи автора 
в правоохоронній сфері.
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Розділ 1 
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСУДОВОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 

ПРОВАДЖЕНЬ ПРО УХИЛЕННЯ 
ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ

1.1 Особливості формування методики розслідування 
ухилення від сплати податків

Як зазначають учені-процесуалісти, економічна безпека держави 
є невід’ємною складовою її національної безпеки та перебуває в тіс-
ному взаємозв’язку з усіма економічними процесами, що відбува-
ються в суспільстві. Вона сприяє створенню соціально орієнтованої 
ринкової економіки, забезпечує зростання рівня життя й добробуту 
населення, відіграє ключову роль у провадженні ефективної еконо-
мічної політики в державі, слугуючи гарантом соціальної стабіль-
ності в суспільстві та передумовою фінансового розвитку країни, 
її становлення на міжнародній арені як конкурентоспроможного 
й інвестиційно привабливого суб’єкта1.

Водночас на сьогодні склалася ситуація, коли економіка Укра-
їни  – найважливіший соціальний інститут суспільства  – функціо-
нує неефективно, суспільні потреби не знаходять реального відоб-
раження в її структурі. У результаті такої невідповідності в процесі 
функціонування економіки стали виникати негативні процеси, 
що призвели до дестабілізуючих явищ: економіка не відповідає 
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Розділ 1. Теоретичні засади досудового розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків 

об’єктивним потребам суспільства, законодавчі протиріччя пере-
шкоджають розвитку повної економічної свободи учасників суспіль-
них відносин. У своїй сукупності дисфункції в економіці стали 
виражатися в активізації економічної злочинності, характерною 
особливістю якої є її організованість, структурованість і згуртова-
ність. Назріла необхідність докорінної перебудови норм про кри-
мінальні правопорушення у сфері господарської діяльності, приве-
дення змісту цих норм у відповідність із викликами часу2.

Водночас нестабільна макроекономічна ситуація в Україні 
та періодичні економічні кризи сприяють формуванню і розвитку 
потужного тіньового сектору в національній економіці. Осо-
бливої актуальності набула його фіктивна складова, що полягає 
у виведенні значних фінансових ресурсів з легального економіч-
ного сектору через криміналізацію суспільства, перерозподіл 
мільярдних прибутків на користь окремих підприємців та відтік 
капіталу за межі країни. Це все сприяє підвищенню загрози еко-
номічній безпеці держави, посиленню вже існуючої соціально-
економічної кризи та в подальшому призведе до низького рівня 
доходів України та суттєвого відставання від світових лідерів 
за рівнем валового внутрішнього продукту. Найбільше це стосу-
ється поширення незаконної господарської діяльності, яка в кри-
мінальному аспекті виражається в підробленні документів для 
проведення державної реєстрації та в результаті якої держава 
в цілому та інші суб’єкти економічних відносин зазнають значної 
економічної шкоди.

Відповідно до Концепції економічної безпеки України, еконо-
мічна безпека  – це спроможність національної економіки вільно 
й незалежно розвиватися, утримувати стабільність громадянського 
суспільства та його інститутів, мати достатній оборонний потен-
ціал країни за будь-яких несприятливих умов і варіантів розвитку 

2	 Торопчин С.О. Розслідування легалізації (відмивання) майна, одержаного 
злочинним шляхом : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. К., 2021. С. 18.
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подій, а також здатність Української держави до захисту націо-
нальних економічних інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз. 
Складовими економічної безпеки є фінансова, енергетична, про-
довольча, аграрна, демографічна та інші види безпеки. Зазначені 
складові тісно пов’язані між собою та доповнюють одна одну3.

Забезпечення економічної безпеки в Україні тісно пов’язане 
з податками. У свою чергу, діяльність держави в галузі податко-
вої політики зосереджується на впровадженні, правовому регулю-
ванні та організації збору податкових платежів і податків до цен-
тралізованих фондів державних коштів. Тому цілком логічно, 
що податки встановлюються, змінюються чи скасовуються лише 
податковими законами, ними ж і регулюються податкові відно-
сини між державою і платниками податків. У ст. 67 Основного 
закону країни закріплено, що «…кожен зобов’язаний сплачувати 
податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом»4, 
більше того, значну частину валового внутрішнього продукту ста-
новлять саме податки.

Глобалізаційні процеси в сучасному світі зумовили і глобаліза-
цію податкової злочинності, яка набула нових ознак, стала більш 
організованою та витонченою5. Ухилення від сплати податків виріз-
няються масовим та високоінтелектуальним характером, високим 
ступенем латентності, різноманітними способами ухилення від 
сплати податків, швидкою адаптацією правопорушників до нових 
форм і методів господарської діяльності, і за своєю сутністю 
й наслідками становлять особливу небезпеку для бюджету України 
та громадян у цілому, що, у свою чергу, істотно впливає не лише 

3	 Концепція забезпечення національної безпеки у фінансовій сфері : розпоря-
дження Кабінету Міністрів України від 15 серп. 2012 р. № 569-р.  ; Чернявський С.С., 
Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.

4	 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96 ВР.
5	 В’язовченко О.В. Міжнародне співробітництво під час розслідування 

ухилень від сплати податків транснаціонального характеру : дис. … канд. юрид. 
наук : 12.00.09. К., 2018. С. 24.
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на фінансову, а й на національну безпеку нашої держави.
Податки в бюджети і державні цільові фонди  – це різновиди 

обов’язкових внесків у бюджети відповідного рівня або в державні 
фонди цільового призначення, що здійсняються певним платником 
у порядку і на умовах, установлених законодавчими актами України 
про оподаткування. Між перерахованими вище різновидами внесків 
є певні відмінності за характером, періодичністю їх сплати, об’єктами 
оподаткування і джерелами їх сплати, ставками, розмірами тощо.

Податки, як правило, мають характер постійних періодичних 
платежів підприємств, установ, організацій і громадян у державний 
та місцеві бюджети, державні цільові фонди з визначених об’єктів 
оподаткування по заздалегідь визначених законодавством ставках. 
Податки, збори (обов’язкові платежі) є інструментами держави, 
що гарантують існування суспільства, а й відповідно, дієвості реа-
лізації нормативно-правових актів щодо розвитку економіки Укра-
їни та забезпечення її економічної й податкової безпеки. За ста-
тистичними даними, станом на 01.01.2024 р. доходи до державного 
бюджету України в частині податкових надходжень становили 
56,92 %. А саме: податки на доходи, прибуток та збільшення рин-
кової вартості – 15,58 %, податок на доходи фізичних осіб – 8,75 %, 
податок на прибуток підприємств  – 6,83 %, рентна плата та плата 
за використання інших природних ресурсів  – 5,16 %, внутрішні 
податки на товари та послуги – 34,50 %, акцизний податок з виро-
блених в Україні підакцизних товарів  – 3,57 %, акцизний податок 
з ввезених в Україну підакцизних товарів – 2,41 %, ПДВ з вітчизня-
них товарів (з урахуванням бюджетного відшкодування) – 13,79 %, 
ПДВ з імпортних товарів  – 14,73 %, податки на міжнародну тор-
гівлю та зовнішні операції  – 1,48 %, інші податки та збори  – 
0,19 %6. Широке коло вітчизняних учених та практиків конста-
тують зростання кількості «протиправних діянь, які призводять 
до ненадходження до бюджету країни значних коштів та їх прив-
ласнення злочинними елементами, що загалом створює загрозу 

6	 Доходи держбюджету України. Міністерство фінансів України.
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й економічній безпеці України»7. За даними Інституту соціально-
економічної трансформації через ухилення від сплати податків дер-
жава недоотримує щороку 100 млрд грн8. Питання аналізу шляхів 
несплати податків та протидії цьому явищу не є новим, «потре-
бує постійної уваги науковців і практиків крізь призму своєї про-
дуктивності і доцільності»9, а тому залишається актуальним нині  
та складною проблемою.

Після суттєвого зниження в 2014  р. з 3069 до 1899 (-38,1 %) 
наступними роками кількість цих діянь продовжувала знижуватися 
та в 2022 р. було виявлено 390 зазначених фактів, що на 48,7 % менше, 
ніж за попередній рік, та в 8 разів, ніж на початку періоду аналізу. 
Їх частка серед усіх діянь цієї спрямованості скоротилася з 27,6 % 
до 11,4 %. Однак за офіційними даними стосовно розгляду кримі-
нальних проваджень щодо ухилення від сплати податків «у 2023 році 
щомісяця реєструвалося до 800 кримінальних проваджень, і лише 
10 % із них передавалися до суду для подальшого розгляду»10.

Суспільна небезпека ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів) пояснюється, в першу чергу, найважли-
вішим соціальним і економічним їх значенням. Тому необхідно 
виявити ті функції, які виконують податки, збори (обов’язкові 
платежі) в нашому суспільстві, з’ясувавши тим самим їх соціально-
економічне значення, позаяк у податках безпосередньо реалізується 
їхнє соціальне призначення як інструменту вартісного розподілу 

7	 Васильчишин О.Б. Фінансові злочини у фіскальній сфері як загроза еконо-
мічній безпеці України. Світ фінансів. 2021. № 1(66). С. 127.

8	 Хто в Україні найбільше ухиляється від сплати податків.
9	 Кузьменко Ю.В., Шабага Т.М. Дотримання конституційних засад у процесі 

прийняття державного бюджету. Юридичний бюлетень. 2021. Вип. 18. С. 52.
10	 Про зареєстровані кримінальні правопорушення та результати їх досудового 

розслідування. Офіс Генерального прокурора України; Кримінальна ситуація в Укра-
їні в умовах війни : основні тенденції. 2022 рік : монографія / авт. кол. : М.Г. Вербен-
ський, О.Г. Кулик, І.В. Наумова та ін. Київ : Юрінком Інтер, 2023. 388 с.
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і перерозподілу доходів держави11. Водночас необхідно зазначити, 
що на практичному рівні оподатковування виконує кілька функцій, 
у кожній з яких реалізується те чи інше призначення податків. Взає-
модія даних функцій утворює систему. Розглядаючи сучасну систему 
оподаткування, можна зробити висновок про те, що на даному етапі 
податки виконують такі основні функції: фіскальну, розподільну 
(соціальну), контрольну, заохочувальну, регулюючу12.

Розкриємо визначення сутності поняття «ухилення від сплати 
податків»: це сукупність матеріальних дій, бухгалтерських опера-
цій, правових актів, шахрайства та прийомів, які використовують 
платники або треті особи з метою уникнення податку13. Провідні 
фахівці ДПС України констатують, що «організація схем ухилення 
від сплати податку стала частиною української бізнес-культури»14. 
Варто зазначити, що не всі дії економічних суб’єктів щодо змен-
шення податкового навантаження відбуваються з порушенням 
закону, існують і легальні методи зниження податкових виплат. 
З метою зниження обсягів сплати податків використовуються 
в Україні два шляхи:

−− «уникнення від сплати податків» (або ще називають «втеча 
від сплати податків») через зниження обсягу сплачуваних подат-
ків (без порушення законодавства) або шляхом легалізованих дій 
(використання прогалин, суперечностей у законодавстві);

−− ухилення від сплати податків (з порушенням законодавства – 
податкове шахрайство).

Втеча від податкових платежів  – «це штучне заниження 

11	 Лисенко В.В. Криміналістичне забезпечення діяльності податкової мілі-
ції : теорія та практика : монографія. К. : Логос, 2004. 324 с.

12	 Klymenko, O. Subject matter of criminal infringement in criminal proceedings 
for legalization (laundering) of property, obtained through tax evasion. Entrepreneurship, 
Economy and Law. 2022. № 5 (315). P. 78–84.

13	 Григоращенко О.В. Ухилення від сплати податків : економіко-правовий 
аналіз. Південноукраїнський правничий часопис. 2022. № 4. Ч. 1. С. 242.

14	 Інтерв’ю Голови Державної податкової служби України Олексія Любченка. 
Сайт Державної податкової служби України.
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податкових зобов’язань до такого рівня, за якого оподаткування 
досягає найменшої величини»15. Такий процес відбувається без 
порушення закону і скерований на податкову оптимізацію, подат-
кове планування, мінімізацію податків. Більш того, на сьогодні біз-
нес активно користується послугами фахівців-консультантів кон-
салтингових фірм у галузі податкової мінімізації. Окреслимо схеми 
втечі від податкових платежів:

−− «зміщення доходу»: за високої граничної норми податкових 
платежів платник податку відшукує можливості «змістити дохід» 
до нижчої норми оподаткування;

−− «відкладання податку»: платник намагається відстрочити пла-
тіж за допомогою бухгалтерських маніпуляцій (перенесення балан-
сових збитків на наступний період, завищення собівартості виробу 
через зміну методики її обрахунку, вкладання коштів у благодійну 
діяльність та ін.) та сплатити податок у момент часу, коли інфля-
ційні процеси в країні вплинуть на зменшення реального обсягу 
податку порівняно із його номінальною вартістю;

−− «податковий арбітраж»: використовується у випадках, коли 
«різні суб’єкти мають справу з різними нормами податків. При-
кладом таких операцій може бути співпраця компанії-резидента 
і компанії-нерезидента із зони з пільговим оподаткуванням, тобто 
використання податкових переваг для компаній з офшорних тери-
торій. Також можливе проведення цілої низки угод усередині кра-
їни, якщо в ній є зони пільгового оподаткування»16.

Отже, зазначені дії підприємницької діяльності в частині втечі 
від сплати податків не містять юридичних фактів порушення подат-
кового законодавства України. Це легалізовані методи зменшення 
оподаткування, оскільки «основним джерелом права в Україні 

15	 Глущенко С.В., Казакова М.О. Мінімізаційні податкові схеми : зарубіжна та 
українська практика. Магістеріум. Економічні студії. 2014. Вип. 56. С. 21.

16	 Глущенко С.В., Казакова М.О. Мінімізаційні податкові схеми : зарубіжна та 
українська практика. Магістеріум. Економічні студії. 2014. Вип. 56. С. 21.
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є нормативно-правовий акт»17.
Ухилення від сплати податків  – це навмисна або ненавмисна дія, 

яка відтворюється платником податку, що здебільшого відбувається 
за такими базовими схемами з порушенням податкового законодавства:

−− подання завідомо неправдивих даних через заниження дохо-
дів, оцінки майна або іншого предмета оподаткування;

−− неподання відповідних документів, що потрібні для обра-
хунку податків;

−− неповне надання відповідних документів, що потрібні для 
розрахунку податків;

−− надання недостовірних документів для обчислення податку 
(приховування доходів, майна та ін.);

−− подання недостовірних документів з метою незаконного 
отримання податкових пільг;

−− подання недостовірних документів з метою незаконного 
отримання преференцій, що суперечить закону;

−− приховування інформації щодо втрати підстав для отримання 
пільг з оподаткування чи неповідомлення про таку;

−− неутримування сум податку на доходи фізичних осіб;
−− відсутність перерахунків сум податку на доходи фізичних осіб 

до бюджету.
Основні засади, на яких базується податкове право, містять 

принцип невідворотності настання юридичної відповідальності 
в разі порушення податкового законодавства відповідно до закону. 
Аналіз Кодексу України про адміністративні правопорушення 
в межах питання, що досліджується, показав, що адміністративна 
відповідальність передбачена в таких випадках:

−− стаття 163-1. Порушення порядку ведення податкового обліку, 
надання аудиторських висновків;

−− стаття 163-2. Неподання або несвоєчасне подання платіжних 

17	 Корунчак Л.А. Нормативно-правовий договір : синергетичні особливості. 
Національний юридичний журнал : теорія и практика. 2018. № 8. С. 11.
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доручень на перерахування належних до сплати податків та зборів 
(обов’язкових платежів);

−− стаття 163-3. Невиконання законних вимог посадових осіб 
податкових органів;

−− стаття 163-4. Порушення порядку утримання та перераху-
вання податку на доходи фізичних осіб і подання відомостей про 
виплачені доходи;

−− стаття 164-1. Порушення порядку подання декларації про 
доходи та ведення обліку доходів і витрат18.

Аналіз КК України стосовно питання, що досліджується, пока-
зав, що кримінально караними є такі дії:

Стаття 212. Ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів):

«1. Умисне ухилення від сплати податків, зборів (обов’язко-
вих платежів), що входять у систему оподаткування, введених 
у встановленому законом порядку, вчинене службовою особою 
підприємства, установи, організації, незалежно від форми влас-
ності або особою, що займається підприємницькою діяльністю 
без створення юридичної особи чи будь-якою іншою особою, яка 
зобов’язана їх сплачувати, якщо ці діяння призвели до фактичного 
ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів коштів 
у значних розмірах.

2. Ті самі діяння, учинені за попередньою змовою групою 
осіб, або якщо вони призвели до фактичного ненадходження 
до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у великих 
розмірах.

3. Діяння, передбачені частинами першою або другою цієї 
статті, вчинені особою, раніше судимою за ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів), або якщо вони призвели 

18	 Кодекс України про адміністративні правопорушення : Закон від 7 груд. 
1984 р. № 8073-X.
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до фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільових 
фондів коштів в особливо великих розмірах»19.

Кримінальним законодавством передбачено підставу не вважати 
умисним ухиленням від оподаткування, а також звільнення особи 
від кримінальної відповідальності за таких умов:

−− у разі досягнення «податкового компромісу», що відпові-
дає положенням Податкового кодексу підрозділу 92 «Особливості 
уточнення податкових зобов’язань з податку на прибуток підприє-
мства податку на додану вартість під час застосування податко-
вого компромісу». «Це режим звільнення від юридичної відпо-
відальності платників податків та/або їх посадових (службових) 
осіб за заниження податкових зобов’язань з податку на прибуток 
підприємств та/або податку на додану вартість за будь-які подат-
кові періоди до 1 квітня 2014 року з урахуванням строків давності, 
установлених статтею 102 цього Кодексу. Платник податків, який 
вирішив скористатися процедурою податкового компромісу, під 
час дії податкового компромісу за такі податкові періоди має право 
подати відповідні уточнюючі розрахунки податкових зобов’язань 
з податку на прибуток підприємств та/або податку на додану вар-
тість, в яких визначає суму завищення витрат, що враховуються 
у разі визначення об’єкта оподаткування податком на прибуток 
підприємств та/або суму завищення податкового кредиту з податку 
на додану вартість»20;

−− «якщо такі діяння пов’язані з придбанням (формуванням 
джерел придбання), створенням, одержанням, використанням 
об’єктів, щодо яких особою було подано одноразову (спеціальну) 
добровільну декларацію та сплачено узгоджену суму збору від-
повідно до підрозділу 9-4 «Особливості застосування одноразо-
вого (спеціального) добровільного декларування активів фізичних 
осіб» розділу  XX ПК України в межах складу та вартості об’єктів 

19	 Кримінальний кодекс України від 5 квіт. 2001 р.
20	 Податковий кодекс України : Закон від 02.12.2010 р. № 2755-VI.
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декларування, зазначеної в одноразовій (спеціальній) добровіль-
ній декларації як база для нарахування збору з одноразового (спе-
ціального) добровільного декларування, якщо такі діяння вчинені 
до 1 січня 2021 року та пов’язані з придбанням (формуванням дже-
рел придбання), створенням, одержанням, використанням об’єктів 
одноразового (спеціального) добровільного декларування або роз-
порядженням ними»21.

Ненавмисні чи необережні дії з ухилення від сплати податку 
(помилки в разі складання податкової звітності, у разі ведення бух-
галтерського обліку тощо) не можуть вважатися ухиленням від опо-
даткування, бо по суті дії платника податку не мали умислу щодо 
отримання від них вигоди. Разом із тим відповідно до чинного 
законодавства він не звільняється від фінансових санкцій. Ана-
ліз ПК України в контексті питання, що досліджується, показав, 
що сплата штрафу (фінансова відповідальність) не звільняє осіб від 
інших видів відповідальності (адміністративної чи кримінальної) 
за умисне ухилення від сплати податків, що відображено у ст. 123 
ПК України22.

Отже, протиправні дії з ухилення від сплати податкового зобов’я-
зання є податковим правопорушенням, що передбачає настання юри-
дичної відповідальності: фінансової, адміністративної чи кримінальної.

Підкреслимо, що ненадання відповідним державним органам 
контролю інформації щодо своєї присутності та ведення підпри-
ємницької діяльності в країні, а відповідно й несплата податко-
вих платежів, не стосується порушень податкового законодавства 
у сфері ухилення від податків. Це ознаки тіньової економіки, тобто 
нелегального підприємництва. Оскільки дедалі більше випадків 
ухилення від податків відбувається в українському економічному 
просторі, то цілком доречним було нещодавнє рішення ДПС щодо 
створення у своїй структурі Департаменту податкових розслідувань, 

21	 Кримінальний кодекс України від 5 квіт. 2001 р.
22	 Григоращенко О.В. Ухилення від сплати податків : економіко-правовий 

аналіз. Південноукраїнський правничий часопис. 2022. № 4. Ч. 1. С. 241–245.
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діяльність якого безпосередньо пов’язана з дослідженнями схем 
ухилення від сплати податків.

Аналіз функцій податків доводить, що суспільна небезпека ухи-
лення від сплати податків і зборів як кримінального правопору-
шення, визначеного в ст. 212 КК України, полягає в тому, що такі 
діяння ставлять під загрозу саме існування системи оподаткування, 
перешкоджають плановому надходженню податків до бюджету, 
необхідних для здійснення повноважень держави, установлюють 
нерівність між сумлінними платниками податків і порушниками 
податкового законодавства; порушують принцип соціальної спра-
ведливості, оскільки неплатники податків переносять додаткове 
податкове навантаження на тих, хто справно виконує свої подат-
кові зобов’язання, і в кінцевому рахунку підривається нормальне 
функціонування економіки. Недоотримання податкових платежів 
бюджетами різних рівнів призводить до затримок у виплаті заро-
бітної плати, пенсій, дотацій, згортання соціальних програм, науко-
вих досліджень. Зазначені в ст. 212 КК України діяння по суті пред-
ставляють собою антидержавну діяльність.

Як наголошує С. С. Чернявський, ефективне розслідування кри-
мінальних правопорушень неможливе без раціональної організа-
ції цієї діяльності, що передбачає обрання оптимальних методів 
отримання доказової інформації в межах установлених законом 
процедур та з урахуванням особливостей слідоутворення. Мето-
дика розслідування (або криміналістична методика), з одного боку, 
є діяльністю правоохоронних органів, з іншого  – завершальним 
розділом науки криміналістики, що містить наукові положення 
та розроблені на їх основі практичні рекомендації для ефективного 
її здійснення. Тому розроблення теоретичних засад методики роз-
слідування є необхідною основою вирішення цього важливого для 
практики завдання23.

Для ефективного розслідування кримінальних правопорушень 

23	 Чернявський С.С. Фінансове шахрайство : методологічні засади розсліду-
вання : монографія. К., 2010. С. 274.
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у сфері господарської діяльності зазначає С. С. Трач, доцільно аку-
мулювати систему поглядів, основних думок, наукових ідей щодо 
вирішення проблем розслідування таких кримінальних правопору-
шень, аналіз яких дасть базу для розроблення комплексної методики 
розслідування кримінальних правопорушень зазначеного категорії24.

Розслідування кримінальних правопорушень – специфічна піз-
навальна та організаційно-тактична діяльність, сутність якої обу-
мовлена особливостями формування доказової інформації і вста-
новленим законом порядком її одержання. Протидія злочинності 
відбувається шляхом виявлення, розслідування та запобігання 
кримінальним правопорушенням, що охоплюється поняттям 
криміналістичної діяльності. Наукове криміналістичне пізнання 
здійснюється через відповідну дослідницьку діяльність, об’єк-
тами якої є злочинна діяльність та діяльність із виявлення, роз-
слідування та запобігання кримінальним правопорушенням. 
Результатами наукової криміналістичної діяльності є розроблені 
теоретичні положення, рекомендації з окремих методичних, орга-
нізаційних або тактичних аспектів практичної криміналістичної 
діяльності. Значне місце при цьому відводиться науковим розроб-
кам методик розслідування окремих видів та груп кримінальних 
правопорушень (окремим методикам розслідування кримінальних 
правопорушень)25.

У 1967  р. вітчизняний вчений-криміналіст О. Н. Колесниченко 
характеризував методику розслідування як поєднання двох складо-
вих теорії та практики, зокрема виділивши принципи науки, що сто-
суються розроблення загальних положень методики розслідування 
як розділу криміналістики, і принципи, що стосуються побудови 
методики розслідування конкретного кримінального правопору-
шення. У його точці зору, на нашу думку, обґрунтовано виокремлені 

24	 Трач С.С. Криміналістична методика розслідування кримінальних правопо-
рушень у сфері господарської діяльності в Україні : монографія. 2023. С. 49.

25	 Салтевський M.B. Криміналістика : підручник. У 2-х ч. Харків : Консум, 2001. 
528 с.
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два важливі положення: по-перше, принципи, що визначають нау-
ковий напрям розвитку криміналістичної методики; по-друге, 
принципи, що визначають практичне спрямування сучасних уяв-
лень та знань про методику розслідування кримінальних правопо-
рушень різних видів.

Водночас із початку процесу формування методики розсліду-
вання окремих видів кримінальних правопорушень відчувалася 
необхідність надання певної системи узагальнених відомостей про 
найбільш виразні ознаки кримінального правопорушення або групи 
правопорушень, що має передувати безпосередньо розробленню 
комплексів методичних рекомендацій. На різних етапах станов-
лення методики науковці-криміналісти вирішували це питання 
по-різному26.

На думку А. Ф. Волобуєва, комплексні методики розслідування 
почали розроблятися в криміналістиці відносно недавно, коли пра-
воохоронні органи зіткнулися з проблемою організованої злочин-
ності, зокрема в економічній (підприємницькій) сфері. Практика 
показала, що, наприклад, заволодіння чужим майном (грошовими 
коштами) закономірно пов’язане з учиненням таких злочинів, 
як підробка документів, фіктивне підприємництво, спотворення 
комп’ютерної інформації, легалізація (відмивання) майна, здо-
бутого злочинним шляхом, і деяких інших. У різному поєднанні 
ці злочини утворювали такі злочинні технології збагачення, які 
використовувалися організованими групами осіб27.

Як зазначає С. С. Чернявський, криміналістична методика роз-
слідування певного виду або підвиду кримінальних правопорушень 
і є, по суті, сукупністю методів розслідування. Водночас кожний 
метод розслідування має свою структуру, а саме повинен склада-
тися з понятійного апарату, що виражає сутність методу і дає змогу 

26	 Журавель В.А. Криміналістичні методики : сучасні наукові концепції : моно-
графія. Харків : Апостіль, 2012. 304 с.

27	 Волобуєв А.Ф. Комплексні методики розслідування економічних злочинів. 
Вісник прокуратури. 2003. № 6 (24). С. 53.
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відрізнити його від інших; спеціальних засобів (інструментів), 
що забезпечують виконання правил, які приписуються цим мето-
дом; технології методу, тобто системи операцій, належне виконання 
котрих гарантує успішне вирішення відповідних завдань; описання 
методу (правил), що дозволяє використовувати метод широкому 
колу користувачів28.

Виходячи із цього, можна констатувати, що методика розсліду-
вання  – це певні правила діяльності органів досудового розсліду-
вання, належне виконання яких при дотриманні вимог закону сприяє 
вирішенню завдань кримінального провадження. На переконання 
В. П. Бахіна, взаємозв’язок слідчої практики з криміналістичною 
методикою відбувається з огляду на такі ключові положення: дані 
слідчої практики є основою для пізнання закономірностей злочинної 
діяльності, форм її вияву, а також досвіду розкриття й розслідування 
кримінальних правопорушень; потреби слідчої практики визначають 
завдання щодо розроблення та вдосконалення спеціальних методик; 
методичні рекомендації проходять перевірку практикою та дістають 
підтвердження своєї ефективності або неповноти та необґрунтовано-
сті; нові засоби та прийоми, які застосовують на практиці, набувають 
характеру методологічних засад унаслідок їх наукового аналізу й уза-
гальнення (наприклад, потреба в проведенні деяких видів судових 
експертиз до початку кримінального провадження знайшла оцінку 
в науці та стала предметом законодавчого розв’язання в декількох 
проєктах нормативних документів)29.

Набуття чинності КПК України 2012  р. поставило перед кримі-
нальною процесуальною доктриною нові завдання, що пов’язано 
з теоретичним та прикладним переосмисленням ідеології засто-
сування нових концептуальних новел і процесуальних інститутів 
кримінального процесуального законодавства. У цьому напрямі 

28	 Чернявський С.С. Концептуальні засади комплексної методики розслі-
дування фінансового шахрайства. Вісник НТУУ «КПІ». Політологія. Соціологія. 
Право : зб. наук. праць. 2009. № 4. С. 177–183.

29	 Бахін В.П. Криміналістика. Проблеми і думки (1962–2002). К. : Охорона 
праці, 2002.
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діяльності положення КПК України змушують по-новому розглядати 
окремі питання, які б здавалось на сьогодні є достатньо дослідже-
ними в процесуальній науці. Зазначене стосується й застосування 
міжнародних правових стандартів та урахування практики Європей-
ського суду з прав людини у кримінальному процесі України, а також 
правозастосовної діяльності правоохоронних органів і суду30.

Науковці пропонують виділити загальний метод розслідування 
злочинів, який має загальне значення для розроблення методик 
усіх видів. Інші наголошують на необхідності розроблення базо-
вої методики розслідування злочинів як універсальної теоретичної 
основи для формування методик розслідування окремих видів зло-
чинів, що також схоже на ідею загального методу розслідування31. 
Подібну ідею формування базової методики розслідування злочи-
нів запропонували В. Ю. Шепітько, В. О. Коновалова, В. А. Жура-
вель, визначивши її як систему наукових положень і розроблюва-
них на їх основі рекомендацій щодо розслідування декількох видів 
злочинів, об’єднаних в єдиний предмет вивчення з урахуванням 
кримінально-правових та криміналістичних передумов32.

У наведених дослідженнях автори, на наш погляд, намагаються 
створити різні варіанти загального методу розслідування кримі-
нальних правопорушень, що спірно. Аналізуючи їхні точки зору, 
доходимо висновку, що загальний метод розслідування або базова 
методика, не має практичної перспективи через свою спільність 
рекомендацій із розслідування кримінальних правопорушень, 
бо якщо вони мають загальний характер, то щодо розслідування 

30	 Уваров В.Г. Міжнародно-правові стандарти у кримінальному процесі  
України : монографія. Харків : НікаНова, 2014. С. 6–7.

31	 Фарима М.М. Значення криміналістичної характеристики для форму-
вання методики розслідування торгівлі людьми. Юридична наука. 2020. № 1(103).  
С. 345–353.

32	 Розслідування злочинів у сфері господарської діяльності : окремі криміна-
лістичні методики : монографія / В.Ю. Шепітько, В.О. Коновалова, В.А. Журавель та 
ін. ; за ред. В.Ю. Шепітька. Xарків : Право, 2006. С. 33.
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конкретних видів кримінальних правопорушень буде незрозуміло, 
як застосовувати слідчому дану методику, наприклад, щодо розслі-
дування легалізації (відмивання) майна, одержаного внаслідок ухи-
лення від сплати податків.

Варто погодитися з В. В. Тіщенком та В. П. Бахіним щодо немож-
ливості визначення єдиної структури методики розслідування зло-
чинів та стосовно того, що через криміналістичну методику реалі-
зується криміналістична техніка та криміналістична тактика33.

Однак, як зазначає О. А. Марущак, криміналістична методика 
є засобом практичної реалізації не лише положень криміналістич-
ної техніки і криміналістичної тактики, а і криміналістичної теорії. 
Її положення не можуть бути практично реалізовані інакше як через 
криміналістичну методику розслідування окремих видів злочинів. 
Криміналістична методика є об’єднуючою складовою всієї криміна-
лістичної системи. Шляхом використання криміналістичної мето-
дики практичну реалізацію отримують криміналістична теорія, 
криміналістична техніка та криміналістична тактика. Структурні 
елементи методики розслідування щодо всієї сукупності злочинів 
можуть бути визначені лише у самому загальному вигляді. Щодо 
конкретних ситуацій досудового розслідування з урахуванням пев-
ного виду злочину елементи криміналістичної методики мають 
визначатися більш детально. Криміналістична методика в загаль-
ному вигляді може включати теоретичний (криміналістична тео-
рія), технічний (криміналістична техніка) та тактичний (кримі-
налістична тактика) структурні елементи, зміст яких буде різним 
з огляду на конкретну ситуацію досудового розслідування певного 
виду злочину34.

Не вдаючись до наукових дискусій, а підтримуючи науковців, 

33	 Тіщенко В.В. Теоретичні і практичні основи методики розслідування злочи-
нів : монографія. Одеса : Фенікс, 2007. С. 39.

34	 Марущак О.А. Щодо питання криміналістичної характеристики податкових 
злочинів. Науковий вісник Ужгородського національного університету. Серія Право. 
2013. Вип. 23. Ч. 1. Т. 3. С. 123.



27

Розділ 1. Теоретичні засади досудового розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків 

зауважимо, що в комплексній криміналістичній методиці розсліду-
вання кримінальних правопорушень у сфері господарської діяль-
ності варто виокремити такі структурні елементи:

1)  криміналістичну характеристику кримінального правопору-
шення (відомості про спосіб підготовки, учинення, приховування; 
обстановку вчинення, слідову картину та особу злочинця);

2) типові слідчі ситуації, версії початкового та наступного етапу 
розслідування й алгоритми їх розв’язання;

3) особливості організації й тактики проведення комплексу про-
цесуальних дій;

4) використання спеціальних знань під час призначення та про-
ведення окремих видів судових експертиз35.

Варто наголосити, що ухилення від сплати платежів до бюдже-
тів  – поширене явище в сучасному світі. Несплата податків може 
спричинити серйозні фінансові втрати для держави та порушити 
принципи справедливості в оподаткуванні. Розслідування зло-
чинів, пов’язаних з несплатою податків, є важливою складовою 
боротьби з економічними злочинами та забезпеченням фінансової 
стабільності держави. Знання та застосування міжнародного дос-
віду можуть допомогти країнам удосконалити свої методи розслі-
дувань, виявлення порушників та покарання винних36.

Кожна країна може пристосувати загальні принципи 
до своїх конкретних потреб та правових рамок. Важливо розуміти, 
що боротьба з такими злочинами потребує співпраці між краї-
нами та постійного вдосконалення стратегій і методів. У розвину-
тих країнах (США, Канада, Велика Британія) фінансові розсліду-
вання становлять окрему сферу знань і практики з використання 

35	 Трач С.С. Основи формування методики розслідування кримінальних пра-
вопорушень у сфері господарської діяльності. Юридична наука. 2019. Т. 2. № 8. 
С. 111–115.

36	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 216.
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економічних знань стосовно протидії злочинності, що має фінан-
сову складову.

Кримінальний процес у кожній країні є досить складною 
системою, що складається з багатьох різноманітних «механізмів» 
і «елементів». Тому якщо проаналізувати процесуальний порядок 
розслідування та подальшого розгляду справ про кримінальні пра-
вопорушення у певній державі в конкретний історичний період, 
можна виявити, що він у більшості аспектів суттєво відрізняється 
від аналогічних процедур в інших країнах. Більш того, часто він 
також буде відрізнятися від тих процесуальних порядків, які існу-
вали в тій же державі на різних етапах її розвитку. У результаті 
цього виникає вражаюче різноманіття кримінальних процесуальних 
систем, яке можна спостерігати, якщо говорити умовно, «по верти-
калі» (у часі) та «по горизонталі» (у просторі)37.

Як зазначає Є. А. Старинець, «… на даний момент ринкова 
економіка України перебуває в стані поступового розвитку і дина-
міки, і саме іноземний досвід дозволить нам прийти до більш 
ефективного регулювання питань, пов’язаних з ухиленням від 
сплати платежів до бюджетів України». Важливе місце в системі 
протидії ухиленню від сплати платежів до бюджетів займають 
різні види юридичної відповідальності  – податкова, адміністра-
тивна і кримінальна. З урахуванням досвіду зарубіжних держав 
різних правових систем, багато з питань регулювання криміналь-
ної відповідальності припадають на т. зв. «бланкетне кримінальне 
право», що визнається будь-якою галуззю права. Більшість інсти-
тутів кримінальної відповідальності у сфері податків і зборів 
орієнтовані саме на фінансове право38.

Як зазначив відомий англійський фахівець з боротьби 

37	 Лісніченко Д.В. Міжнародні стандарти та досвід зарубіжних країн щодо 
вилучення майна в кримінальному судочинстві. European Reform Bulletin (scientific 
peer-reviewed journal) (Люксембург). 2018. № 1. С. 40.

38	 Старинець Є.А. Кримінальна відповідальність за ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів) : дис … д-ра філос. : 081 «Право». Одеса, 2021. 
С. 74.
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з відмиванням грошей Дж. Робінсон, економічний стимул є голов-
ною рушійною силою здійснення значної кількості злочинів. Умі-
ючи працювати з фінансовими слідами злочину, правоохоронні 
органи отримують додаткові інструменти в боротьбі зі злочинні-
стю. Цей постулат використовують під час формування системи 
правоохоронних органів розвинених країн39.

Досвід США щодо розслідування злочинів, пов’язаних з неспла-
тою податків, може служити прикладом для інших країн у впрова-
дженні ефективних стратегій боротьби з цим явищем.

У США діяльність правоохоронних органів максимально 
наближена до фінансової сфери. Так Міністерство фінансів США 
(Department of the Treasury), крім типових для фінансових відомств 
завдань, наділене функціями щодо боротьби з фінансовими злочи-
нами та фінансуванням тероризму40.

Серед усіх органів, які в США залучені до фінансових розсліду-
вань, особливу увагу привертає Управління по боротьбі з фінансо-
вими злочинами (Financial Crimes Enforcement Network, FinCEN). 
Сьогодні FinCEN є інформаційно-аналітичним центром, який зби-
рає, обробляє, аналізує та класифікує фінансову інформацію, а потім 
передає її компетентним органам. FinCEN має розгалужені джерела 
інформації, що дає змогу ефективно аналізувати значний масив 
інформації. Зокрема, Управління має доступ до інформації Агент-
ства національної безпеки (АНБ), що має важливе значення для 
продуктивних фінансових розслідувань, адже АНБ може перехо-
плювати інформацію, що передається цифровими засобами в США 
та за їх межами. У 1992  р. FinCEN уклало угоду з Tracfin  – Комі-
тетом з обробки розвідувальної інформації та боротьби з нелегаль-
ними мережами фінансових установ, створеним при Міністерстві 

39	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. С. 97.

40	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 216–220.
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фінансів Франції. Потім FinCEN підписало угоду з Національним 
управлінням кримінальної інформації Великої Британії (National 
Criminal Intelligence Network, NCIN), австралійською організацією 
AUSTRAC та іншими аналогічними структурами розвинених країн41.

З 1991  р. в FinCEN діє комп’ютерна база даних про підоз-
рілі рахунки (Suspect Account Records, SAR / FinCEN). Крім того, 
FinCEN має доступ до іншої електронної бази даних митної служби 
Мінфіну США (Treasury Enforcement Communications System, TECS 
II), яка дає повну картину про фінансове становище осіб.

За оцінкою іноземних експертів, FinCEN  – це найбільша з усіх 
існуючих баз даних, здатна за короткий строк обробити й проана-
лізувати значні обсяги інформації, що є надзвичайно важливим для 
фінансових розслідувань.

Розслідування податкових злочинів у США є прикладом комп-
лексного підходу, що включає спеціалізовані органи, технології, 
міжнародну співпрацю та публічну освіту. Ці практики можуть 
бути корисними для інших країн у вдосконаленні своєї системи 
боротьби з несплатою податків і податковими злочинами.

У Великій Британії та Італії також створено спеціалізовані пра-
воохоронні органи з протидії сучасній організованій злочинності. 
В Італії повноваження з проведення розслідувань фінансових зло-
чинів, включаючи податкові злочини, передані Фінансовій гвардії 
(Guardia di Finanza), яка може проводити такі розслідування як неза-
лежно, так і під керівництвом генерального прокурора. Фінансова 
гвардія також може проводити цивільно-податкові розслідування 
та перевірки в межах своїх адміністративних повноважень42.

У Великій Британії в результаті реформи правоохоронних 

41	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 216–220.

42	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 216–220.
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органів у квітні 2006 р. було сформовано спеціалізований правоохо-
ронний орган з функціями контролю за фінансовими установами – 
Службу з протидії організованій злочинності (Serious Organised 
Crime Agency, SOCA). У структурі SOCA наявні підрозділи фінан-
сової розвідки (Financial Intelligence Unit, FIU), що відповідають 
за збір з фінансових установ звітів щодо сумнівних операцій, ана-
ліз цих даних та їх надання оперативним підрозділам. Як зазначено  
на сайті SOCA43.

У розвинених країнах набула популярності практика викорис-
тання фінансових розслідувань у межах діяльності суб’єктів госпо-
дарювання. Зокрема, послуга «фінансове розслідування» є досить 
затребуваною у сфері консалтингу. У багатьох консалтингових 
та аудиторських компаніях створено спеціалізовані підрозділи, т. 
зв. групи форензик (forensic), що займаються фінансовими розслі-
дуваннями за напрямами: судовий облік (forensic accounting); аудит 
шахрайства (fraud audit) та ризик-менеджмент у сфері шахрайства 
(fraud risk management); пошук і повернення активів (asset tracking 
and recovery); виявлення та запобігання легалізації злочинних дохо-
дів (money laundering detection and prevention).

На практиці найбільше уваги приділяють фінансовим розслі-
дуванням шахрайства. Аудит шахрайства в розвинених країнах 
сьогодні є самостійною сферою ринку консультаційних послуг, 
що спрямовується на проведення досліджень, які передбачають 
виявлення та фіксацію фактів корпоративного шахрайства, а також 
запобігання йому. Загальновизнаної методики щодо виявлення, 
фіксації та запобігання цьому типу протиправних дій нині не існує, 
хоча в розвинених країнах він має тривалу історію розвитку та ґрун-
товну науково-методичну базу.

Існує також Міжнародна асоціація сертифікованих спеціалістів 

43	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 216–220.
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із виявлення, розслідування та запобігання корпоративному шах-
райству (Association of Certified Fraud Examiners, ACFE). Ця асоціа-
ція є провідною організацією у світі, що регламентує та спрямовує 
означений вид діяльності. Організаційно ACFE є глобальною про-
фесійною спільнотою, що налічує понад 40 тис членів у 125 краї-
нах світу, об’єднаних у 103 національні філії та представництва. 
Ця організація має на меті зменшення сфери впливу й розвитку 
корпоративного шахрайства та іншої економічної злочинності, 
а також допомога у виявленні та попередженні зазначених проти-
правних дій44.

У розвинених країнах спеціалісти груп форензик або фінансових 
розслідувань досить активно долучаються до допомоги правоохо-
ронним органам під час дослідження та розслідування найбільш 
витончених фінансових схем, що використовувалися у вчиненні 
окремих злочинів. Безпосередньо фахівці цих груп, як правило, 
є колишніми працівниками правоохоронних органів45.

Без активної участі в процесі протидії відмиванню грошей 
правоохоронних установ держав, де вчинено первинний злочин, 
установити, заморозити й конфіскувати злочинні активи буде 
проблематично46.

Взаємодія з компетентними органами іноземних держав 
з питань надання правової допомоги в кримінальних проваджен-
нях, зокрема пов’язаних з поверненням викрадених активів, здійс-
нюється на підставі багатосторонніх і двосторонніх міжнародних 
договорів України або на основі принципу взаємності.

У разі, коли можливим є застосування Конвенції ООН проти 

44	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. С. 154.

45	 Ліхачов М. Сучасні можливості транскордонного розшуку активів 
вражають.

46	 Гарбовський Л.А. Забезпечення конфіскації грошових сум і майна, отрима-
них злочинним шляхом (міжнародно-правові аспекти). Науковий вісник Національ-
ної академії ДПС України. 2006. № 3. С. 250.
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корупції (UNCAC), запитувана країна зобов’язана повернути конфіс-
коване майно запитуючій країні у випадках привласнення державних 
коштів або відмивання таких коштів або коли країна, яка запрошує, 
обґрунтовано доводить своє право власності на таке майно, яке існу-
вало раніше.

У ст. 13 Конвенції про відмивання, пошук, арешт і конфіска-
цію доходів, одержаних злочинним шляхом від 8 листопада 1990  р. 
(Страсбург), передбачено, що сторона, яка отримала клопотання про 
конфіскацію засобів або доходів, розміщених на її території, забезпе-
чує виконання постанови, ухвалено судом сторони, яка запитує про 
конфіскацію таких засобів чи доходів, або передає це клопотання 
своїм компетентним органам з метою отримання постанови про 
конфіскацію та в разі одержання такої постанови виконує її47.

З метою управління арештованим майном у деяких іноземних 
державах створено спеціалізовані органи, схожі на українське агент-
ство, наприклад, англійський SOCA, чеський UOKFK, французький 
AGRASC та ін. Іноді цим займаються підрозділи в межах звичайних 
органів (US Marshals Service в межах Department of Justice)48.

Підбиваючи підсумки, слід зауважити, що розслідування зло-
чинів, пов’язаних з несплатою податків, є складним завданням 
для багатьох країн. Несплата податків може спричинити серйозні 
фінансові втрати для держави та порушити принципи справедливо-
сті в оподаткуванні. Для подолання негативних явищ під час роз-
слідування протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від 
сплати податків, зборів (обов’язкових платежів), варто відзначити: 
створення спеціалізованих підрозділів:

багато країн створюють спеціальні органи, такі як національні 
податкові служби або спеціальні податкові поліції, які спеціалізу-
ються на розслідуванні податкових злочинів;

47	 Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, арешт і конфіскацію доходів, 
одержаних злочинним шляхом та про фінансування тероризму від 08.11.1990 р.

48	 Старинець Є.А. Кримінальна відповідальність за ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів) : дис … д-ра філос. : 081 «Право». Одеса, 
2021. С. 154.
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країни активно впроваджують автоматичний обмін податкової 
інформації (Automatic Exchange of Information  – AEOI), що доз-
воляє автоматично обмінюватися фінансовою інформацією між 
учасниками, яка стосується громадян і резидентів країн-партнерів. 
Для ефективного розслідування злочинів, пов’язаних з несплатою 
податків, держави часто співпрацюють між собою і обмінюються 
інформацією щодо податкових зобов’язань і фінансових даних під-
приємств і осіб;

законодавство та стандарти: країни працюють над удоско-
наленням свого законодавства з питань податків і боротьби 
з ухиленням від сплати податків. Вони також приєднуються 
до міжнародних стандартів, таких як Спільна звітність стандарту 
(Common Reporting Standard  – CRS), розробленого Організацією 
економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР), для обміну 
інформацією;

амністія для декларування: деякі країни впроваджують про-
грами амністії, які надають можливість особам декларувати неде-
кларований дохід без кримінальних наслідків. Це допомагає залу-
чити до оподаткування раніше недекларовані активи;

застосування технологій: розслідування злочинів, пов’язаних 
з несплатою податків, стають дедалі більш технологічно орієнтова-
ними. Використання технологій зі штучним інтелектом допомагає 
аналізувати великі обсяги даних, виявляти закономірності та зна-
ходити ознаки податкового шахрайства;

офшорні зони: розслідування несплати податків часто включа-
ють виявлення користувачів офшорних зон та нелегальних фінан-
сових схем, спрямованих на уникнення оподаткування;

просвіта та освіта: освіченість громадськості та бізнес-
спільноти щодо важливості платежів податків є критично важли-
вою. Просвітницькі кампанії можуть допомогти усвідомити гро-
мадянам наслідки несплати податків і відзначити ефективність 
їх сплати;
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штрафи та невідворотність відповідальність: ефективні штрафи 
та невідворотність відповідальності за ухилення від сплати подат-
ків можуть виконувати превентивну роль та посилати сильний сиг-
нал щодо неприйнятності таких дій49.

Зважаючи на міжнародний контекст, країни можуть взаємо-
діяти через міжнародні організації, такі як Організація економіч-
ного співробітництва та розвитку (ОЕСР), Європейський союз (ЄС) 
та інші, для обміну найкращими практиками та розробки спільних 
стратегій боротьби з несплатою податків.

Ці аспекти представляють лише загальний огляд міжнародного 
досвіду в розслідуванні злочинів, пов’язаних з несплатою подат-
ків. Кожна країна може пристосувати ці принципи до своїх конк-
ретних потреб та правових рамок. Важливо розуміти, що боротьба 
з такими злочинами потребує співпраці між країнами та постійного 
вдосконалення стратегій і методів.

Труднощі в кримінальному провадженні, спричинені специ-
фічним технологічним механізмом економічних злочинів, поси-
люються недостатністю криміналістичних розробок і заснова-
них на них практичних рекомендацій методичного характеру, 
зокрема щодо ухилення від сплати податків. Тому існує нагальна 
потреба у «видовій» методиці розслідування кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ст. 212 КК України, у якій би були вра-
ховані зв’язки, що формують певну злочинну технологію у сфері 
оподаткування.

На нашу думку, криміналістична методика досудового роз-
слідування ухилення від сплати податків  – це науковий продукт 
та практичний інструментарій системи відомостей про кримі-
нальну протиправну діяльність, що містить побудову описової 

49	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 219.
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моделі й розроблених на її основі рекомендацій щодо досудового 
розслідування навмисних або ненавмисних дій порушень податко-
вого законодавства платником податку, предмет якої обумовлений 
криміналістичною характеристикою, зміст визначають пошуково-
пізнавальні процеси, що випливають із тактичних завдань, а спря-
мованість і послідовність проведення процесуальних дій залежить 
від ситуацій на початку розслідування.

Таке визначення підтримала більшість опитаних (89 % детекти-
вів та 82 % прокурорів) й наголосила, що досудове розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків зумов-
лює складнощі й потребує наукового супроводження (69 % детек-
тивів та 65 % прокурорів).

Аналіз найпоширеніших схем ухилення від оподаткування свід-
чить про те, що проблема несплати податків є актуальною не лише 
для України, а й для багатьох інших країн. Щоб повністю зрозу-
міти цю проблему, необхідно розглядати її з трьох основних аспек-
тів: мотиви протиправної поведінки споживачів або підприємств; 
діяльність Державної податкової служби, яка відповідає за кон-
троль за справлянням податків; а також державну політику, що має 
на меті створення ефективної системи оподаткування та право-
вого середовища, яке дозволить активно протидіяти ухиленню 
від сплати податків. Щодо посилення відповідальності вважаємо, 
що першочергово слід зосередитися на фінансовій відповідаль-
ності, адже підвищення розмірів штрафів і пені не лише посилить 
відповідальність платників податків, але й збільшить надходження 
до державного бюджету. Також доцільно внести зміни до законо-
давства, щоб установити адміністративну чи кримінальну відпо-
відальність у контексті боротьби з новими схемами незаконного 
ухилення від оподаткування. Дослідження міжнародного досвіду 
у боротьбі з ухиленням від сплати податків та можливість адаптації 
цього досвіду до українського правового поля потребують подаль-
шого наукового аналізу.
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Процесами ухилення від сплати податків є:
а) приховування доходів від формально законних фінансово 

господарських операцій, але здійснюваних нелегально, тобто поза 
податкового контролю (до цієї групи включається також діяльність 
господарюючих суб’єктів, які взагалі не перебувають на обліку 
в податкових органах і повністю ховаються від оподаткування);

б) легалізація майна, отриманого від злочинної діяльності, 
що характеризується приховуванням від державного контролю 
значних сум (одна зі складових тіньової економіки) і поповнюють 
фінансово економічну базу загальнокримінальної та організова-
ної злочинності. Друга  – приховування доходів від формально 
законних фінансово господарських операцій, але здійснюваних 
нелегально.

1.2 Криміналістична характеристика ухилення  
від сплати податків

Першим й основним структурним елементом інформаційно-
пізнавальної моделі будь-якої криміналістичної методики, серцеви-
ною її ретроспективного рівня є криміналістична характеристика 
кримінального правопорушення.

У питаннях методики виключно важливе значення для розсліду-
вання мають знання: про способи вчинення; про умови, у яких вони вчи-
няються, й особливості обстановки; про особливості безпосереднього 
об’єкта посягання; про особливості суб’єкта і суб’єктивної сторони; про 
зв’язок окремого злочину з іншими злочинами й діями, що не тягнуть 
кримінального покарання; про взаємозв’язки між названими групами 
обставин. Для позначення таких відомостей у структурі окремої мето-
дики розслідування О. Н. Колесниченко використав поняття «загальна 
криміналістична характеристика виду злочинів» й сформулював 
її поняття як системи відомостей (інформації) про криміналістично зна-
чущі ознаки злочинів певного виду, яка відображає закономірні зв’язки 
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між ними і сприяє побудові й перевірці слідчих версій у розслідуванні 
конкретних злочинів. У такий спосіб поняття криміналістичної характе-
ристики злочинів сформувалося в межах методики розслідування зло-
чинів окремих видів і розглядалося як інформаційна модель злочинів 
певного виду (групи). Ця інформаційна модель призначалася для вико-
ристання при розслідуванні конкретних злочинів конкретного виду. 
Тому криміналістичну характеристику почали використовувати як пер-
ший елемент кожної окремої методики розслідування, як її інформа-
ційна основа. До того часу – приблизно до 70-х років XX ст. – цю функ-
цію виконував перелік обставин, що підлягали доказуванню в справах 
про злочини певного виду50.

Пізніше В. А. Журавель такий структурний елемент характери-
зував як сукупність відомостей про такі загальні, типові ознаки, 
обставини та інші характерні риси певного виду (групи) злочин-
них діянь, що мають важливе організаційне і тактичне значення 
для розкриття цього виду (групи) злочинів51; В. Ю. Шепітько  – 
як «… система відомостей про кримінально значущі ознаки зло-
чинів певного виду, яка відображає закономірні зв’язки між ними 
і слугує для побудови та перевірки слідчих версій у розслідуванні 
злочинів. Її метою є оптимізація процесу розкриття і розсліду-
вання злочину»52; М. В. Салтевський – як «… інформаційна модель, 
що являє собою якісно-кількісну систему опису типових ознак кон-
кретного виду (групи) злочинів, а також видова модель, яка доз-
воляє прогнозувати, будувати найбільш обґрунтовані версії щодо 
обставин конкретної події (особи, способу вчинення злочину, засо-
бів злочину та іншого)»53.

50	 Волобуєв А.Ф. Механізм злочину та його зв’язок з концептуальними поло-
женнями криміналістики : монографія. Кривий Ріг : Р.А. Козлов, 2019. С. 46.

51	 Журавель В.А. Загальна теорія криміналістики: генеза та сучасний 
стан : монографія. Харків : Право, 2021. С. 74.

52	 Настільна книга слідчого : наук.-практ. видання для слідчих і дізнава-
чів / М.І. Панов, В.Ю. Шепітько, В.О. Коновалова та ін. Київ : Ін Юре, 2003. С. 182.

53	 Салтевський М.В. Криміналістика (у сучасному викладі) : підручник. 
К. : Кондор, 2005. С. 151.
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Водночас криміналістична характеристика, як стверджує 
В. В. Лисенко,  – це певною мірою прогноз визначення найбільш 
ефективних засобів виявлення (розкриття) та розслідування зло-
чинів54. Натомість М. І. Скригонюк наголошує на систематизова-
ному комплексі наукових положень, рекомендацій, прийомів, мето-
дів щодо ефективного розкриття і розслідування певних злочинів, 
утворений з урахуванням притаманних їм кримінально-правових 
ознак та процесуальних, організаційно-управлінських, психологіч-
них особливостей55.

Незважаючи на різні думки науковців, у поглядах учених-
криміналістів простежується одна мета – сформулювати об’єктивне 
уявлення про кримінальне правопорушення, указати ті його риси, 
що є відправними для методики розслідування. Крім цього пере-
важна більшість авторів єдина в тому, що криміналістична харак-
теристика кримінальних правопорушень це: (а) сукупність даних 
(відомостей), інформація про кримінальні правопорушення, які 
характеризуються, і певні, пов’язані із ними явища, (б) сукупність 
(система) ознак властивостей, слідів, взаємозв’язків, (в) інформація, 
що має криміналістичне значення, (г) характеристика конкретного, 
реального кримінального правопорушення і наукова абстракція 
двох рівнів, яка виділяє типові ознаки певних категорій криміналь-
них правопорушень (видів і груп) і кримінальних правопорушень 
взагалі, (д) важливий елемент окремої методики56.

На підставі аналізу й узагальнення різних методологічних підхо-
дів до визначення вихідних засад побудови системи окремої мето-
дики розслідування переважна більшість науковців схиляється 
до думки, що основою побудови окремих методик є криміналістична 

54	 Лисенко В.В. Криміналістичне забезпечення діяльності податкової мілі-
ції : теорія та практика : монографія. К. : Логос, 2004. 324 с.

55	 Скригонюк М.І. Криміналістика : підручник. К. : Атіка, 2005. С. 252.
56	 Трач С.С. До окремих питань криміналістичної характеристики криміналь-

них правопорушень у сфері господарської діяльності. Юридична наука. 2020. Т. 2. 
№ 2. С. 55.
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характеристика кримінальних правопорушень (В. П. Бахін, 
О. М. Колесніченко, М. В. Салтевський), яку, відповідно до пред-
мета дослідження, слід визначити як систему даних про праксео-
логічно значущі ознаки кримінального правопорушення передбаче-
ного ст. 212 КК України, яка у вигляді взаємозв’язаних структурних 
елементів несе в собі узагальнену інформацію про нього, сприяючи 
захисту особи, суспільства та держави від кримінальних правопо-
рушень, а також забезпечуючи економічну, фінансову та податкову 
безпеки держави.

Визначення поняття криміналістичної характеристики відіграє 
важливу роль у науці, а розроблення його понятійного апарату 
є принциповим і важливим питанням. Це пояснюється різними 
факторами. Зокрема, перспективою побудови сталих кореляцій-
них зв’язків між її елементами, можливістю висувати певні версії 
за їх допомогою, під час досудового розслідування планувати про-
ведення різних СРД, НСРД та ЗЗКП тощо.

Ґрунтовне дослідження криміналістичної характеристики ухи-
лення від сплати податків, з урахуванням актуальної слідчої, екс-
пертної та судової практики, надає змогу проаналізувати вихідні 
положення початкового та наступного етапів досудового розслі-
дування з метою виконання завдань кримінального провадження, 
передбачених ст. 2 КПК. Криміналістичні рекомендації є важли-
вим інструментарієм суб’єктів сторони обвинувачення, що залу-
чені до кримінального провадження, – своєрідним алгоритмом дій 
у типових слідчих ситуаціях57.

Перед працівниками органів досудового розслідування постійно 
виникає необхідність звернення до того чи іншого елемента кри-
міналістичної характеристики з метою уточнення своїх дій або 
ж прогнозування дій правопорушника для постановки правильних 

57	 Криміналістика : підручник / В.В. Пясковський, Ю.М. Чорноус, А.В. Самодін 
та ін. ; за заг. ред. В.В. Пясковського. 2-ге вид., перероб. і допов. Харків : Право, 2020. 
С. 570.
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питань під час проведення експертизи або ж у процесі спілкування 
з фахівцем у певній галузі  – у кожному випадку він неодноразово 
звертається до кількісних і якісних компонентів криміналістичної 
характеристики.

Підсумовуючи зазначені вище погляди науковців на проблему 
криміналістичної характеристики, можна дійти висновку про те, 
що спільною рисою в усіх вищенаведених визначеннях є те, що кри-
міналістична характеристика є сукупністю відомостей про кримі-
нальне правопорушення і при правильному її застосуванні дає 
відповідь на питання механізму вчинення кримінального проти-
правного діяння.

Змістом криміналістичної характеристики є відомості про зло-
чинну діяльність, що містять побудову описової моделі та вста-
новлення зв’язків між її елементами. З урахуванням таких складо-
вих можливе формування криміналістичної методики досудового 
розслідування ухилення від сплати податків як продукту науко-
вого аналізу, з одного боку, і практичного інструментарію у вигляді 
конкретних програм (алгоритмів) досудового розслідування  – 
з іншого, що включає: криміналістичну характеристику; обста-
вини, що підлягають установленню в кримінальних провадженнях 
щодо таких кримінальних правопорушень; типові слідчі ситуації 
та версії розслідування; проведення процесуальних дій під час 
розслідування.

Елементами криміналістичної характеристики ухилення від 
сплати податків є:

1)	 предмет злочинного (кримінального протиправного) посягання;
2)	 способи підготовки, учинення та приховування;
3)	 слідова картина;
4)	 відомості про осіб, які вчинили кримінальне правопорушення 

передбачене ст. 212 КК України та злочинні групи.
На нашу думку, указані чотири елементи найбільш точно роз-

кривають зміст криміналістичної характеристики в процесі 
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розроблення методики досудового розслідування кримінальних 
проваджень про ухилення від сплати податків; дають змогу насам-
перед слідчому встановити всі обставини вчинення протиправних 
дій, виявити особу злочинця та його співучасників, належними 
чином провести розслідування і, як наслідок, притягнути винного 
до відповідальності.

1.2.1 Предмет злочинного посягання
Особливості кримінальних правопорушень у сфері господар-

ської діяльності визначаються способом і умовами їх учинення, 
особистістю злочинця та іншими складовими механізму криміналь-
ного правопорушення. Це знаходить відображення в криміналіс-
тичних характеристиках різних видів (груп) таких правопорушень. 
Як зазначає А. Ф. Волобуєв, «… предмет злочинів у сфері економіки 
визначає не лише багаторазове зростання матеріальної шкоди від 
таких злочинів, а й обумовлює їх підвищену організованість, специ-
фічні способи підготовки, вчинення і приховання, їх сліди, а також 
форми і засоби протидії правоохоронним органам. Ці чинники 
ускладнюють розслідування розкрадань, учинених з використанням 
фінансово-господарських механізмів, у порівнянні зі «звичайними» 
таємними чи відкритими формами заволодіння чужим майном»58.

Ефективність процесів господарської діяльності та розвиток 
окремих її галузей тісно пов’язані з використанням насамперед гро-
шових коштів, різноманітних матеріалів, конструкцій, техніки тощо, 
оскільки саме вони становлять «кістяк» усіх внутрішніх і зовнішніх 
процесів діяльності підприємств, установ чи організацій. Результати 
дослідження підтверджують, що найчастіше предметом криміналь-
них правопорушень у сфері господарської діяльності були податки 
(обов’язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, 

58	 Волобуєв А.Ф. Предмет розкрадання майна у сфері підприємництва як еле-
мент криміналістичної характеристики злочинів даного виду. Вісник Одеського 
інституту внутрішніх справ. 1998. № . 3. С. 39–43.
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що справляється з платників податку відповідно до Податкового 
кодексу України), збори (обов’язковий платіж до відповідного 
бюджету, що справляється з платників зборів, з умовою отримання 
ними спеціальної вигоди, зокрема внаслідок вчинення на користь 
таких осіб державними органами, органами місцевого самовряду-
вання, іншими уповноваженими органами та особами юридично 
значимих дій), кредити (кошти та матеріальні цінності, які нада-
ються кредитором у користування позичальнику на визначений 
строк та під відсотки), паливно-мастильні й будівельні матеріали 
та обладнання (58,5 %), а також грошові кошти (42,3 %) у національ-
ній (грошові знаки грошової одиниці України  – гривні у вигляді 
банкнот, монет, зокрема обігових, пам’ятних та ювілейних монет, 
і в інших формах, що перебувають в обігу та є законним платіжним 
засобом на території України, а також вилучені або такі, що вилу-
чаються з обігу, але підлягають обміну на грошові знаки, що пере-
бувають в обігу) та іноземній (грошові знаки грошових одиниць 
іноземних держав у вигляді банкнот, казначейських білетів, монет, 
що перебувають в обігу та є законним платіжним засобом на тери-
торії відповідної іноземної держави або групи іноземних держав, 
а також вилучені або такі, що вилучаються з обігу, але підлягають 
обміну на грошові знаки, що перебувають в обігу) валюті у готівко-
вій та безготівковій формах (кошти на рахунках у банках та інших 
фінансових установах, виражені у гривні, або у грошових одиницях 
іноземних держав і міжнародних розрахункових (клірингових) оди-
ницях (зокрема, у спеціальних правах запозичення), що належать 
до виплати в іноземній валюті у тому числі електронні гроші, номі-
новані у гривні чи іншу іноземну валюту)59.

Відповідно до ст. 212 КК України, предметом злочинного пося-
гання є податки, збори (обов’язкові платежі), які входять у систему 

59	 Трач С.С. Криміналістична методика розслідування кримінальних правопо-
рушень у сфері господарської діяльності в Україні : монографія. 2023. 380 с.
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оподаткування, введені у встановленому законом порядку60. Вод-
ночас, як зазначає Є. А. Старинець, предметом ст. 212 КК України 
є грошові кошти, що підлягають сплаті до бюджетів або державних 
цільових фондів у виді податків, зборів (обов’язкових платежів), 
які мають входити до системи оподаткування і бути введеними 
в установленому законом порядку, при чому об’єкт оподатку-
вання, суб’єктивний обов’язок платника зі сплати податку та меха-
нізм справляння мають бути чітко регламентовані податковим 
законодавством61.

У ст. 6 ПК України зазначено: «Податком є обов’язковий, 
безумовний платіж до відповідного бюджету, що стягується 
з платників податку, відповідно до ПК. Збором (платою, внеском) 
є обов’язковий платіж до відповідного бюджету, що стягується 
з платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної вигоди, 
у тому числі внаслідок вчинення на користь таких осіб держав-
ними органами, органами місцевого самоврядування, іншими 
уповноваженими органами та особами юридично значимих дій. 
Сукупність загальнодержавних і місцевих податків та зборів, 
що справляються в установленому цим Кодексом порядку, стано-
вить податкову систему України».

У пп. 12.3.2 п. 12.3.3 ст. 12 ПК України визначено, що при при-
йнятті рішення про встановлення місцевих податків та зборів 
обов’язково визначаються обов’язкові елементи оподаткування 
відповідно до ст. 7 того ж Кодексу. Копія прийнятого рішення про 
встановлення місцевих податків чи зборів надсилається у 10-денний 
строк із дня оприлюднення до органу ДПС, в якому перебува-
ють на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів; 

60	 Науково-практичний коментар до кримінального процесуального кодексу 
України від 13 квітня 2012 року; за ред. О.М. Банчука, Р.О. Куйбіди, М.І. Хавронюка. 
Х. : Фактор, 2013. 1072 с.

61	 Старинець Є.А. Кримінальна відповідальність за ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів) : дис … д-ра філос. : 081 «Право». Одеса, 2021. 
317 с.
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п. 44.1 ст. 44 ПК України для цілей оподаткування платники подат-
ків зобов’язані вести облік доходів, витрат та інших показників, 
пов’язаних із визначенням об’єктів оподаткування та/або подат-
кових зобов’язань, на підставі первинних документів, регістрів 
бухгалтерського обліку, фінансової звітності, інших документів, 
пов’язаних з обчисленням і сплатою податків і зборів, ведення яких 
передбачено законодавством.

Згідно з теорією фінансів усі податки поділяються на прямі 
і непрямі залежно від механізму стягнення. Прямі податки є части-
ною доходу або плати, які є об’єктом оподаткування (наприклад, 
податок на прибуток, податок з доходів фізичних осіб) і сплачу-
ються платником за рахунок власних ресурсів. Непрямі податки 
є своєрідною надбавкою до сформованої бази оподаткування 
(ПДВ, акцизний податок) і сплачуються платниками податків 
за рахунок коштів, отриманих від безпосередніх споживачів това-
рів (робіт, послуг). Тобто платники податків є транзитною лан-
кою в нарахуванні та сплаті непрямих податків. Водночас значна 
частина порушень податкового законодавства відбувається саме 
при сплаті непрямих податків (наприклад, неповна та несвоє-
часна сплата нарахованого податку, стягнутого зі споживачів; 
здійснення операцій з оподатковуваними та неоподатковуваними 
товарами)62.

Ураховуючи норми ч. 1 ст. 9 Закону України «Про бухгалтерсь-
кий облік та фінансову звітність в Україні», будь-який документ 
щодо ідентифікованого товару (послуги) має силу первинного доку-
мента лише в разі фактичного здійснення господарської операції, 
що у свою чергу має підтверджуватися також і реальним джерелом 
походження (виробництва) певної послуги / товару.

Отже, будь-які документи (у тому числі договори, накладні, акти 
виконаних робіт, рахунки-фактури тощо) мають силу первинних 

62	 Гетманцева Д.О., Кучерявенко М.П. Податкове право : підручник. К. : Право, 
2023. 464 с.
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документів лише в разі фактичного здійснення господарської 
операції. Якщо ж фактичного здійснення господарської операції 
не було, відповідні документи не можуть вважатися первинними 
документами для цілей ведення податкового обліку, навіть за наяв-
ності всіх формальних реквізитів таких документів, що передбачені 
чинним законодавством.

Відповідно до ст. 3 ГК України63, під господарською діяльністю 
розуміється діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспіль-
ного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію про-
дукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, 
що мають цінову визначеність. Господарська діяльність, що здійс-
нюється для досягнення економічних і соціальних результатів 
та з метою одержання прибутку, є підприємництвом, а суб’єкти 
підприємництва  – підприємцями. Підприємництво  – це само-
стійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська 
діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підпри-
ємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів 
та одержання прибутку (ст. 42 ГК України).

Згідно з Національним класифікатором України (ДК 009:2010), 
прийнятим наказом Держспоживстандарту України з питань тех-
нічного регулювання та споживчої політики від 11.10.2010 р. № 457 
із змінами та доповненнями (далі  – класифікатор ДК 009:2010), 
економічна діяльність – це процес виробництва продукції (товарів 
та послуг), який здійснюється з використанням певних ресурсів: 
сировини, матеріалів, устаткування, робочої сили, технологічних 
процесів тощо.

Економічна діяльність характеризується витратами на вироб-
ництво, процесом виробництва та випуском продукції. При цьому 
основний вид економічної діяльності  – це вид діяльності статис-
тичної одиниці, на який припадає найбільший внесок у валову 
додану вартість (або визначений інший критерій). При цьому вибір 

63	 Господарський кодекс України : Закон від 16 січ. 2003 р. № 436-IV.
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показника для визначення основного виду діяльності, як правило, 
не впливає на результат. Оформлення договірних відносин між 
суб’єктами господарювання регламентується ЦК України. Стат-
тями 626, 629 ЦК України передбачено, що договором є домовле-
ність двох або більше сторін, спрямована на встановлення, зміну 
або припинення цивільних прав та обов’язків. При цьому договір 
є обов’язковим для виконання сторонами64.

Відповідно до п. 44.1 ст. 44 ПК України для цілей оподатку-
вання платники податків зобов’язані вести облік доходів, витрат 
та інших показників, пов’язаних з визначенням об’єктів оподатку-
вання та/або податкових зобов’язань, на підставі первинних доку-
ментів, регістрів бухгалтерського обліку, фінансової звітності, 
інших документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків 
і зборів, ведення яких передбачено законодавством. Платникам 
податків забороняється формування показників податкової звіт-
ності, митних декларацій на підставі даних, не підтверджених 
документами, що визначені абзацом першим цього пункту65. Тобто 
підставою для ведення бухгалтерського та податкового обліку 
господарських операцій та надання юридичної сили і доказово-
сті є первинні документи, що повинні бути складені відповідно 
до вимог чинного законодавства та не порушувати публічний 
порядок, установлений Законом України «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні».

Згідно з п. 2 ст. 3 Закону України № 996, «... фінансова, подат-
кова, статистична та інші види звітності, що використовують гро-
шовий вимірник, ґрунтуються на даних бухгалтерського обліку, для 
підтвердження даних податкового обліку можуть братися до уваги 
лише ті первинні документи, які складені в разі фактичного здійс-
нення господарської операції»66.

64	 Цивільний кодекс України : Закон від 16 січня 2003 р. № 435-ІV.
65	 Податковий кодекс України : Закон від 02.12.2010 р. № 2755-VI.
66	 Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні : Закон від 16 лип. 

1999 р. № 996-XIV.
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Відповідно до п. 198.1 ст. 198 ПК України, право на віднесення 
сум податку до податкового кредиту виникає в разі здійснення 
операцій, зокрема з: придбання або виготовлення товарів (також 
і в разі їх ввезення на митну територію України) та послуг; прид-
бання (будівництво, спорудження, створення) необоротних акти-
вів, також і при їх ввезенні на митну територію України (зокрема 
у зв’язку з придбанням та/або ввезенням таких активів як внесок 
до статутного фонду та/або при передачі таких активів на баланс 
платника податку, уповноваженого вести облік результатів спіль-
ної діяльності).

Наприклад, ОСОБА_5, займаючи посаду директора 
ПП «Чеське», яка пов’язана з виконанням організаційно-розпорядчих 
та адміністративно-господарських функцій (обов’язків), як службова 
особа підприємства відповідав за фінансово-господарську діяльність 
ПП «Чеське», правильність ведення бухгалтерського і податкового 
обліку, правильність нарахування та своєчасну сплату податків, збо-
рів та обов’язкових платежів, так як це передбачено законодавст-
вом України. Протягом липня-вересня 2018  року, ОСОБА_5 пере-
буваючи в офісному приміщенні ПП «Чеське» за адресою: Одеська 
область, Березівський район, с. Демидово, вул. Центральна, 75, 
будучи директором ПП «Чеське», маючи злочинний намір та кори-
сливу мету, спрямовану на ухилення від сплати податків, розуміючі 
незаконність своїх дій, в порушення вимог п. 198.1, п. 198.2, ст. 198 
Податкового кодексу України включив до складу податкового кре-
диту з ПДВ суми коштів по неіснуючих фінансово-господарських 
операціях з ТОВ «Березівський елеватор», що призвело до зани-
ження ПДВ у звітні (податкові) періоди серпня 2018  року на суму 
1 101 099 грн, вересня 2018 р. на суму 360 412 грн.

Загальна сума заниження директором ПП «Чеське» ОСОБА_5 
податків, зборів, які фактично не надійшли до Державного бюджету, 
у загальній сумі складає 1 461 511 грн, що є значним розміром, тому 
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що в 1000 разів перевищує встановлений законом неоподаткова-
ний мінімум доходів громадян. Шкода, заподіяна державі у вигляді 
несплати ПДВ у сумі 1 461 511 грн, відшкодована ОСОБА_5 у пов-
ному обсязі до винесення повідомлення про підозру та притягнення 
його до кримінальної відповідальності, що підтверджується пла-
тіжним дорученням, таким чином, відповідно до ст. 44, ч. 4 ст. 212 
КК України ОСОБА_5 підлягає звільненню від кримінальної відпо-
відальності у зв’язку зі сплатою податків, зборів, обов’язкових пла-
тежів до повідомлення про підозру та притягнення до кримінальної 
відповідальності67.

Згідно із п. 198.3 ст. 198 ПК України, податковий кредит звітного 
періоду визначається, виходячи з договірної (контрактної) варто-
сті товарів / послуг, але не вище рівня звичайних цін, визначених 
відповідно до ст. 39 цього кодексу, та складається з сум податків, 
нарахованих (сплачених) платником податку за ставкою, встанов-
леною п. 193.1 ст. 193 цього кодексу, протягом такого звітного 
періоду у зв’язку з:

придбанням або виготовленням товарів (також і при їх імпорті) 
та послуг з метою їх подальшого використання в оподатковуваних 
операціях у межах господарської діяльності платника податку;

придбанням (будівництвом, спорудженням) основних фондів 
(основних засобів, у тому числі інших необоротних матеріальних 
активів та незавершених капітальних інвестицій у необоротні капі-
тальні активи), також і при їх імпорті, з метою подальшого вико-
ристання в оподатковуваних операціях у межах господарської 
діяльності платника податку68.

Відповідно до п. 198.6 ст. 198 ПК України не підлягають вклю-
ченню до складу податкового кредиту суми сплаченого (нарахова-
ного) податку у зв’язку з придбанням товарів (послуг), не підтверд-
жені податковими накладними чи митними деклараціями (іншими 

67	 Справа № 494/120/19. Ухвала. Березівський районний суд Одеської обл.
68	 Податковий кодекс України : Закон від 02.12.2010 р. № 2755-VI.
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подібними документами). Згідно п. 198.1, п. 198.6 ст. 198 ПК Укра-
їни для включення сум ПДВ до податкового кредиту, треба здійс-
нити операції з придбання товарів та мати належним чином оформ-
лені податкові накладні, видані платником ПДВ.

Так ОСОБА_4, перебуваючи на посаді директора приватного 
підприємства «Конкурент 2010» (код ЄДРПОУ 36897366, юридична 
адреса: м. Хмельницький, вул. Толбухіна, 4), будучи службовою осо-
бою, відповідальною за фінансово-господарську діяльність підприє-
мства, діючи умисно, в порушення вимог п. 188.1 ст. 188, абз. «а» 
п. 192.1.1 п. 192.1 ст. 192, п. 198.5 ст. 198 Податкового кодексу 
України № 2755-VI від 02.12.2010  р., у період з 01.01.2014  року 
по 30.06.2017 року, шляхом невключення до складу доходів підприє-
мства та податкових зобов’язань з ПДВ вартості тари по операціях 
з продажу товарів (пива пляшкового) кінцевим споживачам, а також 
неправомірного коригування (зменшення) зобов’язань з ПДВ, 
умисно ухилився від сплати до бюджету ПДВ у сумі 1 248 374 грн, 
чим завдав державі збитки у значних розмірах69.

Визначальною ознакою господарської операції є те, що вона 
повинна спричиняти реальні зміни майнового стану платника 
податків. Зміст господарської операції може встановлюватися 
з урахуванням змісту цивільно-правових чи господарсько-правових 
зобов’язань сторін, але не вичерпується останнім. Господарська 
операція може мати місце навіть за відсутності цивільно-правових 
чи господарсько-правових відносин між платниками податків. Вихо-
дячи з вищенаведеного, відображенню в бухгалтерському обліку 
та податковій звітності підлягає лише та господарська операція, яка 
фактично відбулась, за наявності первинного документа, що під-
тверджує таку господарську операцію.

Отже, варто наголосити, що податкова декларація і самі податки 
не є предметом ухилення від сплати. Предметом, відповідно 

69	 Справа № 686/255/19. Вирок. Хмельницький міськрайонний суд Хмель-
ницької обл.



51

Розділ 1. Теоретичні засади досудового розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків 

до ст. 212 КК України, є грошові кошти, що підлягають сплаті 
до бюджетів або державних цільових фондів у вигляді податків, 
тобто грошові платежі, які мають обов’язково входити до системи 
оподаткування, введеними в установленому законом порядку 
та регулюватися податковим законодавством. Ключовим понят-
тям розрахунків за податками є сума коштів, яку платник податків, 
у тому числі податковий агент, повинен сплатити до відповідного 
бюджету як податок або збір на підставі, у порядку та у строки, 
що передбачені податковим законодавством (зокрема, сума коштів, 
визначена платником податків у податковому векселі та не спла-
чена в установлений законом строк) – податкове зобов’язання.

1.2.2 Способи вчинення злочину
Кримінальний процесуальний аспект способу визначається 

завданнями щодо виявлення та розслідування кримінальних право-
порушень, установлення обставин, що входять до предмета доказу-
вання (ст. 91 КПК). Підставою для формування криміналістичного 
поняття способу злочину є відповідні положення матеріального 
права, вчення про сліди та слідоутворення, а також узагальнення 
матеріалів слідчої та судової практики.

Формування способу злочину відбувається переважно під впли-
вом мети і мотиву злочину. Саме наявність у злочинця певних 
потреб визначає те, як ці потреби можуть бути задоволені. Треба 
зазначити, що таке розуміння способу злочину орієнтоване на вчи-
нення умисних злочинів там, де існує вчинення суб’єктом певних 
дій. Способом же злочинів, що вчиняються шляхом бездіяльності, 
уважається невиконання (або неналежне виконання) певних дій, які 
особа була зобов’язана виконувати70.

Під способом учинення злочину В. В. Лисенко розуміє діяння, 
що є сукупністю мотивованих, цілеспрямованих і необхідних дій, 

70	 Волобуєв А.Ф. Механізм злочину та його зв’язок з концептуальними поло-
женнями криміналістики : монографія. Кривий Ріг : Р. А. Козлов, 2019. С. 18.
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обумовлених обстановкою та засобами вчинення злочину та вико-
нуваних винуватим для досягнення поставлених завдань71. У свою 
чергу М. В. Салтевський під ним розуміє комплекс причинно 
і функціонально пов’язаних довільних (і частково мимовільних) 
цілеспрямованих дій злочинця72.

Законодавство України не конкретизує способи ухилення від 
сплати податків, зборів (обов’язкових платежів), також серед нау-
ковців не існує однозначної думки щодо систематизації цих спосо-
бів73. Однак, на думку В. В. Лисенка, спосіб учинення кримінального 
протиправного діяння, передбаченого ст. 212 КК України, визнача-
ється як сукупність (система) дій платників податків (юридичних 
чи фізичних осіб), спрямованих на порушення вимог податкового 
законодавства з метою заниження об’єктів оподаткування та загалом 
податкових платежів до бюджетів і державних цільових фондів74.

Тому способи вчинення податкових кримінальних правопору-
шень, як зазначають В. В. Лисенко та Р. С. Довбаш, мають деякі 
спільні ознаки, важливі у криміналістичному аспекті: по-перше, 
вони зумовлені чинним законодавством, що регулює механізм 
і порядок сплати податків (зміна порядку й умов сплати певного 
податку відразу ж впливає на обрання способу вчинення злочи-
нів у даній сфері); по-друге, способи вчинення податкових зло-
чинів пов’язані з підзаконними актами, що регулюють порядок 
обліку економічних показників, правила ведення господарських 

71	 Лысенко В.В. Расследование вымогательств : учеб. пособие. Харьков : Ун-т 
внутр. дел, 1996. С. 8.

72	 Салтевський М.В. Криміналістика (у сучасному викладі) : підручник. 
К. : Кондор, 2005. С. 421.

73	 Марущак О.А. Спосіб вчинення і механізм слідоутворення як елементи кри-
міналістичної характеристики ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів). National law journal : theory and practice. 2015. № 5-2 (15). С. 107–111.

74	 Лисенко В.В. Характеристика злочинної діяльності щодо легалізації (відми-
вання) майна, одержаного злочинним шляхом (за матеріалами судової практики). 
Вісник Луганського державного університету внутрішніх справ імені Е. О. Дідо-
ренка. 2021. № 2. (94). С.128– 140.
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операцій, обігу товарно-матеріальних цінностей (ТМЦ) тощо; по-
третє, в основі способів учинення податкових злочинів є еконо-
мічна сутність, властива тому чи іншому виду податку75.

Як зауважує Є. А. Старинець, способи, що застосовуються для 
ухилення від сплати податків або зниження їх розмірів, досить різ-
номанітні і численні, і в теперішній час їх налічується близько ста. 
Усе різноманіття виявлених у ході дослідження податкових право-
порушень способів їх вчинення умовно та залежно від того, який 
елемент податкового механізму і яким чином піддається впливу, 
можна поділити на такі групи і види:

1) повне або часткове невідображення фінансово-господарської 
діяльності підприємства в документах бухгалтерського обліку: 
здійснення угод без документального оформлення; неоприбутку-
вання товарно-матеріальних цінностей; неоприбуткування грошової 
виручки в касу;

2) спотворення економічних показників, що дозволяють змен-
шити розмір оподатковуваної бази: віднесення на витрати вироб-
ництва витрат, не передбачених законодавством; віднесення 
на витрати виробництва витрат у розмірах, що перевищують уста-
новлені законодавством;

3) збільшення вартості придбаної сировини, палива, послуг, від-
несених на витрати виробництва та обіг;

4) незаконне використання податкових пільг, вилучень, знижок 
і знижених податкових ставок при обчисленні податків;

5) спотворення об’єкта оподаткування, заниження вартості 
та обсягу реалізованої продукції; підміна об’єктів оподаткування;

6) порушення порядку обліку цифрових показників, як правило, 
шляхом відображення результатів фінансово-господарської діяль-
ності на неналежних рахунках бухгалтерського обліку;

75	 Лисенко В.В. Криміналістичне забезпечення діяльності податкової мілі-
ції : теорія та практика : монографія. К. : Логос, 2004. С. 74; Довбаш Р.С. Способи 
легалізації (відмивання) грошових коштів, одержаних внаслідок ухилення від сплати 
податків. Правові новели. 2023. № 19. С. 155.
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7) виведення фінансово-господарської діяльності з-під контролю 
податкових органів; непостановка на облік у податкових органах; 
відкриття додаткових рахунків у банках без повідомлення податко-
вих органів76.

У свою чергу, до найбільш поширених способів ухилення від 
сплати податків О. С. Задорожний відніс: заниження обсягів реалі-
зованої продукції (товарів) – 34 %; приховування грошових коштів, 
отриманих від реалізації товарів  – 21 %;  завищення собівартості 
продукції  – 47 %; підроблення фінансово-розрахункових докумен-
тів  – 6 %; використання банківських рахунків інших суб’єктів під-
приємництва – 18 %77; О. А. Марущак зазначає, що спосіб ухилення 
від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) − сукупність 
дій винної особи, спрямованих на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів), до них належить: неподання 
документів, пов’язаних із їх обчисленням та сплатою до бюджетів 
чи державних цільових фондів (податкових декларацій, розрахун-
ків, бухгалтерських звітів і балансів тощо); приховування об’єктів 
оподаткування; заниження об’єктів оподаткування; заниження сум 
податків, зборів, інших обов’язкових платежів; приховування факту 
втрати підстав для одержання пільг з оподаткування; подання 
неправдивих відомостей чи документів, що засвідчують право 
фізичної особи на податковий кредит або на податкову соціальну 
пільгу (результати анкетування слідчих показали, що ухилення від 
сплати податків найчастіше вчиняється такими способами: непо-
дання податкової декларації – 4,8 %; приховування об’єкта оподат-
кування – 30,1 %; заниження об’єкта оподаткування – 57,1 %)78.

76	 Старинець Є.А. Кримінальна відповідальність за ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів) : дис … д-ра філос. : 081 «Право». Одеса, 2021. 
С. 136.

77	 Задорожний О.С. Криміналістична характеристика ухилень від сплати 
податків, зборів, інших обов’язкових платежів та основні положення їх розсліду-
вання : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2005. 212 с.

78	 Марущак О.А. Криміналістична характеристика ухилень від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів) та основні засади їх розслідування : дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.09. Кривий Ріг, 2017. С. 9.
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На нашу думку, сума податкового зобов’язання є об’єктом конт-
ролю податкових органів, а основними способами ухилення від 
сплати податків (викривлення податкового зобов’язання у відпо-
відності до ст. 212 КК України) є:

1)	 порушення при визначенні кола платників податку (з моменту 
введення в дію ПК найбільш поширеними порушеннями є несвоє-
часна реєстрація платником ПДВ, неправильне визначення групи 
платників єдиного податку на спрощеній системі оподаткування, 
що призводить до заниження суми податку, яка підлягає сплаті 
до бюджету) (вказали 61 % детективів та 92 % прокурорів);

2)	 неналежне документальне оформлення операцій (ПК перед-
бачено необхідність повного документального обґрунтування будь-
яких операцій, пов’язаних зі сплатою конкретного податку, шляхом 
складання бухгалтерських документів). Наприклад, продовжуючи 
злочину діяльність, спрямовану на ухилення від сплати податків, 
ОСОБА_5, достовірно знаючи, що платники єдиного податку дру-
гої групи (фізичні особи-підприємці), які перевищили у податко-
вому (звітному) періоді обсяг доходу, визначений для таких плат-
ників, зобов’язані перейти на загальну систему оподаткування, 
у порушення п. 291.4 ст. 291 Податкового кодексу України не подав 
заяву на відмову від спрощеної системи оподаткування з 01.10.2016 
та не перейшов на загальну систему оподаткування79 (указали 39 % 
детективів та 8 % прокурорів);

3)	 порушення при здійсненні операцій, які звільнені від опо-
даткування ПДВ або не є господарською діяльністю, завищу-
ються витрати при обчисленні податку на прибуток, надаються 
незаконні пільги з податку з доходів фізичних осіб, здійснюються 
незаконні операції платниками єдиного податку (не передбачені 
у свідоцтві платника останнього) (указали 72 % детективів та 60 % 
прокурорів);

79	 Справа № 344/4967/21. Івано-Франківський міський суд Івано-Франківської обл.
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4)	 неподання документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою 
податків; приховування та (або) заниження об’єкта оподаткування. 
Неподання документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів) полягає в умисному неподанні 
до податкових органів в установлений строк відповідних докумен-
тів про нарахування та (або) сплату обов’язкових платежів, що вхо-
дять в систему оподаткування, за умови, що на особу ПК Укра-
їни покладено обов’язок подання таких документів (указали 28 % 
детективів та 40 % прокурорів);

5)	 несплата або несвоєчасна сплата податків до бюджету80. 
Наприклад, ОСОБА_3, перебуваючи з 31.10.2018 (наказ № 6-к від 
30.10.2018) і по теперішній час на посаді директора Товариства 
з обмеженою відповідальністю «Карс Гарден» (далі  – ТОВ «Карс 
Гарден»), зареєстрованого 16.08.2016 Управлінням адміністра-
тивних послуг Чернігівської міської ради за адресою: м. Чернігів, 
вул. Хлібопекарська, 24, та взятого на податковий облік в орга-
нах державної податкової служби 16.08.2016 за № 10000000697968 
(перебуває на обліку в Чернігівській ДШ ГУ ДПС у Чернігівській 
області), являючись службовою особою підприємства, на яку 
згідно п. 3, п. 6 ст. 8, п. 1 ст. 11 Закону України «Про бухгалтерсь-
кий облік та фінансову звітність в Україні» та пп. 16.1.2, 16.1.3, 
16.1.4 ст. 16 Податкового кодексу України № 2755-VI від 02.12.2010, 
покладено відповідальність за організацію бухгалтерського і подат-
кового обліку, забезпечення фіксування фактів здійснення всіх 
господарських операцій у первинних документах, правильність 
обчислення, своєчасність сплати податків і зборів (обов’язкових 
платежів) до бюджету та державних цільових фондів, діючи умисно, 
всупереч загальнодержавним інтересам, порушуючи вимоги чин-

80	 Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України / за заг. 
ред. О.М. Джужі, А.В. Савченка, В.В. Чернєя. 2-ге вид., перероб. і допов. К. : Юрін-
ком Інтер, 2018. 1104 с. ; Науково-практичний коментар Кримінального кодексу  
України / за ред. М.І. Мельника, М.І. Хавронюка. 11-те вид., переробл.  
та допов. К.в : ВД «Дакор», 2019. 1384 с.
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ного законодавства, усвідомлюючи протиправний характер своїх 
дій та бажаючи настання суспільно небезпечних наслідків у період 
з 01.05.2019  р. по 31.12.2019  р., умисно ухилився від сплати ПДВ 
на загальну суму 11 474 358 грн, що призвело до фактичного ненад-
ходження до бюджету коштів у особливо великих розмірах81;

6) інші  – ухилення зареєстрованих суб’єктів підприємницької 
діяльності від взяття на облік у податкових органах; умисне зани-
ження податкових ставок; умисно неправильне обчислення сум 
податків, зборів (обов’язкових платежів) або бази оподаткування; 
обманні маніпуляції з податковими пільгами; неналежне виконання 
або невиконання обов’язків з нарахування та утримання обов’язко-
вих платежів податковими агентами.

Відповідно до ПК України, платниками податків визнаються 
фізичні особи (резиденти і нерезиденти України), юридичні особи 
(резиденти і нерезиденти України) та їх відокремлені підроз-
діли, які мають, одержують (передають) об’єкти оподаткування 
або провадять діяльність (операції), що є об’єктом оподаткування 
згідно з ПК України або податковими законами, і на яких покла-
дено обов’язок зі сплати податків та зборів згідно з ПК України 
(ст. 15 ПК України). Також необхідно враховувати, що кожний 
з платників податків може бути платником податку, збору (обов’яз-
кового платежу) за одним або кількома податками та зборами 
(пункт 15.2 ст. 15 ПК України).

Податковим агентом визнається особа, на яку ПК України покла-
дається обов’язок з обчислення, утримання з доходів, що нарахо-
вуються (виплачуються, надаються) платнику, та перерахування 
податків, зборів (обов’язкових платежів) до відповідного бюджету 
від імені та за рахунок коштів платника податків (ст. 18 ПК Укра-
їни). Податкові агенти прирівнюються до платників податку і мають 

81	 Справа № 751/4339/21. Вирок. Новозаводський районний суд міста Чер-
нігова.
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права та виконують обов’язки, установлені ПК України для платни-
ків податків.

У зв’язку із цим умисне неутримання та неперерахування подат-
ковим агентом до бюджету податків, зборів (обов’язкових плате-
жів), тобто особою, яку в установленому порядку уповноважено 
виконувати такий обов’язок (маються на увазі обов’язкові платежі, 
якими оподатковуються інші особи, зокрема податки на доходи 
фізичних осіб, додану вартість, акцизний податок, а також інші 
податки, що утримуються із джерела виплати), за наявності всіх 
ознак складу злочину, передбаченого ст. 212 КК України, потрібно 
кваліфікувати не за ст. 364, а за ст. 212 КК України82.

Досить поширеними поняттями сьогодні є «податкова оптимі-
зація» та «податкове планування»83. Ще кілька років тому органи 
ДПС пов’язували їх із порушеннями в сплаті податків. Однак нині 
законодавством України передбачено низку положень, викорис-
тання яких дозволяє забезпечити оптимальний розмір податкового 
навантаження: щодо сплати єдиного податку, можливості пільгової 
сплати податку на прибуток, здійснення господарських операцій 
соціального спрямування (виготовлення (надання) товарів (послуг 
для дітей, інвалідів). Податкова оптимізація спрямована на розви-
ток підприємництва завдяки помірній сумі податкових наванта-
жень. Основними вимогами при цьому є своєчасне й повне доку-
ментальне оформлення операцій, дотримання відповідних норм 
законодавства.

При кваліфікації даного злочинного діяння необхідно врахову-
вати такий висновок (правову позицію) Верховного Суду: «Якщо 
особа з метою ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів) вчиняє службове підроблення, яке є одним зі способів 

82	 Лисенко В.В., Задорожній О.С., Дзісяк О.П. Ухилення від сплати подат-
ків : виявлення і розслідування : монографія. К. : Істина, 2008. 216 с.

83	 Гетманцева Д.О., Кучерявенко М.П. Податкове право : підручник. К. : Право, 
2023. 464 с.
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такого ухилення, то наслідки, що призвели до фактичного ненад-
ходження до бюджету чи державних цільових фондів коштів у від-
повідних розмірах, охоплюються диспозицією конкретної частини 
ст. 212 КК і не можуть одночасно (подвійно) розцінюватись 
як тяжкі наслідки в розумінні ч. 2 ст. 366 КК України»84. Напри-
клад, ОСОБА_4, працюючи на посаді директора ТОВ «Слов’ян-
ська птахофабрика», як службова особа підприємства на підставі 
положень Закону України «Про бухгалтерський облік і фінансову 
звітність в Україні» № 996-14 від 16.07.1999 р., будучи відповідаль-
ним за організацію і правильність ведення бухгалтерського обліку 
на підприємстві та забезпечення фіксації фактів здійснення всіх 
господарських операцій, а також, будучи відповідальним за своє-
часність і достовірність звітів, які подаються до державних органів, 
діючи всупереч інтересам держави та суспільства, усвідомлюючи 
покладену на нього відповідальність, передбачаючи настання сус-
пільно небезпечних наслідків у вигляді ненадходження до бюджету 
грошових коштів у значних розмірах, бажаючи їх настання, керую-
чись злочинною метою, в офісному приміщенні за адресою: Доне-
цька область, м. Слов’янськ, вул. Свободи, буд. 6, достовірно зна-
ючи, що між ТОВ «Слов’янська птахофабрика» та ТОВ «Малавіт» 
придбання (надання) товарів (послуг) фактично не проводилось, 
а лише було оформлено документально, у період часу травень, 
липень, серпень 2017  р. включно, шляхом безпідставного форму-
вання сум податкового кредиту з ПДВ в документах податкової 
звітності, умисно ухилився від сплати ПДВ за вище вказані звітні 
періоди на загальну суму 1 514 701,61 грн, що призвело до фактич-
ного ненадходження до бюджету коштів у значних розмірах85.

84	 Про практику застосування судами окремих норм матеріального права щодо 
кваліфікації ухилення від сплати податку, вчиненого шляхом службового підроб-
лення : лист Вищого Спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримі-
нальних справ від 12.02.2013 р. № 223-286/0/4-13.

85	 Справа № 243/583/19. Вирок. Слов’янський міськрайонний суд Доне-
цької обл.
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За змістом ст. 212 КК України, передбачені нею кримінальні 
правопорушення можуть бути вчинені різними способами, які 
безпосередньо в диспозиції статті не названі. Однак відповідно 
до вимог п. 1 ч. 1 ст. 91 КПК спосіб учинення підлягає доказу-
ванню. Ухилення від сплати податків може бути вчинене також, 
наприклад, шляхом:

−− неподання документів, що стосуються їх обчислення та сплати 
до бюджетів (податкових декларацій, розрахунків, бухгалтерських 
звітів, балансів тощо), є умисним невиконанням зобов’язань перед 
податковими органами. Це включає несвоєчасне подання деклара-
цій про прибуток суб’єктів господарської діяльності або фізичних 
осіб, а також інформації про сплату інших обов’язкових платежів. 
Відсутність податкової декларації зазвичай також свідчить про 
приховування об’єктів оподаткування;

−− приховування об’єктів оподаткування. Під приховуванням 
об’єктів оподаткування треба розуміти невідображення у звіт-
них документах, які подаються до податкових органів, будь-яких 
із цих об’єктів  – доходу (прибутку), доданої вартості робіт, про-
дукції, послуг тощо. Наприклад, Держфінмоніторингом з ураху-
ванням інформації, отриманої від правоохоронного органу, вияв-
лено схему, спрямовану на ухилення від сплати податків шляхом 
формування фіктивного податкового кредиту, а також відмивання 
коштів із застосуванням механізму проведення «зустрічних пото-
ків». Установлено, що на рахунки Підприємства А та Підприєм-
ства Б, відкриті у чотирьох банківських установах, зараховувались 
кошти від підприємств реального сектору економіки як оплата 
за різноманітні товари та послуги (харчові продукти, кондитерські 
вироби, жувальна гумка, будівельні матеріали, тютюнові вироби 
тощо). По зазначених рахунках проводились транзитні опера-
ції на мільйонні суми з мінімізацією залишків на кінець робочого 
дня. Надалі кошти в повному обсязі перераховувались як оплата 
за харчові продукти та кондитерські вироби на користь Підприєм-
ства В, яке займається роздрібною торгівлею та має не обліковані 
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в податковій звітності готівкові кошти. Підприємства А та Б мають 
одноосібний посадово-засновницький склад, сплачують мінімальні 
податки. Підприємство А має значний податковий борг. Стосовно 
Підприємства В виявлено факти ухилення від сплати акцизного 
збору шляхом проведення безтоварних операцій з підприємствами 
з ознаками фіктивності86;

−− заниження цих об’єктів. Заниження об’єктів оподаткування 
полягає в умисному неправильному визначенні бази оподатку-
вання, зменшенні її шляхом неповного відображення у поданих 
до податкових органів деклараціях або інших звітних документах 
обсягу об’єктів оподаткування. Це призводить до того, що платник 
податків сплачує податки та збори (обов’язкові платежі) не в пов-
ному обсязі. Наприклад, заниження оподатковуваного прибутку 
може проявлятися у частковому або повному невключенні до нього 
коштів, отриманих від виконання певних робіт або надання 
послуг. Наприклад, ОСОБА_4, 15.07.2015  року обіймаючи посаду 
директора ТОВ «ЯнЕір» ЛТД (код ЄДР 38267160) перебуваючи 
за адресою: м. Київ, вул. Стрийська, буд. 6, та інших невстановле-
них слідством місцях, переслідуючи умисел на ухилення від сплати 
податків, діючи умисно та протиправно, усвідомлюючи необхід-
ність сплати податків у разі розмитнення літака, оформив у мит-
ному режимі переробки на митній території України згідно з мит-
ною декларацією № 401090002/2015/014279 від 15.07.2015  р., яку 
подав до Вінницької митниці ДФС, за адресою: м. Вінниця, вул. 
Лебединського, 7, та з метою заниження податкового зобов’язання 
по сплаті ПДВ та податкового зобов’язання по сплаті додатко-
вого імпортного збору вказав мету ввезення «ввозиться з метою 
ремонту», що надало можливість отримати звільнення від сплати 
ПДВ та митного платежу до Державного бюджету України87;

86	 Типологічне дослідження відмивання доходів від податкових злочинів за 
2020 рік.

87	 Справа № 296/2891/19 від 08.08.2019. Вирок. Корольовський районний суд 
м. Житомир.
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−− заниження сум податків, зборів (обов’язкових платежів).  Під 
заниженням сум податків, зборів (обов’язкових платежів) слід розу-
міти умисне неправильне обчислення (також і шляхом умисного 
заниження податкової ставки) тих їх сум, що підлягають сплаті 
до бюджетів чи державних цільових фондів при правильному відо-
браженні об’єктів оподаткування (без заниження чи приховування 
останніх);

−− приховування факту втрати підстав для одержання пільг 
з оподаткування;

−− подання неправдивих відомостей чи документів, що засвідчу-
ють право фізичної особи на податкову соціальну пільгу.

Найбільшого поширення набули механізми ухилення від сплати 
податків, пов’язані з проведенням сумнівних експортних опера-
цій88. Змістом злочинних дій у таких випадках можуть бути: фік-
тивний експорт; використання давальницької сировини; експорт 
продукції з подальшим контрабандним поверненням її на митну 
територію України; оформлення раніше експортованого товару 
як повернутого на територію України за рекламаціями; вивезення 
за межі митного кордону України порожньої тари (води замість 
спирту); завищення даних у первинних документах (у вантажній 
митній декларації, накладній, сертифікаті відповідності тощо)89.

Також викликає певний інтерес такий механізм ухилення від 
сплати податків як реєстрація підприємств із залученням під-
ставних осіб, які здійснювали реєстрацію (перереєстрацію) таких 
суб’єктів господарювання. Наприклад, фізичною особою А органі-
зовано реєстрацію підприємств із залученням підставних осіб, які 
здійснювали реєстрацію (перереєстрацію) підприємств. Фізична 

88	 Корнякова Т.В. Податок на додану вартість : актуальні питання. Боротьба  
з організованою злочинністю і корупцією (теорія і практика). 2004. № 9. С. 9–17.

89	 Лисенко В.В. Криміналістичне забезпечення діяльності податкової мілі-
ції : теорія та практика : монографія. К. : Логос, 2004. С. 290–291; Довбаш Р.С. Спо-
соби легалізації (відмивання) грошових коштів, одержаних внаслідок ухилення від 
сплати податків. Правові новели. 2023. № 19. С. 155.
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особа А, використовуючи скрутне матеріальне становище підстав-
них осіб, пропонувала за грошову винагороду виступати засновни-
ком підприємства та/або директором без виконання передбаче-
них посадою функцій. Надалі підставні особи не мали ні уявлення, 
ні причетності до діяльності фіктивних підприємств. Фіктивні 
підприємства здійснювали незаконне формування податкового 
кредиту та податкових зобов’язань з ПДВ підприємствами реаль-
ного сектору економіки на підставі проведення уявних операцій 
купівлі-продажу зерна та інших сільськогосподарських культур. 
Підприємства реального сектору економіки з метою ухилення від 
сплати податків перераховували безготівкові кошти на рахунки 
підприємств, підконтрольних Фізичній особі А. Надалі кошти пере-
водились Фізичною особою А у готівкову форму, обмінювались 
на іноземну валюту та частково були використані на придбання 
сільськогосподарської продукції без сплати ПДВ. У ході досудового 
розслідування правоохоронним органом встановлено, що Фізична 
особа А здійснювала обмін готівки, користуючись послугами 
Фізичної особи Б, яка зареєстрована як фізична особа-підприє-
мець. При цьому Фізична особа Б не має офіційного дозволу або 
ліцензії на проведення валютообмінних операцій. Під час обшуку 
у Фізичної особи Б правоохоронними органами виявлено та вилу-
чено значні суми готівкових коштів (в т. ч. в іноземній валюті), які 
не відповідають офіційно задекларованим доходам90.

Як зазначає О. С. Задорожний, для приховування ухилень від 
сплати податків учиняються комплекси таких дій, які утворю-
ють певні злочинні технології: неподання чи несвоєчасне подання 
податкової декларації, розрахунку податків та інших документів 
звітності, пов’язаних з обчисленням та сплатою податків; надання 
податкової декларації про відсутність об’єктів оподаткування; про-
ведення господарських операцій з використанням готівкового обігу; 

90	 Типологічні дослідження державної служби фінансового моніторингу  
України за 2017 р.
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надання письмової інформації до податкових органів про відсут-
ність фінансово-господарської діяльності та об’єктів оподаткування; 
відображення в бухгалтерському обліку фінансово-господарських 
операцій пізніше звітного періоду; відкриття та використання 
декількох розрахункових рахунків у банківських установах; про-
ведення розрахунків за виконані господарські операції з викорис-
танням особистих рахунків у банківських установах; дострокове 
припинення дії договору страхування працівників підприємства; 
сплата грошових коштів в адресу страхової компанії як взаємоза-
лік з іншим підприємством; реалізація товару (продукції) під вигля-
дом благодійності; використання можливостей фіктивних суб’єктів 
підприємництва тощо91. Наприклад, ОСОБА_3, будучи фізичною 
особою-підприємцем, зареєстрований Харківською районною дер-
жавною адміністрацією Харківської області 23.04.2008, номер 
запису про реєстрацію 24710000000064978, взяття на облік в подат-
кових органах від 24.04.2008, адреса реєстрації: АДРЕСА_2, зареє-
стрований платником єдиного податку 1 групи (неплатника ПДВ) 
з 15.09.2012, анульовано 01.01.2021, перебуває на податковому 
обліку ГУ ДПС у Харківській обл. (Харківський район), здійсню-
ючи підприємницьку діяльність на спрощеній системі оподатку-
вання, не зареєстрований платником ПДВ, володіючи необхідними 
знаннями в галузі податкового та бухгалтерського обліків та нави-
чками у складанні відповідної звітності, достовірно знаючи про 
вимоги Податкового кодексу України щодо необхідності подання 
до контролюючих органів податкової звітності та сплати податків, 
умисно, з корисливих мотивів, з метою приховування сум фак-
тично отриманих доходів та, відповідно, заниження об’єкту опо-
даткування, перебуваючи у невстановленому органом досудового 
розслідування місці, 31.01.2015 подав до контролюючого органу  –  

91	 Задорожний О.С. Криміналістична характеристика ухилень від сплати 
податків, зборів, інших обов’язкових платежів та основні положення їх розсліду-
вання : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2005. 212 с.
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Харківської ОДПІ ГУ Міндоходів у Харківській обл. подат-
кову декларацію платника єдиного податку  – фізичної особи-
підприємця за 2014 рік, у якій умисно не відобразив суму фактично 
отриманого доходу в розмірі 1 951 850,69 грн, суму перевищення 
в р.  2 «Сума доходу, що перевищує обсяги, встановлені підпунк-
том  1 пункту  291.4 статті  291 глави  1 розділу  XIV Податкового 
кодексу України, у звітному (податковому) періоді» в розмірі 
1 801 850,69 грн, а також суму єдиного податку, який підлягав сплаті, 
в р. 22 «Сума податку за ставкою 15 %» у сумі 270 277,60 грн.92.

Актуальним також видається й використання різноманітних 
схем щодо ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових пла-
тежів) у сфері будівництва та невжиття заходів посадовими осо-
бами ДПС України. 

За змістом п. 6 ч. 4 ст. 45 Закону України «Про державну реє-
страцію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громад-
ських формувань» (абз. 5 ч. 4 ст. 17 вказаного Закону) в Єдиному 
державному реєстрі повинні міститися такі відомості про фізичну 
особу-підприємця: зокрема види діяльності.

Розділом ІІ Реєстраційної картки на проведення державної 
реєстрації змін до відомостей про фізичну особу-підприємця, які 
містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізич-
них осіб-підприємців Перелік змін, що вносяться до відомос-
тей про фізичну особу-підприємця, які містяться в Єдиному дер-
жавному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців 
(форма 11), затвердженої наказом Міністерства юстиції України від 
14.10.2011 № 3178/5 «Про затвердження форм реєстраційних кар-
ток» та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 19.10.2011 
за № 1207/19945, у переліку змін, що вносяться до відомостей про 
фізичну особу-підприємця, які містяться в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців передбачалась 
«Зміна видів діяльності, що здійснює фізична особа-підприємець» 

92	 Справа № 635/4222/21. Вирок. Харківський районний суд Харківської обл.
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(«Зміна видів економічної діяльності»). Зміна видів економічної 
діяльності передбачалась і формою 11, що затверджувалась нака-
зом Міністерства юстиції України від 02.11.2015 № 2140/5 «Про 
затвердження форм реєстраційних карток», що зареєстрований 
Міністерством юстиції України 04.11.2015 за № 1357/27802, а також 
Заявою про державну реєстрацію змін до відомостей про фізичну 
особу-підприємця, що містяться в Єдиному державному реєстрі 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських фор-
мувань, що затверджена наказом Міністерства юстиції України від 
06.01.2016 № 15/5 «Про затвердження форм заяв у сфері державної 
реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громад-
ських формувань», зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 
06.01.2016 за № 14/28144. Наприклад, «ФОП» вирішив збудувати 
на земельних ділянках ряд багатоквартирних житлових будинків 
з метою подальшого, після завершення їх будівництва, отримання 
доходу від продажу в таких будинках квартир та нежитлових при-
міщень третім особам. Разом з цим, усвідомлюючи, що фактично 
така діяльність є підприємницькою, яка буде направлена на виго-
товлення товарів (квартир, нежитлових приміщень) та отримання 
від їх подальшої реалізації прибутку, досягнення економічних 
і соціальних результатів, задоволення соціальної потреби насе-
лення у власному житлі, матиме систематичний, та з урахуван-
ням обсягів, запланованих до будівництва об’єктів нерухомого 
майна, масштабний характер, супроводжуватиметься ризиками, 
які можуть випливати з ринку нерухомості, як то зміна попиту, 
наслідком якої може бути суттєве зниження ціни або неможливість 
реалізувати готові об’єкти нерухомого майна, та будучи обізнаним 
з положеннями нормативно-правових актів чинного законодавства, 
які визначають обов’язок реєстрації як суб’єкта господарської 
діяльності у формі фізичної особи-підприємця або юридичної 
особи, а також порядок оподаткування підприємницької діяль-
ності фізичної особи-підприємця, ФОП, маючи на меті ухилення 
від сплати податків, умисно не подаючи документи для державної 
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реєстрації зміни (у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців (Єдиному державному реєстрі юри-
дичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань) 
видів діяльності фізичної особи-підприємця (видів економічної 
діяльності) відповідно до Класифікатора видів економічної діяль-
ності (далі КВЕД), ДК 009:2005 (чинний з 01.04.2006 по 31.12.2013) 
(затверджений наказом Державного комітету України з питань 
технічного регулювання та споживчої політики від 26.12.2005 
№ 375), ДК 009:2010 (чинний з 01.01.2012  р.) (затверджений нака-
зом Державного комітету України з питань технічного регулювання 
та споживчої політики від 11.10.2010 № 457) види підприємницької 
(економічної) діяльності за КВЕД 41.10 «Організація будівництва 
будівель» та за КВЕД 68.10 «Купівля та продаж нерухомого майна» 
(відповідно до ДК 009:2010 чи відповідні їм види економічної 
діяльності згідно ДК 009:2005), а з 01.01.2016  р. узагалі не будучи 
зареєстрованим як фізична особа-підприємець (припинивши діяль-
ність фізичної особи-підприємця), вирішив відображати доходи, 
заплановані ним до отримання від реалізації об’єктів нерухомо-
сті, не як доходи від підприємницької діяльності фізичної особи-
підприємця, а як доходи фізичної особи від продажу власної неру-
хомості, що надасть йому можливість оподатковувати їх податком 
на доходи фізичних осіб за ставкою 5 % замість 18 %.

Для досягнення своєї злочинної мети ФОП, плануючи свою під-
приємницьку діяльність та усвідомлюючи, що кожна черга будів-
ництва багатоквартирних житлових будинків буде складатися 
з етапів отримання дозвільних документів на будівництво, безпо-
середнього будівництва, введення в експлуатацію, реєстрації май-
нових прав на об’єкти нерухомості та подальшого продажу вже 
готових квартир та нежитлових приміщень, залучає до такої діяль-
ності ряд фізичних осіб як повірених для вчинення правочинів, 
пов’язаних із забудовою та укладенням договорів купівлі-продажу 
квартир та нежитлових приміщень, одержання містобудівних умов 
та обмежень використання земельних ділянок, подачі повідомлень, 
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декларацій, інших дозвільних документів та одержання їх у орга-
нах державної влади, установах і організаціях, реєстрації знаків для 
товарів та послуг, ведення перемовин, одержання грошових коштів 
від покупців квартир та нежитлових приміщень.

Першим етапом підприємницької діяльності щодо будівництва 
кожної нової черги багатоквартирних житлових будинків з метою 
отримання прибутку від подальшого продажу в них квартир 
та нежитлових приміщень, ФОП визначив подання необхідних для 
початку будівництва документів до відповідного органу виконав-
чої влади, який реалізує державну політику з питань державного 
архітектурно-будівельного контролю та нагляду.

Загалом, ФОП, на підставі проєктної документації, розробленої 
ТОВ, містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки, 
виданих відділом містобудування і архітектури, подав до Депар-
таменту Державної архітектурно-будівельної інспекції деклара-
ції про початок виконання будівельних робіт із зазначенням себе 
як замовника будівництва ряду багатоквартирних житлових будин-
ків з нежитловими приміщеннями, розташованими за адресами. 
У подальшому, після отримання дозвільних документів на будів-
ництво, ФОП, фактично здійснюючи господарську діяльність від 
свого імені як фізичної особи, а не як суб’єкт господарської діяль-
ності у формі юридичної особи, з метою отримання прибутку від 
продажу об’єктів нерухомого майна, організував та профінансував 
будівництво вищезазначених багатоквартирних житлових будинків 
з нежитловими приміщеннями. При цьому для здійснення зазна-
ченого будівництва ФОП використав земельні ділянки, передані 
в оренду, а також залучив як генерального підрядника ТОВ.

Після завершення будівництва частини вищезазначених бага-
токвартирних житлових будинків, яке тривало почергово, отри-
мавши від Департаменту Державної архітектурно-будівельної 
інспекції декларації про готовність об’єктів до експлуатації: ФОП 
усвідомлюючи, що його діяльність, направлена на будівництво 
та подальший продаж об’єктів нерухомості з метою отримання 
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прибутку, фактично є підприємницькою діяльністю, а тому дохід, 
отриманий від такої діяльності має оподатковуватись за прави-
лами, установленими для фізичних осіб-підприємців, порушуючи 
вимоги ст. 58 ГК України, відповідно до якої, суб’єкт господарю-
вання підлягає державній реєстрації як юридична особа чи фізична 
особа-підприємець у порядку, визначеному законом, реалізовуючи 
власний злочинний умисел, направлений на ухилення від сплати 
податків, прийняв рішення зареєструвати в подальшому право 
власності на зведені об’єкти будівництва на власне ім’я як фізичної 
особи, що надасть йому можливість задекларувати доходи, отри-
мані від реалізації об’єктів нерухомості, не як доходи від підприєм-
ницької діяльності фізичної особи-підприємця, а як доходи фізич-
ної особи від продажу власної нерухомості. Так, ФОП, зареєстрував 
за собою право власності на об’єкт нерухомого майна, а саме квар-
тири та нежитлові приміщення, що розташовані у вищезазначених 
багатоквартирних житлових будинках.

У подальшому, реалізовуючи власний злочинний умисел, направ-
лений на ухилення від сплати податків, фактично здійснюючи 
упродовж тривалого часу підприємницьку діяльність, спрямовану 
на будівництво ряду багатоквартирних житлових будинків з метою 
одержання доходу від продажу квартир та нежитлових примі-
щеннях у них, умисно вдаючи, що отримує доходи не як фізична 
особа-підприємець, а як фізична особа та продовжуючи уникати 
державної реєстрації відповідних видів діяльності фізичною особи-
підприємця (шляхом зміни видів діяльності) (або юридичної особи), 
а взагалі не будучи зареєстрованим як фізична особа-підприємець 
(припинивши діяльність фізичної особи-підприємця), здійснив 
укладення договорів купівлі-продажу квартир та нежитлових при-
міщень самостійно, а також через представників за довіреностями. 
Так «Особа» протягом періоду самостійно та через свої представ-
ників за довіреностями, які діяли в інтересах «Особи», перебу-
ваючи у приміщеннях приватних нотаріусів, уклав ряд договорів 
з фізичними особами щодо купівлі-продажу об’єктів нерухомого 



Досудове розслідування кримінальних проваджень 
про ухилення від сплати податків: теорія та практика

70

майна, а саме квартир та нежитлових приміщень, розташованих 
у раніше збудованих на замовлення «Особи» багатоквартирних 
житлових будинках.

Учинення «Особою» комплексу послідовних цілеспрямованих 
дій, метою яких є будівництво, набуття у власність, продаж ряду 
однотипних об’єктів нерухомості з метою отримання прибутку, 
є свідченням того, що відповідна діяльність для цілей оподатку-
вання має кваліфікуватися як підприємницька діяльність відповідно 
до положень пп. 14.1.36 п. 14.1 ст. 14 ПК України, 42, 55 ГК України, 
ст. 50, 51 Цивільного кодексу України.

Разом із цим, «Особа» особисто та через представників отри-
мавши грошові кошти від покупців квартир та нежитлових при-
міщень, реалізовуючи власний злочинний умисел, направлений 
на ухилення від сплати податків, усвідомлюючи, що його діяль-
ність, яка полягала в послідовному будівництві об’єктів житло-
вого фонду з наступною їх реалізацією населенню для задоволення 
його соціальних потреб, є підприємницькою, а доходи від такої 
діяльності мають оподатковуватись за правилами, встановленими 
для фізичних осіб-підприємців, а не для фізичних осіб, які реалі-
зують власну нерухомість, відповідно до яких доходи фізичних 
осіб-підприємців, отримані протягом календарного  року від про-
вадження господарської діяльності, оподатковуються за ставкою 
18 %, сплатив до бюджету одночасно з нотаріальним посвідченням 
вищезазначених угод податок з доходів фізичних осіб, що свідчить 
про те, що зазначені операції ним оподатковано за ставкою 5 % від-
повідно до порядку, визначеного п. 172.1–172.2 ст. 172 ПК України. 
Крім того, з метою надання операціям з продажу квартир та нежит-
лових приміщень видимості доходу, отриманого від провадження 
не господарської діяльності, а такого, що отриманий від реалізації 
власного нерухомого майна, «Особа», реалізовуючи свій злочинний 
умисел, направлений на ухилення від сплати податків та передба-
чаючи настання суспільно небезпечних наслідків у вигляді фактич-
ного ненадходження до державного бюджету коштів в особливо 
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великих розмірах, будучи фізичною особою-підприємцем, але 
взагалі не будучи зареєстрованим як фізична особа-підприємець 
(припинивши діяльність фізичної особи-підприємця), у період 
2014-2016  рр. подав до податкових органів за місцем свого про-
живання, а саме до ДПІ, податкові декларації про майновий стан 
та доходи за роки, в яких з метою приховання свої протиправ-
ної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати податків, вніс 
завідомо неправдиві відомості, про те, що жодних доходів не отри-
мував та податки не сплачував.

Таким чином, «Особа», діючи з прямим умислом, з метою ухилення 
від сплати податків порушив вимоги пп. 168.2.1 п. 168.2 ст. 168, п. 177.1, 
177.2 ст. 177 ПК України умисно не сплатив до бюджетів грошові кошти 
у вигляді податку на доходи фізичних осіб за вказаний період.

Крім того, підпунктами 1, 2 п. 180.1 ст. 180 ПК України вста-
новлено, що для цілей оподаткування ПДВ платником податку 
є будь-яка особа, що провадить або планує провадити господар-
ську діяльність і реєструється за своїм добровільним рішенням 
як платник податку у порядку, визначеному ст. 183 цього кодексу; 
будь-яка особа, що зареєстрована або підлягає реєстрації як плат-
ник податку.

Згідно з п. 181.1 ст. 181 ПК України, у разі якщо загальна сума 
від здійснення операцій з постачання товарів / послуг, що підля-
гають оподаткуванню згідно з розділом V цього Кодексу, у тому 
числі з використанням локальної або глобальної комп’ютерної 
мережі, нарахована (сплачена) такій особі протягом останніх 
12 календарних місяців, сукупно перевищує 1 000 000 грн (без ура-
хування ПДВ), така особа зобов’язана зареєструватися як платник 
податку у контролюючому органі за своїм місцезнаходженням (міс-
цем проживання) з дотриманням вимог, передбачених ст. 183 цього 
Кодексу, крім особи, яка є платником єдиного податку першої–
третьої групи.

Однак «Особа», усвідомлюючи, що операції з продажу ним 
об’єктів нерухомості, зокрема квартир та нежитлових приміщень, 
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є об’єктом оподаткування з ПДВ, отримавши від покупців квар-
тир та нежитлових приміщень дохід на загальну суму більше 
1 млн грн, як платник ПДВ у контролюючому органі за своїм міс-
цезнаходженням (місцем проживання) не зареєструвався, ПДВ 
із зазначених операцій до бюджету не сплатив, чим порушив 
вимоги п. 185.1 ст. 185, п. 187.1 ст. 187, п. 188.1 ст. 188, п. 200.1, 
200.2 ст. 200, п. 203.2 ст. 203 ПК України та призвів до фактич-
ного ненадходження до Державного бюджету України коштів 
у вигляді ПДВ. Таким чином, «Особа» усвідомлюючи той факт, 
що упродовж років він займався підприємницькою діяльністю 
у вигляді систематичного продажу нерухомого майна, а також 
достеменно знаючи про необхідність здійснення сплати за вка-
заний період податку на доходи фізичних осіб, ПДВ, умисно від 
ухилився від сплати таких податків, чим порушив вимоги 
пп. 168.2.1 п. 168.2 ст. 168, п. 177.1, 177.2 ст. 177, п. 185.1 ст. 185, 
п. 187.1 ст. 187, п. 188.1 ст. 188, п. 200.1, 200.2 ст. 200, п. 203.2 ст. 203 
ПК України, які передбачають обов’язковість сплати таких подат-
ків, та призвів до фактичного ненадходження до бюджетів коштів 
у вигляді податку на доходи фізичних осіб та ПДВ у загальній 
сумі грн, що відповідно до примітки до ст. 212 КК є особливо 
великим розміром.

Як правило, посадові особи, а саме державний ревізор-інспектор 
відділу контрольно-перевірочної роботи фізичних осіб управління 
доходів та зборів з фізичних осіб ГУ ДПС, яким доручено прове-
дення позапланової виїзної перевірки ФОП, діючи з необережно-
сті у вигляді кримінально протиправної (злочинної) недбалості, 
тобто не передбачаючи настання суспільно небезпечних наслід-
ків свого діяння, хоча повинен був і міг їх передбачити, унаслі-
док неналежного виконання ним як службовою особою своїх 
службових обов’язків (зокрема передбачених ч. 4 ст. 45 БК Укра-
їни, п. 21.1 ст. 21, ст. 83, п. 86.10 ст. 86 ПК України, п. 1.5–1.7, 
2.4 Порядку № 395, п. 2.16, 2.22 Положення про управління дохо-
дів і зборів з фізичних осіб ГУ ДПС, п. 2.12, 2.16, 2.16.1.1, 2.16.8, 
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2.16.15, 2.20.1.4 Положення відділу контрольно-перевірочної роботи 
доходів і зборів фізичних осіб ГУ ДПС) через несумлінне став-
лення до них, перебуваючи на своєму робочому місці у приміщенні 
ГУ ДПС складає акт «Про результати документальної виїзної поза-
планової перевірки питань дотримання вимог податкового, валют-
ного та іншого законодавства фізичної особи-підприємця з дода-
ним до нього розрахунком штрафних (фінансових санкцій) по акту 
документальної перевірки ФОП, маючи повноваження службової 
особи контролюючого органу (органу доходів і зборів), не переві-
ряє наявну у нього податкову інформацію про отримані від під-
приємницької діяльності доходи, не відобразив її в Акті перевірки, 
не вжив заходів до забезпечення належної перевірки отриманих 
доходів та правильності нарахування, повноти та сплати ФОП 
податку з доходів фізичних осіб та ПДВ, що спричинило держав-
ним та громадським інтересам тяжкі наслідки у вигляді ненад-
ходження до бюджетів від ФОП податкових зобов’язань, з них 
податку з доходів фізичних осіб.

Отже, варто наголосити, що кримінальний процесуальний аспект 
розуміння способу визначається завданнями кримінального прова-
дження (ст. 2 КПК), зокрема щодо швидкого, повного та неупере-
дженого розслідування кримінальних правопорушень. Кримінальне 
процесуальне значення встановлення способу вчинення ухилення 
від сплати податків полягає в тому, що дозволяє під час розсліду-
вання встановити елементи події, а також інші обставини, що вхо-
дять до предмета доказування. Безсумнівно, в основі будь-якого 
дослідження способу вчинення лежать кримінально-правові кате-
горії, однак абсолютизація кримінально-правових підходів розгляду 
способу вчинення кримінального правопорушення в рамках об’єк-
тивної сторони складу має дещо обмежений характер і нездатна 
сприяти вирішенню криміналістичних задач.

Процесами ухилення від сплати податків є: а) приховування дохо-
дів від формально законних фінансово господарських операцій, але 
здійснюваних нелегально, тобто поза податкового контролю (до цієї 
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групи включається також діяльність господарюючих суб’єктів, які 
взагалі не перебувають на обліку в податкових органах і повністю 
ховаються від оподаткування); б) легалізація майна, отриманого від 
злочинної діяльності, що характеризується приховуванням від дер-
жавного контролю значних сум (одна зі складових тіньової еконо-
міки) і поповнюють фінансово економічну базу загальнокриміналь-
ної та організованої злочинності. Друга – приховування доходів від 
формально законних фінансово господарських операцій, але здійс-
нюваних нелегально.

Відповідно до п. 41.1 ст. 41 ПК України, контролюючими орга-
нами є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 
податкову, державну митну політику, державну політику з адмі-
ністрування єдиного внеску, державну політику у сфері боротьби 
з правопорушеннями під час застосування податкового та мит-
ного законодавства, законодавства з питань сплати єдиного внеску 
та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покла-
дено на контролюючий орган, його територіальні органи.

Крім цього, відповідно до п. 1, 2 постанови Кабінету Міні-
стрів України від 18.12.2018 за № 1200 вирішено утворити Дер-
жавну податкову службу України та Державну митну службу 
України, реорганізувавши Державну фіскальну службу шляхом 
поділу; установлено, що Державна податкова служба є централь-
ним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 
фінансів і який реалізує державну податкову політику, державну 
політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’яз-
кове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок), 
державну політику у сфері боротьби з правопорушеннями під час 
застосування податкового законодавства, а також законодавства 
з питань сплати єдиного внеску; Державна податкова служба 
та Державна митна служба є правонаступниками прав та обов’яз-
ків реорганізованої Державної фіскальної служби у відповід-
них сферах діяльності; Державна фіскальна служба продовжує 
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здійснювати повноваження та виконувати функції у сфері реалі-
зації державної податкової політики, державної політики у сфері 
державної митної справи, державної політики з адміністрування 
єдиного внеску, державної політики у сфері боротьби з правопо-
рушеннями під час застосування податкового, митного законо-
давства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску 
до завершення здійснення заходів з утворення Державної подат-
кової служби та Державної митної служби.

Відповідно до Положення про Державну податкову службу 
України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
06.03.2019 за № 227 (далі – Положення № 227) Державна податкова 
служба України є центральним органом виконавчої влади, діяль-
ність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра фінансів і який реалізує державну подат-
кову політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Відповідно до Положення про відділ контролю за відшкодуван-
ням ПДВ управління податків і зборів з юридичних осіб ГУ ДПС 
у області є структурним підрозділом управління податків і зборів 
з юридичних осіб ГУ ДПС у області. Відділ здійснює свою діяль-
ність відповідно до завдань і функцій, визначених ПК України. 
Основними завданнями відділу є підвищення ефективності адмі-
ністрування податків, зборів, підвищення ефективності методів 
протидії мінімізації сплати податків, посилення функції оцінки 
та управління ризиками як основи контролю за повнотою сплати 
податків та зборів.

Відділ виконує такі функції та процедури, як організація та кон-
троль за правомірністю бюджетного відшкодування ПДВ, а саме: 

−− проведення комплексу робіт по забезпеченню контролю 
за достовірністю та повнотою нарахування сум ПДВ, заявлених 
до відшкодування; 

−− моніторинг залишку невідшкодованих сум ПДВ у розрізі 
реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкодування 
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платникам податку і тимчасового реєстру заяв про повер-
нення суми бюджетного відшкодування та напрямку відшкоду-
вання (на поточний рахунок платника податку та/або у рахунок 
сплати грошових зобов’язань або погашення податкового боргу 
такого платника податку з інших платежів, що сплачуються 
до державного бюджету) платників, податкових періодів, подат-
кових декларацій, заборгованості з відшкодування ПДВ тощо)  
для проведення аналізу; 

−− узгодження обсягів сум бюджетного відшкодування ПДВ; 
−− аналіз та узгодження підтвердження сум ПДВ, заявлених 

на поточний рахунок платника податку та/або у рахунок сплати 
грошових зобов’язань або погашення податкового боргу такого 
платника податку з інших платежів, що сплачуються до держав-
ного бюджету, та контроль за її підтвердженням у розрізі Реєстру 
заяв про повернення суми бюджетного відшкодування платникам 
податку і тимчасового реєстру заяв про повернення суми бюджет-
ного відшкодування; 

−− організація та проведення документальних перевірок 
та зустрічних звірок суб’єктами господарювання щодо визначення 
достовірності нарахування бюджетного відшкодування ПДВ; 

−− організація та проведення роботи щодо внесення до реєстру 
заяв про повернення сум бюджетного відшкодування ПДВ даних 
про: показники звітності платника податку щодо даних в заяві про 
повернення сум бюджетного відшкодування податку на додану 
вартість та сум податку, заявленого до бюджетного відшкодування, 
зазначену в кожній заяві, поданій у складі податкової декларації або 
уточнюючого розрахунку; результати адміністративного та судо-
вого оскарження та відображення сум бюджетного відшкодування 
податку після закінчення або набрання законної сили рішенням 
суду; інформацію щодо проведення перевірок достовірності над-
ходження бюджетного відшкодування ПДВ та їх результатів; суму 
узгодженого органом ДПС бюджетного відшкодування за кожною 
заявою та дату її узгодження.
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Окрім цього, функцією вказаного підрозділу є здійснення конт-
ролю щодо забезпечення достовірного та своєчасного відобра-
ження / забезпечення відображення первинних показників в під-
системах інформаційної системи органів ДФС та їх відповідним 
перенесенням до інтегрованої картки платника, зокрема, резуль-
татів адміністративного та/або судового оскарження, відмови 
у бюджетному відшкодуванні, заяв про повернення суми бюджет-
ного відшкодування, узгоджених та неузгоджених контролюючим 
органом.

Відділ очолює заступник начальника управління  – начальник 
відділу, який здійснює керівництво діяльністю та організацією 
роботи структурного підрозділу відповідно до Регламенту ГУ ДПС 
у області та положення про структурний підрозділ, надає обов’яз-
кові до виконання доручення працівникам структурного підроз-
ділу ГУ ДПС у області з питань, що належать до функціональних 
повноважень діяльності підрозділу, контролює їх виконання, засто-
совує електронний цифровий підпис, здійснює інші повноваження, 
передбачені положенням про структурний підрозділ.

Згідно з приписами ч. 3 ст. 18 КК України службовими особами 
є особи, які постійно, тимчасово чи за спеціальним повноважен-
ням здійснюють функції представників влади чи місцевого само-
врядування, а також постійно чи тимчасово обіймають в органах 
державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприєм-
ствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функ-
цій, або виконують такі функції за спеціальним повноваженням, 
яким особа наділяється повноважним органом державної влади, 
органом місцевого самоврядування, центральним органом держав-
ного управління із спеціальним статусом, повноважним органом 
чи повноважною службовою особою підприємства, установи, орга-
нізації, судом або законом.

Таким чином, заступник начальника управління подат-
ків і зборів з юридичних осіб  – начальника відділу контролю 
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за відшкодуванням ПДВ ГУ ДПС у області, постійно здійсню-
ючи функції представника влади, а також, постійно обіймаючи 
посаду, пов’язану з виконанням організаційно-розпорядчих функ-
цій у органі державної влади  – ГУ ДПС у області, є службовою 
особою, тобто спеціальним суб’єктом злочину, передбаченого 
ч. 2 ст. 367 КК України.

Окрім цього, відповідно до ст. 2 Закону України «Про держав-
ний захист працівників суду і правоохоронних органів» правоохо-
ронні органи  – органи прокуратури, Національної поліції, служби 
безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних силах Укра-
їни, Національне антикорупційне бюро України, органи охорони 
державного кордону, органи доходів і зборів, органи і установи 
виконання покарань, слідчі ізолятори, органи державного фінан-
сового контролю, рибоохорони, державної лісової охорони, інші 
органи, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції. 
Отже, заступник начальника управління податків і зборів з юри-
дичних осіб – начальник відділу контролю за відшкодуванням ПДВ 
ГУ ДПС у області, та будучи працівником органу доходів і зборів, 
є працівником правоохоронного органу.

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією та законами України.

За приписами п. 1.1, 1.2 ст. 1 ПК України цей кодекс регулює 
відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, 
зокрема визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справ-
ляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників 
податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролю-
ючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час 
адміністрування податків, а також відповідальність за порушення 
податкового законодавства. Цим кодексом визначаються функції 
та правові основи діяльності контролюючих органів, визначених 
п. 41.1 ст. 41 цього кодексу, та центрального органу виконавчої 
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влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову 
політику.

Відповідно до п. 14.1 ст. 14 ПК України визначено такі поняття: 
−− оскарження рішень контролюючих органів  – оскарження 

платником податку податкового повідомлення  – рішення про 
визначення сум грошового зобов’язання платника податків або 
будь-якого рішення контролюючого органу в порядку і строки, 
які встановлені цим Кодексом за процедурами адміністративного 
оскарження, або в судовому порядку (п. 14.1.7); 

−− бюджетне відшкодування  – відшкодування від’ємного зна-
чення ПДВ на підставі підтвердження правомірності сум бюджет-
ного відшкодування ПДВ за результатами перевірки платника 
(п. 14.1.18); 

−− ПДВ – непрямий податок, який нараховується та сплачується 
відповідно до норм розділу V ПК України (п. 14.1.178).

Відповідно до п.п. 200.1, 200.2, 200.4 ст. 200 ПК України сума 
ПДВ, що підлягає сплаті (перерахуванню) до Державного бюджету 
України або бюджетному відшкодуванню, визначається як різ-
ниця між сумою податкового зобов’язання звітного (податкового) 
періоду та сумою податкового кредиту такого звітного (податко-
вого) періоду.

При позитивному значенні суми, розрахованої згідно 
з п. 200.1 цієї статті, така сума підлягає сплаті (перерахуванню) 
до бюджету у строки, встановлені цим розділом.

Для перерахування податку до бюджету центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну податкову та митну полі-
тику, надсилає центральному органу виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджет-
них коштів, в якому відкриті рахунки платників у системі електрон-
ного адміністрування ПДВ, реєстр платників, в якому зазначаються 
назва платника, податковий номер та індивідуальний податковий 
номер платника, звітний період та сума податку, що підлягає пере-
рахуванню до бюджету. На підставі такого реєстру центральний 
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орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
казначейського обслуговування бюджетних коштів, в якому від-
криті рахунки платників у системі електронного адміністрування 
податку на додану вартість, не пізніше останнього дня строку, 
встановленого цим Кодексом для самостійної сплати податкових 
зобов’язань, перераховує суми податку до бюджету.

При від’ємному значенні суми, розрахованої згідно з пунк-
том 200.1 цієї статті, така сума:

а) ураховується у зменшення суми податкового боргу з податку, 
що виник за попередні звітні (податкові) періоди (у тому числі 
розстроченого або відстроченого відповідно до цього кодексу) 
в частині, що не перевищує суму, обчислену відповідно 
до п. 200-1.3 ст. 200-1 ПК України на момент отримання контролю-
ючим органом податкової декларації, а в разі відсутності податко-
вого боргу;

б) або підлягає бюджетному відшкодуванню за заявою плат-
ника у сумі податку, фактично сплаченій отримувачем товарів / 
послуг у попередніх та звітному податкових періодах постачаль-
никам таких товарів / послуг або до Державного бюджету Укра-
їни, в частині, що не перевищує суму, обчислену відповідно 
до пункту 200-1.3 ст. 200-1 ПК України на момент отримання кон-
тролюючим органом податкової декларації, на поточний рахунок 
платника податку та/або у рахунок сплати грошових зобов’язань 
або погашення податкового боргу такого платника податку з інших 
платежів, що сплачуються до державного бюджету

в) та/або зараховується до складу податкового кредиту наступ-
ного звітного (податкового) періоду.

Платник податку, який має право на отримання бюджетного 
відшкодування та прийняв рішення про повернення суми бюджет-
ного відшкодування, подає відповідному контролюючому органу 
податкову декларацію та заяву про повернення суми бюджет-
ного відшкодування, яка відображається у податковій декларації 
(п. 200.7 ст. 200 ПК України).
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За приписами пп. 200.7.1 п. 200.7 ст. 200 ПК України формування 
Реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкодування 
здійснюється на підставі баз даних центрального органу виконав-
чої влади, що реалізує податкову і митну політику, та центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
казначейського обслуговування бюджетних коштів.

До такого Реєстру вносяться такі дані:
−− дата подання заяви про повернення суми бюджетного відшко-

дування на рахунок платника у банку, поданої у складі  податкової 
декларації або уточнюючого розрахунку (в разі їх подання);

−− сума податку, заявленого до бюджетного відшкодування, 
зазначена у кожній заяві, поданій у складі  податкової деклара-
ції  або уточнюючого розрахунку (в разі їх подання), у тому числі 
окремо, яка підлягає перерахуванню на рахунок платника податку 
у банку та/або в рахунок сплати грошових зобов’язань, та/або пога-
шення податкового боргу такого платника податку з інших плате-
жів, що сплачуються до державного бюджету;

−− сума податку, заявленого до бюджетного відшкодування, 
зменшена на суму податкового боргу;

−− дата початку та закінчення проведення перевірки даних, 
зазначених у  податковій декларації  або уточнюючому розрахунку 
(в разі їх подання), в складі яких подана заява про повернення суми 
бюджетного відшкодування, з обов’язковою відміткою щодо виду 
перевірки (камеральна, документальна);

−− сума податку, заявленого до бюджетного відшкодування, 
та дата поданої до контролюючого органу заяви в разі виникнення 
у платника податку необхідності змінити напрям узгодженого 
бюджетного відшкодування;

−− дата складення та вручення платнику податків акта 
перевірки;

−− дата та номер податкового повідомлення-рішення та сума бюджет-
ного відшкодування за кожною заявою з урахуванням (у разі подання) 
уточнюючого розрахунку, неузгоджена контролюючим органом;
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−− дата початку оскарження податкового повідомлення-рішення 
та сума бюджетного відшкодування, що оскаржується;

−− дата закінчення оскарження податкового повідомлення-
рішення та сума бюджетного відшкодування, узгоджена за резуль-
татами оскарження;

−− сума узгодженого контролюючим органом бюджетного від-
шкодування за кожною заявою та дата її узгодження;

−− дата та сума повернення бюджетного відшкодування на раху-
нок платника у банку;

−− дата та сума зарахування (перерахування) в рахунок сплати 
грошових зобов’язань або погашення податкового боргу такого 
платника податку з інших платежів, що сплачуються до державного 
бюджету.

−− Внесення даних до Реєстру заяв про повернення суми 
бюджетного відшкодування посадовими особами відповідних орга-
нів здійснюється з дотриманням вимог законів щодо електронного 
підпису та електронного документообігу.

Порядок ведення та форма Реєстру заяв  про повер-
нення суми бюджетного відшкодування затверджуються  
Кабінетом Міністрів України.

Відповідно до пп. 200.7.2 п. 200.7 ст. 200 ПК України заяви про 
повернення сум бюджетного відшкодування автоматично вно-
сяться до Реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкоду-
вання протягом операційного дня їх отримання у хронологічному 
порядку їх надходження.

Повернення узгоджених сум бюджетного відшкодування 
здійснюється у хронологічному порядку відповідно до чергово-
сті внесення до Реєстру заяв про повернення суми бюджетного 
відшкодування.

За вимогами п. 200.10 ст. 200 ПК України у строк, передбаче-
ний абзацом першим пункту 76.3 ст. 76 ПК України, контролюючий 
орган проводить камеральну перевірку даних  податкової деклара-
ції або уточнюючих розрахунків (в разі їх подання).
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Платники податку, які мають право на бюджетне відшкодування 
відповідно до цієї статті та подали заяву про повернення суми 
бюджетного відшкодування, отримують таке бюджетне відшкоду-
вання в разі узгодження контролюючим органом заявленої суми 
бюджетного відшкодування за результатами камеральної перевірки, 
а у випадках, визначених пунктом 200.11 цієї статті, - за результа-
тами перевірки, зазначеної у такому пункті, що проводяться відпо-
відно до цього Кодексу.

Згідно з п. 200.11 ст. 200 ПК України контролюючий орган має 
право протягом 60 календарних днів, що настають за граничним 
строком подання податкової декларації, а в разі якщо така подат-
кова декларація надана після закінчення граничного строку,  - 
за днем її фактичного подання провести документальну перевірку 
платника податку в разі, якщо розрахунок суми бюджетного від-
шкодування було зроблено за рахунок від’ємного значення, сфор-
мованого за операціями:

−− за періоди до 1  липня 2015  р., що не підтверджені докумен-
тальними перевірками;

−− з придбання товарів / послуг за період до 1  січня 2017  р. 
у платників податку, що використовували спеціальний режим опо-
даткування, визначений відповідно до ст. 209 ПК України.

Рішення про проведення документальної перевірки має бути 
прийнято не пізніше закінчення граничного строку проведення 
камеральної перевірки.

У відповідності до п. 200.12, 200.13 ст. 200 ПК України зазначена 
у заяві сума бюджетного відшкодування вважається узгодженою 
в Реєстрі заяв про повернення суми бюджетного відшкодування 
з однієї із таких дат:

а)	 з дня, наступного за днем закінчення граничного строку 
проведення перевірки, в разі, якщо контролюючим органом 
внесені до Реєстру заяв про повернення суми бюджетного від-
шкодування відомості про відсутність порушень під час такої 
перевірки;
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б)	 з дня, наступного за днем закінчення граничного строку про-
ведення камеральної перевірки, в разі, якщо контролюючим орга-
ном не внесені до Реєстру заяв про повернення суми бюджетного 
відшкодування відомості про дату початку та закінчення прове-
дення перевірки даних, зазначених у  податковій декларації  або 
уточнюючому розрахунку, з обов’язковою відміткою щодо виду 
перевірки (камеральна, документальна);

в)	 з дня, наступного за днем закінчення граничного строку, 
передбаченого цим кодексом для складення акта перевірки, в разі, 
якщо контролюючим органом не внесені до Реєстру заяв про 
повернення суми бюджетного відшкодування відомості про дату 
складення акта перевірки;

г)	 з дня, наступного за днем закінчення граничного строку, перед-
баченого цим Кодексом для надсилання (вручення) податкового 
повідомлення-рішення, в разі, якщо контролюючим органом не вне-
сені до Реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкодування 
відомості про дату та номер податкового повідомлення-рішення;

ґ)	 з дня визнання протиправним та/або скасування податкового 
повідомлення-рішення.

У випадках, передбачених підпунктами «а», «г» і «ґ» цього 
пункту, інформація про узгодженість бюджетного відшкодування 
та його суму відображається в Реєстрі заяв про повернення суми 
бюджетного відшкодування контролюючим органом на наступний 
робочий день після виникнення такого випадку.

Узгоджена сума бюджетного відшкодування стає доступною 
органу, що здійснює казначейське обслуговування бюджетних 
коштів, для виконання на наступний операційний день за днем 
її відображення в Реєстрі заяв про повернення суми бюджетного 
відшкодування та перераховується органом, що здійснює казна-
чейське обслуговування бюджетних коштів, у строки, передба-
чені п. 200.13 цієї статті, на поточний банківський рахунок плат-
ника податку в обслуговуючому банку та/або на бюджетні рахунки 
для перерахування у рахунок сплати грошових зобов’язань або 
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погашення податкового боргу такого платника податку з інших пла-
тежів, що сплачуються до Державного бюджету України».

У разі наявності у платника податку податкового боргу бюджет-
ному відшкодуванню підлягає заявлена сума податку, зменшена 
на суму такого податкового боргу.

У разі виникнення у платника податку необхідності зміни 
напряму узгодженого бюджетного відшкодування, такий платник 
податку має право подати відповідну заяву до контролюючого 
органу, який не пізніше наступного робочого дня з дня отримання 
такої заяви зобов’язаний внести відповідні дані до Реєстру заяв про 
повернення суми бюджетного відшкодування.

На підставі даних Реєстру заяв про повернення суми бюджет-
ного відшкодування орган, що здійснює казначейське обслугову-
вання бюджетних коштів, після дня набуття статусу узгодженої 
суми бюджетного відшкодування перераховує таку суму з бюджет-
ного рахунка на поточний банківський рахунок платника податку 
в обслуговуючому банку та/або на бюджетні рахунки для перера-
хування у рахунок сплати грошових зобов’язань або погашення 
податкового боргу такого платника податку з інших платежів, 
що сплачуються до державного бюджету, протягом п’яти опера-
ційних днів.

Механізм ведення Мінфіном інформаційного ресурсу Реєстру 
заяв про повернення суми бюджетного відшкодування податку 
на додану вартість, встановлений Порядком ведення податковими 
органами оперативного обліку податків, зборів, платежів та єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Відповідно до Порядку формування Реєстру здійснюється авто-
матично на підставі баз даних ДПС та Казначейства.

−− орган ДПС вносить до Реєстру такі дані, зокрема:
−− дату подання заяви про повернення суми бюджетного від-

шкодування податку на додану вартість (далі  – заява) на рахунок 
платника податку у банку, поданої у складі податкової декларації 
з податку на додану вартість (далі  – податкова декларація) або 
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уточнюючого розрахунку з податку на додану вартість (далі – уточ-
нюючий розрахунок) (в разі їх подання);

−− суму податку, заявленого до бюджетного відшкодування, 
зазначену в кожній заяві, поданій у складі податкової деклара-
ції або уточнюючого розрахунку (в разі їх подання), у тому числі 
окремо, яка підлягає перерахуванню на рахунок платника податку 
у банку та/або в рахунок сплати грошових зобов’язань, та/або пога-
шення податкового боргу такого платника податку з інших плате-
жів, що сплачуються до державного бюджету;

−− суму податку, заявленого до бюджетного відшкодування, 
зменшену на суму податкового боргу;

−− дату початку та закінчення проведення перевірки даних подат-
кової декларації або уточнюючого розрахунку (в разі їх подання), 
в складі яких подана заява, з обов’язковою відміткою щодо виду 
перевірки (камеральна, документальна);

−− суму податку, заявленого до бюджетного відшкодування, 
та дату поданої до органу ДПС заяви у разі виникнення у платника 
податку необхідності змінити напрям узгодженого бюджетного 
відшкодування;

−− дату складення та вручення платнику податку акта перевірки;
−− дату та номер податкового повідомлення-рішення та суму 

бюджетного відшкодування за кожною заявою з урахуванням уточ-
нюючого розрахунку (у разі їх подання), не узгоджену органом ДПС;

−− дату початку оскарження податкового повідомлення-рішення 
та суму бюджетного відшкодування, що оскаржується;

−− дату закінчення оскарження податкового повідомлення-
рішення та суму бюджетного відшкодування, узгоджену за резуль-
татами оскарження;

−− суму узгодженого органом ДПС бюджетного відшкодування 
за кожною заявою та дату її узгодження.

Згідно з Порядком інформація про узгодженість бюджетного 
відшкодування та його суму відображається в Реєстрі органом ДПС 
на наступний робочий день після виникнення такого випадку.
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У разі коли за результатами перевірки даних податкової декла-
рації або уточнюючого розрахунку платник податку розпочинає 
процедуру адміністративного або судового оскарження, орган 
ДФС не пізніше наступного робочого дня після отримання відпо-
відного повідомлення від платника податку або ухвали суду про 
порушення провадження у справі зобов’язаний внести відповідні 
дані до Реєстру.

Після закінчення процедури адміністративного оскарження або 
набрання законної сили рішенням суду орган ДПС на наступний 
робочий день після отримання відповідного рішення зобов’язаний 
внести до Реєстру дані щодо узгодженої суми бюджетного відшко-
дування платника податку.

Внесення даних до Реєстру посадовими особами (уповноваженою 
особою) ДПС та Казначейства здійснюється з дотриманням вимог 
законів щодо електронного підпису та електронного документообігу.

Згідно з Порядком інформаційної взаємодії Міністерства фінан-
сів України з Державною податковою службою України та Держав-
ною казначейською службою України в процесі формування Реє-
стру заяв про повернення сум бюджетного відшкодування податку 
на додану вартість, затвердженого наказом Міністерства фінан-
сів України від 03.03.2017 за № 326 (зареєстровано в Міністерстві 
юстиції України 20.03.2017 за № 376/30244, далі  – Порядок № 326) 
внесення інформації для формування Реєстру заяв про повернення 
сум бюджетного відшкодування ПДВ здійснюється електронними 
повідомленнями. На кожне електронне повідомлення, яке надхо-
дить від ДПС до Реєстру, накладається не менше двох електронних 
цифрових підписів посадових (уповноважених) осіб та печатка від-
повідного територіального органу ДПС.

ДПС та Казначейство забезпечують своєчасність, досто-
вірність та повноту внесення даних до Реєстру відповідно  
до цього Порядку.

За приписами п. 2, 3 Розділу ІІ Порядку № 326 ДПС відповідно 
до підпунктів «а», «г» та «ґ» пункту 200.12 ст. 200 розділу V кодексу 
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вносить до Реєстру інформацію щодо дати та суми узгодження 
бюджетного відшкодування на наступний робочий день після 
виникнення такого випадку.

Відповідно до підпунктів «б» і «в» пункту  200.12 ст. 200 роз-
ділу V кодексу сума бюджетного відшкодування вважається узгодже-
ною та в автоматичному режимі відображається в Реєстрі на наступ-
ний робочий день після виникнення такого випадку.

ДПС при внесенні інформації до Реєстру про узгоджені суми 
бюджетного відшкодування одночасно вносить інформацію щодо 
платіжних реквізитів, необхідних для перерахування сум бюджет-
ного відшкодування на поточні банківські рахунки платників 
податку в обслуговуючому банку та/або на бюджетні рахунки для 
перерахування у рахунок сплати грошових зобов’язань або пога-
шення податкового боргу таких платників податку з інших плате-
жів, що сплачуються до державного бюджету.

Інформація щодо узгоджених сум бюджетного відшкоду-
вання, а також заявлених сум бюджетного відшкодування, які 
вважатимуться узгодженими відповідно до  підпунктів  «б» 
і  «в»  пункту  200.12 ст. 200 розділу V кодексу, із зазначенням пла-
тіжних реквізитів передається з накладанням не менше двох 
електронних цифрових підписів посадових (уповноважених) осіб 
та печатки відповідного територіального органу ДПС.

Організація діяльності з ведення органами ДПС оперативного 
обліку податків і зборів, митних та інших платежів до бюджетів, 
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страху-
вання визначена у Порядку ведення органами Державної фіскаль-
ної служби України оперативного обліку податків і зборів, митних 
та інших платежів до бюджетів, єдиного внеску на загальнообов’яз-
кове державне соціальне страхування, затвердженому наказом 
Міністерства фінансів України.

За приписами Порядку оперативний облік податків і зборів, 
митних та інших платежів до бюджету, єдиного внеску здійсню-
ється органами ДПС в інформаційній системі органів ДПС.
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Відповідальними за достовірність відображення в інформацій-
ній системі органів ДПС первинних показників є працівники струк-
турних підрозділів органів ДПС за напрямами роботи.

Контроль достовірності первинних показників за податками 
і зборами, митними та іншими платежами до бюджетів та єдиним 
внеском здійснюється керівниками структурних підрозділів орга-
нів ДПС за напрямами роботи.

Відповідно Порядку облік сум бюджетного відшкодування ПДВ 
здійснюється в інтегровану картку платника (далі  – ІКП) за фор-
мою згідно з переліком форм ІКП.

З метою обліку сум бюджетного відшкодування в ІКП відобра-
жаються облікові операції щодо сум, які:

−− заявлені платниками до відшкодування згідно із податковою 
звітністю;

−− знаходяться у стадії камеральних / документальних перевірок 
правомірності заявлених платниками сум до відшкодування;

−− зменшені / збільшені за результатами камеральних / доку-
ментальних перевірок правомірності заявлених платниками сум 
до відшкодування;

−− перебувають у процедурах адміністративного / судо-
вого оскарження платниками повідомлень-рішень органів ДПС 
про зменшення сум бюджетного відшкодування ПДВ (відмову 
у відшкодуванні);

−− поновлені за результатами адміністративного / судо-
вого оскарження платниками повідомлень-рішень органів ДПС 
про зменшення сум бюджетного відшкодування ПДВ (відмову 
у відшкодуванні);

−− підтверджені до відшкодування за результатами камераль-
них / документальних перевірок правомірності заявлених платни-
ками сум до відшкодування;

−− за якими органами ДПС сформований висновок про суми від-
шкодування ПДВ;
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−− за якими органами ДПС висновок про суми відшкодування 
ПДВ переданий до органів Казначейства;

−− відшкодовані органами Казначейства на поточні рахунки 
платників за висновками органів ДПС;

−− відшкодовані органами Казначейства на поточні рахунки 
платників за рішеннями судів.

За приписами Порядку працівники підрозділів, які здійсню-
ють контрольно-перевірочні заходи, при організації, проведенні 
та оформленні документів за їх результатами вносять інфор-
мацію до підсистеми, що забезпечує відображення результатів 
контрольно-перевірочної роботи в день вчинення відповідних дій: 
при направленні у встановлених законодавством випадках пові-
домлень платнику податків про початок документальної перевірки; 
підписанні наказів, направлень на проведення перевірок; реєст-
рації актів (довідок) перевірки, інших складених актів (довідок); 
при прийнятті та врученні податкових повідомлень-рішень, рішень, 
вимог та рішень щодо єдиного внеску.

Відповідальними за своєчасність та повноту внесення інформації 
в підсистемі, що забезпечує відображення результатів контрольно-
перевірочної роботи, є підрозділи, які здійснюють контрольно-
перевірочні заходи.

Формування первинних показників за результатами 
контрольно-перевірочної роботи  – відображення в підсис-
темі, що забезпечує відображення результатів контрольно-
перевірочної роботи, сум нарахування (зменшення) грошового 
зобов’язання, зменшення (збільшення) суми бюджетного відшко-
дування та/або зменшення від’ємного значення об’єкта оподатку-
вання податком на прибуток або від’ємного значення суми ПДВ, 
зменшення / збільшення сум податкових зобов’язань, податкового 
кредиту з ПДВ, сум нарахування пені з податку на доходи фізич-
них осіб та/або військового збору здійснюється на підставі подат-
кових повідомлень-рішень, форми яких затверджені відповідним 
нормативно-правовим актом.
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У разі зменшення органом ДПС суми бюджетного відшкодування, 
зменшення від’ємного значення об’єкта оподаткування податком 
на прибуток або від’ємного значення суми ПДВ платнику податків 
надсилаються (вручаються) окремі податкові повідомлення-рішення.

Відповідно до Порядку до основних первинних показників, які 
підлягають занесенню до підсистеми, що забезпечує відображення 
результатів контрольно-перевірочної роботи, на підставі докумен-
тів, визначених у порядку, належать, зокрема:

−− номер, дата прийняття (складання) та вручення документа, 
тип документа;

−− донараховані суми податкових зобов’язань, єдиного внеску, 
штрафних (фінансових) санкцій, пені, зменшення (збільшення) суми 
бюджетного відшкодування, відмови у бюджетному відшкодуванні, 
зменшення від’ємного значення об’єкта оподаткування з податку 
на прибуток та/або ПДВ, зменшення / збільшення сум податкових 
зобов’язань, податкового кредиту з ПДВ.

Працівник структурного підрозділу, який склав відповідний 
документ, вносить до підсистеми, що забезпечує відображення 
результатів контрольно-перевірочної роботи, такі показники:

дата та номер податкового повідомлення-рішення / рішення / 
вимоги та рішення щодо єдиного внеску тощо;

дата та номер акта (довідки);
сума зменшення (збільшення) бюджетного відшкодування ПДВ.
За приписами Порядку працівники підрозділів адміністратив-

ного / судового оскарження органу ДПС, до компетенції яких нале-
жать розгляд скарг при проведенні процедури адміністративного 
оскарження або супроводження справ у судах при проведенні про-
цедури судового оскарження прийнятих податкового повідомлення-
рішення / рішення / вимоги та/або рішення щодо єдиного внеску, 
в установленому порядку відповідно до вимог регламентів викорис-
тання відповідних інформаційних систем забезпечують внесення 
даних до інформаційних систем, які забезпечують відображення 
результатів адміністративного та/або судового оскарження, у день 
отримання чи складання відповідних документів або отримання 
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інформації з подальшим збереженням даних та встановленням 
зв’язків записів зазначених інформаційних систем із записами під-
системи, що відображає результати КПР.

Відображенню в інформаційній системі органів ДПС підлягають 
матеріали, які зареєстровані в інформаційних системах, що забез-
печують відображення результатів адміністративного та/або судо-
вого оскарження, та мають безпосередній зв’язок з матеріалами, 
внесеними до підсистеми, що забезпечує відображення результатів 
контрольно-перевірочної роботи в ході виконання її функцій.

Такими матеріалами є:
скарга (заява) платника податків;
рішення про результати розгляду скарги (заяви);
ухвала суду про відкриття провадження;
рішення суду, прийняте по суті.
Залежно від інформації, яка завантажена в інформаційну систему 

органів ДПС з інформаційних систем, які забезпечують відобра-
ження результатів адміністративного та/або судового оскарження, 
в підсистемі, що забезпечує відображення результатів контрольно-
перевірочної роботи, одночасно змінюється статус повідомлень-
рішень / рішень / вимог та/або рішень щодо єдиного внеску та в ІКП 
відображається така інформація щодо оскарження донарахованих 
сум та прийнятих рішень відповідними органами.

Інформація з рішення про результати розгляду скарги (заяви). 
У підсистемі, що забезпечує відображення результатів контрольно-
перевірочної роботи, статус повідомлень-рішень / рішень / вимог 
та рішень щодо єдиного внеску змінюється залежно від наслідків 
розгляду скарги (заяви) відповідно до інформації з інформаційної 
системи, яка забезпечує відображення результатів адміністратив-
ного оскарження, на статуси «Скасовується в адміністративному 
порядку», або «Вручено, адміністративний розгляд», або «Анульо-
вано» при частковому скасуванні.

При частковому скасуванні сум формується нове повідомлення-
рішення / рішення / вимога та/або рішення щодо єдиного внеску 
на суму, що залишилась.
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Відповідальні працівники підрозділів, які проводять контрольно-
перевірочні заходи, щоденно опрацьовують інформацію, заван-
тажену в підсистему, що забезпечує відображення результатів 
контрольно-перевірочної роботи з інформаційних систем органів 
ДПС, які забезпечують відображення результатів адміністратив-
ного та/або судового оскаржень.

Інформація з рішення суду, прийнятого по суті. Статус 
повідомлень-рішень / рішень / вимог та/або рішень щодо єдиного 
внеску змінюється відповідно до суті рішення (постанови) («Ска-
совується в судовому порядку» / «Вручено, судовий розгляд» / 
«Анульовано»).

У підсистемі, що забезпечує відображення результатів 
контрольно-перевірочної роботи, статус повідомлень-рішень / 
рішень / вимог та рішень щодо єдиного внеску змінюється на «Ска-
совується в судовому порядку» / «Вручено, судовий розгляд» / 
«Анульовано» при частковому скасуванні.

Інформація, внесена та збережена відповідальними праців-
никами підрозділів адміністративного / судового оскарження 
до інформаційної системи органів ДПС, яка забезпечує відобра-
ження результатів судового оскарження, та інформаційної системи 
органів ДПС, яка забезпечує відображення результатів адміністра-
тивного оскарження, щоденно автоматично відображається в реє-
стрі «Апеляційне та судове оскарження» підсистеми, що забезпечує 
відображення результатів контрольно-перевірочної роботи.

Відповідальні працівники підрозділів, які проводять контрольно-
перевірочні заходи, щоденно опрацьовують інформацію, заван-
тажену в підсистему, що забезпечує відображення результатів 
контрольно-перевірочної роботи з інформаційних систем органів 
ДПС, які забезпечують відображення результатів адміністратив-
ного та/або судового оскаржень.

Відповідно до Регламенту експлуатації інформаційно-
телекомунікаційної системи «Податковий блок», затвердженого 
наказом ДПС, у підсистемі «Податковий аудит» здійснюється 
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внесення інформації щодо проведення перевірки: реєстрація факту 
проведення перевірки, внесення документів перевірки (наказів, 
актів, довідок), проводиться робота з реєстром сум, задекларованих 
до відшкодування.

Крім цього, як зазначалось раніше, відповідно Положення про 
відділ контролю за відшкодуванням ПДВ відділ виконує такі функ-
ції та процедури, як організація та контроль за правомірністю 
бюджетного відшкодування ПДВ.

Згідно з ч. 1 ст. 56 Конституції України кожен має право на від-
шкодування за рахунок держави чи органів місцевого самовряду-
вання матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, орга-
нів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при 
здійсненні ними своїх повноважень.

Суми податку, не відшкодовані платникам протягом визначеного 
цією статтею строку, вважаються заборгованістю бюджету з відшко-
дування податку на додану вартість. На суму такої заборгованості 
нараховується пеня на рівні 120  відсотків облікової ставки Націо-
нального банку України, встановленої на момент виникнення пені, 
протягом строку її дії, включаючи день погашення (п. 200.23 ст. 200 
ПК України).

Згідно з п. 5.1 Положення про відділ контролю за відшкодуван-
ням ПДВ заступник начальника управління  – начальник відділу 
несе персональну відповідальність за виконання завдань і функцій 
згідно з чинним законодавством.

Разом з цим, будучи працівником правоохоронного органу, 
перебуваючи на посаді заступника начальника управління податків 
і зборів з юридичних осіб  – начальника відділу контролю за від-
шкодуванням ПДВ ГУ ДПС у області, постійно здійснюючи функції 
представника влади, а також, постійно обіймаючи посаду, пов’язану 
з виконанням організаційно-розпорядчих функцій у органі держав-
ної влади  – ГУ ДПС у області, тобто будучи службовою особою, 
будучи обізнаним зі змістом своїх службових обов’язків за посадою, 
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з порядком нарахування та виплати сум бюджетного відшкоду-
вання податку на додану вартість, з порядком оперативного обліку 
податків і зборів, митних та інших платежів до бюджету за допомо-
гою інформаційних систем ДПС, зокрема, ІС «Податковий блок», 
з порядком ведення Реєстру заяв про повернення суми бюджетного 
відшкодування, будучи особою, яка несе персональну відповідаль-
ність за виконання завдань і функцій відділу контролю за відшко-
дуванням ПДВ, підозрюється у вчиненні злочину у сфері службової 
діяльності, передбаченого ч. 2 ст. 367 КК України  – неналежному 
виконанні службовою особою своїх службових обов’язків через 
несумлінне ставлення до них, що спричинило тяжкі наслідки дер-
жавним інтересам (службова недбалість), за наступних обставин.

Приклад схеми: Товариство з обмеженою відповідальністю 
подано до Державної податкової інспекції ГУ ДПС в області подат-
кову декларацію з податку на додану вартість, у якій визначено 
суму від’ємного значення податку на додану вартість, яка підлягає 
бюджетному відшкодуванню у сумі 70 000 698 грн. Разом із подат-
ковою декларацією з податку на додану вартість ТОВ подано 
заяву про повернення суми бюджетного відшкодування та/або 
суми коштів на рахунку у системі електронного адміністрування 
податку на додану вартість та/або врахування реєстраційної суми 
платника податку, що реорганізується, в обрахунку реєстраційної 
суми правонаступника, у якій підприємство просило перерахувати 
на рахунок відкритому у Публічному акціонерному товаристві суму 
бюджетного відшкодування, визначену у податковій декларації 
за звітний (податковий) період податку на додану вартість за у сумі 
(70 000 698 грн).

Відповідно до наказу ГУ ДПС в області та відповідно 
до п. 200.11 ст. 200 ПК України проведено документальну позапла-
нову виїзну перевірку ТОВ з питань достовірності нарахування сум 
бюджетного відшкодування податку на додану вартість на поточ-
ний рахунок платника податку за визначений період (податкова 
декларація з ПДВ).
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За результатами документальної позапланової виїзної перевірки 
ТОВ з питань достовірності нарахування сум бюджетного відшко-
дування податку на додану вартість на поточний рахунок платника 
податку за визначений період (податкова декларація з податку 
на додану вартість) було складено акт, відповідно до виснов-
ків якого документальною позаплановою виїзною перевіркою 
ТОВ встановлено, що за даними перевірки податкової декларації 
з податку на додану вартість за визначений період, сума, яка під-
лягає бюджетному відшкодуванню на рахунок платника у банку, 
складає 2 270 140 грн. Указаний акт розписаний на начальника від-
ділу контролю за відшкодуванням ПДВ управління з питань вияв-
лення та опрацювання податкових ризиків ГУ ДПС в області у день 
його складання з резолюцією «Для вжиття заходів згідно з чинним 
законодавством».

Таким чином, з урахуванням приписів пп. «а» п. 200.12, 
п. 200.15 ст. 200 ПК України, сума бюджетного відшкодування ПДВ, 
заявлена до відшкодування на рахунок платника у банку відповідно 
до заяви ТОВ, доданої до податкової декларації з ПДВ за визначений 
період, у розмірі 2 270 140 грн вважається узгодженою з дати скла-
дання акту та повинна була відображена в Реєстрі заяв про повер-
нення суми бюджетного відшкодування контролюючим органом  – 
ГУ ДПС в області шляхом автоматичного перенесення відповідної 
інформації щодо узгодження суми бюджетного відшкодування ПДВ 
з підсистеми «Податковий аудит» ІТС «Податковий блок» та інте-
грованої картки платника та формування інформаційного повідом-
лення щодо узгоджених сум бюджетного відшкодування.

Разом з тим, заступник начальника управління податків і збо-
рів з юридичних осіб  – начальника відділу контролю за відшко-
дуванням ПДВ ГУ ДПС у області, постійно здійснюючи функції 
представника влади, а також, постійно обіймаючи посаду, пов’я-
зану з виконанням організаційно-розпорядчих функцій у органі 
державної влади  – ГУ ДПС в області, тобто будучи службовою 
особою, будучи обізнаним зі змістом своїх службових обов’язків 
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за посадою, з порядком нарахування та виплати сум бюджетного 
відшкодування податку на додану вартість, з порядком оператив-
ного обліку податків і зборів, митних та інших платежів до бюджету 
за допомогою інформаційних систем ДПС, зокрема, ІТС «Податко-
вий блок», з порядком ведення Реєстру заяв про повернення суми 
бюджетного відшкодування, будучи особою, яка несе персональну 
відповідальність за виконання завдань і функцій відділу контролю 
за відшкодуванням ПДВ, діючи всупереч вимогам ч. 2 ст. 19 Кон-
ституції України, п. 200.4, 200.12, 200.14, 200.15, ст. 200 ПК України, 
п. 3, 4, 7 Порядку № 26, п. 6, 9 Розділу І, п. 2, 3 Розділу  ІІ Порядку 
№ 326, порядку ведення податковими органами оперативного 
обліку податків, зборів, платежів та єдиного внеску на загально-
обов’язкове державне соціальне страхування, Положення про від-
діл контролю за відшкодуванням ПДВ, діючи необережно, у формі 
кримінальної протиправної недбалості, тобто не передбачаючи 
суспільно-небезпечних наслідків свого діяння, хоча повинен був 
і міг їх передбачити, вчинив неналежне виконання своїх службових 
обов’язків внаслідок недбалого ставлення до них, а саме, будучи 
обізнаним про факт узгодження суми бюджетного відшкодування 
податку на додану вартість заявленої до відшкодування на рахунок 
платника у банку відповідно до заяви ТОВ, доданої до податкової 
декларації з податку на додану вартість за визначений період, у роз-
мірі 2 270 140 грн, яка була узгоджена ГУ ДПС у області за результа-
тами документальної позапланової виїзної перевірки ТОВ з питань 
достовірності нарахування сум бюджетного відшкодування податку 
на додану вартість на поточний рахунок платника податку за визна-
чений період відповідно до акту, перебуваючи на своєму робочому 
місці у адміністративній будівлі ГУ ДПС у області, не забезпечив 
своєчасного, протягом наступного робочого дня з дати узгодження 
суми, внесення інформації та документів щодо результатів 
контрольно-перевірочної роботи у підсистему «Податковий аудит» 
ІТС «Податковий блок», зокрема, довідки про підтвердження сум 
бюджетного відшкодування ПДВ за результатами документальної 
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позапланової виїзної перевірки стосовно узгодження суми бюджет-
ного відшкодування податку на додану вартість заявленої до від-
шкодування на рахунок платника у банку відповідно до заяви ТОВ, 
доданої до податкової декларації з податку на додану вартість, 
у розмірі 2 270 140 грн, не забезпечив своєчасного, протягом 
наступного робочого дня з дати узгодження суми, внесення інфор-
мації щодо суми узгодженого ГУ ДПС у області бюджетного від-
шкодування та дати її узгодження за вищезазначеною заявою ТОВ 
до Реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкодування 
ПДВ, не надав доручення щодо вчинення вищезазначених дій 
підпорядкованим працівникам відділу контролю за відшкодуван-
ням ПДВ управління податків і зборів з юридичних осіб ГУ ДПС 
у області, недбало ставлячись до своїх службових обов’язків заступ-
ника начальника управління податків і зборів з юридичних осіб  – 
начальника відділу контролю за відшкодуванням ПДВ ГУ ДПС 
у області в частині здійснення керівництва діяльністю та організа-
цією роботи відділу контролю за відшкодуванням ПДВ, визначення 
пріоритетів роботи вказаного відділу та шляхів виконання покладе-
них на нього завдань, надання обов’язкових до виконання доручень 
підпорядкованим працівникам зазначеного відділу, уповноваженим 
на роботу з підсистемою «Податковий аудит» ІТС «Податковий 
блок», Реєстром заяв про повернення суми бюджетного відшкоду-
вання податку на додану вартість, здійснення інших повноважень, 
передбачених Положенням про відділ контролю за відшкодуванням 
ПДВ, зокрема, узгодження обсягів сум бюджетного відшкодування 
ПДВ, узгодження підтвердження сум ПДВ, заявлених на поточ-
ний рахунок платника податку, та контролю за їх підтвердженням, 
організації та проведення роботи щодо внесення до Реєстру заяв 
про повернення сум бюджетного відшкодування податку на додану 
вартість інформації про проведення перевірок достовірності над-
ходження бюджетного відшкодування ПДВ та їх результатів, 
щодо суми узгодженого органом ДФС бюджетного відшкодування 
за кожною заявою та дати її узгодження.
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Як наслідок неналежного виконання своїх службових обов’яз-
ків внаслідок несумлінного ставлення до них, ТОВ звернулося 
до окружного адміністративного суду із позовною заявою, про 
стягнення з Державного бюджету України пені, нарахованої 
на суму заборгованості бюджету з відшкодування ПДВ по декла-
раціях з податку на додану вартість за визначений період у розмірі 
4 564 994 грн, відповідачем у якій було визначено ГУ ДПС у області.

Ухвалою суду у справі прийнято до розгляду адміністративну 
справу за позовом ТОВ до ГУ ДПС в області про стягнення з Дер-
жавного бюджету України пені у сумі 4 564 994 грн. ТОВ в межах 
судової справи подано заяву про збільшення позовних вимог. Ухва-
лою суду у справі прийнято до розгляду заяву ТОВ про збільшення 
позовних вимог. Рішенням суду у справі позов ТОВ до ГУ ДПС 
у області про стягнення з Державного бюджету України пені задово-
лено повністю, стягнуто з Державного бюджету України на користь 
ТОВ пеню, нараховану на суму заборгованості бюджету з відшкоду-
вання ПДВ по деклараціях з податку на додану вартість за визначе-
ний період у розмірі 10 190 936 грн.

Постановою апеляційного адміністративного суду у справі апе-
ляційну скаргу Головного управління Державної податкової служби 
у області на рішення суду І інстанції у справі залишено без задово-
лення, рішення І інстанції у справі залишено без змін.

Відповідно до ст. 255 Кодексу адміністративного судочинства 
України рішення суду набирає законної сили після закінчення 
строку подання апеляційної скарги всіма учасниками справи, якщо 
апеляційну скаргу не було подано.

У разі подання апеляційної скарги рішення, якщо його не скасо-
вано, набирає законної сили після повернення апеляційної скарги, 
відмови у відкритті чи закриття апеляційного провадження або 
прийняття постанови судом апеляційної інстанції за наслідками 
апеляційного перегляду.

Відповідно до змісту мотивувальної частини рішення 1 інстанції, 
залишеного без змін постановою у справі «відповідно до визначеного 
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ст. 200 ПК України порядку та строків відшкодування з Державного 
бюджету України податку на додану вартість, за результатами доку-
ментальної позапланової виїзної перевірки заява позивача по декла-
рації за визначений період повинна була бути внесена до Реєстру 
заяв про повернення суми бюджетного відшкодування на суму 
2 270 140 грн, за результатами адміністративного оскарження 
на суму 61 256 891 грн, після набрання законної сили рішення суду 
у справі на суму 12 958 888 грн. Відповідно, на поточний рахунок 
позивача 2 270 140 грн повинні були бути перераховані з бюджет-
ного рахунку, 61 256 891 грн, 12 958 888 грн.

У порушення наведених норм ПК України узгоджена за результа-
тами адміністративного оскарження сума відшкодування з ПДВ була 
перерахована на поточний рахунок позивача в сумі 10 221 671 грн 
та в сумі 51 006 593 грн. Узгоджена за результатами документальної 
позапланової виїзної перевірки сума відшкодування ПДВ у розмірі 
2 270 140 грн була перерахована на поточний рахунок позивача, 
водночас з сумою відшкодування після набрання законної сили 
рішення у справі (загальна сума отриманих коштів 15 052 859 грн)».

Таким чином, як установлено під час досудового розслідування, 
унаслідок неналежного виконання своїх службових обов’язків 
через несумлінне ставлення до них, забезпечено внесення інфор-
мації та документів щодо результатів контрольно-перевірочної 
роботи у підсистему «Податковий аудит» ІТС «Податковий блок», 
зокрема, довідки про підтвердження сум бюджетного відшкоду-
вання ПДВ за результатами документальної позапланової виїзної 
перевірки стосовно узгодження суми бюджетного відшкодування 
податку на додану вартість заявленої до відшкодування на рахунок 
платника у банку відповідно до заяви ТОВ, доданої до податкової 
декларації з податку на додану вартість, у розмірі 2 270 140 грн, яка 
була узгоджена ГУ ДПС в області за результатами документальної 
позапланової виїзної перевірки ТОВ з питань достовірності нара-
хування сум бюджетного відшкодування податку на додану вар-
тість на поточний рахунок платника податку за визначений період 
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відповідно до акту, одночасно з сумою відшкодування ПДВ, заяв-
леною до відшкодування на рахунок платника у банку відповідно 
до заяви ТОВ, доданої до податкової декларації з податку на додану 
вартість, узгодженої за результатами судового оскарження подат-
кових повідомлень-рішень

Як наслідок вищезазначеної бездіяльності електронне пові-
домлення стосовно внесення інформації для формування Реєстру 
заяв про повернення сум бюджетного відшкодування ПДВ щодо 
узгодження суми бюджетного відшкодування заявленої до відшко-
дування на рахунок платника в банку відповідно до заяви ТОВ, дода-
ної до податкової декларації з податку на додану вартість у розмірі 
2 270 140 грн, яка була узгоджена ГУ ДПС в області за результа-
тами документальної позапланової виїзної перевірки ТОВ з питань 
достовірності нарахування сум бюджетного відшкодування ПДВ 
на поточний рахунок платника податку за визначений період 
відповідно до акта, надійшло до Міністерства фінансів України 
пізніше встановленого строку. Вищезазначена бездіяльність приз-
вела до того, що узгоджена сума бюджетного відшкодування ПДВ, 
заявлена до відшкодування на рахунок платника в банку відповідно 
до заяви ТОВ, доданої до податкової декларації з податку на додану 
вартість у розмірі 2 270 140 грн, органами Казначейства перерахо-
вана на рахунок ТОВ відповідно до платіжного доручення, одно-
часно з сумою відшкодування ПДВ, заявленою до відшкодування 
на рахунок платника у банку відповідно до заяви ТОВ, доданої 
до податкової декларації з податку на додану вартість, узгодженої 
за результатами судового оскарження податкових повідомлень-
рішень відповідно до (судової справи).

Унаслідок вищезазначеної бездіяльності, які виявилися в нена-
лежному виконанні своїх службових обов’язків через несумлінне 
ставлення до них, заподіяно тяжкі наслідки охоронюваним законом 
державним інтересам у вигляді стягнення з Державного бюджету 
України на користь ТОВ пені, нарахованої на узгоджену ГУ ДПС 
у області за результатами документальної позапланової виїзної 
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перевірки ТОВ з питань достовірності нарахування сум бюджет-
ного відшкодування ПДВ на поточний рахунок платника податку 
за визначений період відповідно до акту суму бюджетного відшко-
дування податку на додану вартість у розмірі 2 270 140 грн, заяв-
леної до відшкодування на рахунок платника у банку відповідно 
до заяви ТОВ, доданої до податкової декларації з податку на додану 
вартість за визначений період на загальну суму 439 523,98 грн, 
що більше ніж у 498 разів перевищує неоподатковуваний мінімум 
доходів громадян.

Бездіяльність заступника начальника управління податків і збо-
рів з юридичних осіб  – начальника відділу контролю за відшкоду-
ванням ПДВ ГУ ДПС у області, що мала місце у період, перебуває 
у причинному зв’язку із настанням тяжких наслідків охоронюваним 
законом державним інтересам у вигляді стягнення з Державного 
бюджету України на користь ТОВ пені.

Як зазначалося, службові особи Державної податкової служби 
України здійснюють функції представників влади, а тому від-
повідно до Закону України «Про державний захист працівників 
суду і правоохоронних органів» є працівниками правоохоронного 
органу. Державна податкова служба України є центральним орга-
ном виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координу-
ється Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який 
реалізує державну податкову політику, державну політику з адміні-
стрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування (далі – єдиний внесок). Головні управління ДПС 
у областях (далі  – ГУ ДПС) є територіальними органами, утворе-
ними на правах відокремлених підрозділів ДПС. ГУ ДПС забезпе-
чують реалізацію повноважень ДПС на території областей.

Відділ фактичних перевірок входить до складу управління 
податкового аудиту ГУ ДПС в областях основними завданнями 
відділу є: забезпечення реалізації державної податкової політики, 
здійснення у межах повноважень, передбачених законом, контролю 
за додержанням податкового та іншого законодавства, контроль 
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за дотриманням якого покладено на ДПС, державної політики 
у сфері контролю за своєчасністю здійснення розрахунків в інозем-
ній валюті в установлений законом строк, дотриманням порядку 
проведення розрахункових операцій, у тому числі готівкових роз-
рахунків за товари (послуги), а також за наявністю ліцензій на про-
вадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензу-
ванню відповідно до закону.

Відділ виконує такі функції та процедури: організація та здійс-
нення внутрішнього контролю в ГУ ДПС; звітування підрозділу 
організації роботи про стан здійснення внутрішнього контролю 
у структурному підрозділі ГУ ДПС; здійснення у випадках, перед-
бачених законом, провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення (у межах компетенції); складання протоколів про 
адміністративні правопорушення стосовно посадових осіб плат-
ників податків  – юридичних осіб, платників податків  – фізичних 
осіб у випадках, передбачених КУпАП за результатами фактичних 
та документальних перевірок, з винесенням (винесення у разі необ-
хідності) постанов у межах компетенції; застосування штрафних 
(фінансових) санкцій за несвоєчасність подання звітності, уста-
новленої законодавством, контроль за додержанням якого покла-
дено на ДПС, та за результатами проведення перевірок платників 
податків, штрафних (фінансових) санкцій до платників єдиного 
внеску за порушення законодавства з єдиного внеску у межах ком-
петенції, застосування штрафних (фінансових) санкцій: за пору-
шення правил сплати (перерахування) податків, зборів (обов’язко-
вих платежів) у межах компетенції, у тому числі під час проведення 
перевірок; за порушення податкового, валютного законодавства, 
законодавства про збір і облік єдиного внеску та іншого законо-
давства, контроль за дотриманням якого покладено на органи 
ДПС, за результатами документальних перевірок платників подат-
ків (єдиного внеску) у межах компетенції; застосуванням штраф-
них (фінансових) санкцій до платників податків за результатами 
фактичних перевірок у межах компетенції; підготовка пропозицій 
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до розпорядчих документів ДПС та нормативно-правових актів 
з питань контрольно-перевірочної роботи, участь у опрацюванні, 
розробці та надання пропозицій до проектів методичних рекомен-
дацій, інструкцій, порядків з питань проведення документальних, 
фактичних перевірок, зустрічних звірок, оформлення результатів; 
аналітично-інформаційне забезпечення контрольно-перевірочної 
роботи, інформаційно-аналітичне забезпечення проведення пере-
вірок за даними інформаційних баз даних ДПС; документування 
результатів перевірки на кожному етапі її проведення, у т.ч. за допо-
могою підсистеми «Податковий аудит» ІКС «Податковий блок», 
з метою формування оперативних звітних показників; аналіз мате-
ріалів контрольно-перевірочної роботи, інформації про схеми міні-
мізації, порушення податкового та іншого законодавства, контроль 
за дотриманням якого покладено на органи ДПС, виявлені при 
проведенні контрольно-перевірочної роботи; підготовка та надання 
звітності щодо результатів контрольно-перевірочної роботи; орга-
нізація та проведення документальних (планових позапланових) 
перевірок платників податків, зборів, внесків та державного мита 
(крім перевірок платників податків з питань оподаткування доходів 
нерезидентів, перевірок нерезидентів та представництв (постійних 
представництв) нерезидентів), зустрічних звірок у межах зазначе-
них перевірок; організація та проведення документальних (пла-
нових та позапланових) перевірок нерезидентів та представництв 
(постійних представництв) нерезидентів (у межах компетенції); 
виявлення та документування порушень податкового та іншого 
законодавства щодо використання платниками податків, нерези-
дентами та представництвами (постійними представництвами) 
нерезидентів схем ухилення від оподаткування.

Організація проведення фактичних перевірок платників подат-
ків, які здійснюються з метою контролю за дотриманням норм 
законодавства, проведення (участь у проведенні) за необхідно-
сті таких перевірок з питань: дотримання вимог Закону України 
«Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері 
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торгівлі, громадського харчування та послуг» та Податкового 
кодексу України; регулювання обігу готівки, порядку здійснення 
платниками податків розрахункових операцій, ведення касових 
операцій; наявності ліцензій на провадження видів господарської 
діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, 
у межах компетенції підрозділу; дотримання роботодавцем законо-
давства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових 
відносин із працівниками (найманими особами); здійснення фізич-
ною особою господарської діяльності без державної реєстрації 
у межах компетенції підрозділу; дотримання платниками податків 
вимог законодавства щодо встановлених державою фіксованих цін, 
граничних цін та граничних рівнів торговельної надбавки (націнки) 
на період до припинення або скасування воєнного стану в Україні; 
організація та координація роботи під час проведення докумен-
тальної перевірки в частині дотримання платниками податків норм 
законодавства з питань: контроль виробництва та обігу підакциз-
них товарів, вимог законодавства щодо максимальних роздрібних 
цін на тютюнові вироби, тютюн, промислові замінники тютюну 
та рідини, що використовуються в електронних сигаретах: міні-
мальних оптово-відпускних і мінімальних роздрібних цін на алко-
гольні напої, наявності марок акцизного податку встановленого 
зразка, внесення даних про реєстратори розрахункових операцій 
та/або програмні реєстратори розрахункових операцій до відпо-
відних ліцензій, відображення та правильності обрахунку акциз-
ного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів у розра-
хункових документах та фіскальних звітах, наявності документів, 
що підтверджують походження підакцизних товарів; регулювання 
обігу готівки, порядку здійснення платниками податків розрахун-
кових операцій, ведення касових операцій; контроль наявності 
ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що під-
лягають ліцензуванню відповідно до закону; дотримання робото-
давцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформ-
лення трудових відносин із працівниками (найманими особами); 
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здійснення хронометражів господарських операцій, контрольно-
розрахункових операцій під час проведення фактичних перевірок; 
проведення інвентаризації залишків підакцизної продукції; аналіз 
та опрацювання інформації, отриманої від структурних підрозділів 
органів ДПС, ГУ ДПС, державних органів, органів місцевого само-
врядування, інших джерел, що свідчить про можливі порушення 
платниками податків законодавства, у межах компетенції підроз-
ділу; відбір платників податків для проведення фактичних пере-
вірок (крім перевірок з питань дотримання вимог Закону України 
«Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, 
коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, 
рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та паль-
ного»); складання актів перевірок та направлення їх матеріалів 
до відповідних підрозділів для прийняття рішень згідно з чинним 
законодавством у межах компетенції підрозділу; аналіз причин 
та оцінка фактів порушень законодавства, виявлених під час фак-
тичних перевірок, у межах компетенції підрозділу; забезпечення 
надходжень до бюджету сум застосованих штрафних (фінансо-
вих) санкцій (штрафів) аз результатами фактичних перевірок (крім 
перевірок з питань дотримання вимог Закону України «Про дер-
жавне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньяч-
ного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, 
що використовуються в електронних сигаретах, та пального»); 
проведення контрольних розрахункових операцій до початку пере-
вірки платника податків щодо дотримання ним порядку прове-
дення розрахункових операцій та застосування реєстраторів роз-
рахункових операцій; розгляд, опрацювання (у межах компетенції) 
звернень платників податків щодо неправомірних дій працівників 
органів ДПС при проведенні фактичних перевірок, їх узагальнення 
та підготовка пропозицій щодо усунення умов, які зумовлюють 
їх появу; здійснення контролю за дотриманням встановлених зако-
ном строків проведення розрахунків в іноземній валюті, за додер-
жанням порядку приймання готівки для переказу надалі (крім 
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приймання готівки банками), порядку проведення готівкових роз-
рахунків за товари (послуги), проведення розрахункових операцій, 
а також за наявністю ліцензій на проведення видів господарської 
діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону: збір 
податкової інформації (щодо проведення розрахункових операцій, 
наявності ліцензії, дозвільних документів тощо, крім дозвільних 
документів та ліцензій на підакцизні товари) за місцем розташу-
вання господарських об’єктів; ведення обліку податків, зборів, пла-
тежів, єдиного внеску та моніторинг обліково-звітних показників; 
забезпечення повноти та своєчасності відображення первинних 
показників у підсистемах інформаційної системи органів ДПС 
та їх відповідним перенесенням до інтегрованої картки платника, 
а також установлення контролю за їх відповідністю, зокрема: сум 
пені, нарахованих на грошові зобов’язання, визначені контролюю-
чим органом за результатами податкової перевірки.

Згідно з приміткою до ст. 364 КК України службовими особами 
у статтях  364, 368, 368-5, 369 цього кодексу є особи, які постійно, 
тимчасово чи за спеціальним повноваженням здійснюють функції 
представників влади чи місцевого самоврядування, а також обійма-
ють постійно чи тимчасово в органах державної влади, органах міс-
цевого самоврядування, на державних чи комунальних підприєм-
ствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функ-
цій, або виконують такі функції за спеціальним повноваженням, 
яким особа наділяється повноважним органом державної влади, 
органом місцевого самоврядування, центральним органом дер-
жавного управління із спеціальним статусом, повноважним орга-
ном чи повноважною особою підприємства, установи, організації, 
судом або законом.

Відповідно до змісту положень ст. 19 Конституції України при 
здійсненні своїх посадових обов’язків службові особи ДПС зобов’я-
зані у своїй роботі керуватися лише Конституцією України, Законами 
України та покладеними на нього функціональними обов’язками.
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Крім того, службові особи є суб’єктами, на яких відповідно 
до пп. «з» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання коруп-
ції» поширюється дія вказаного Закону. Так, згідно зі ст. 1  
Закону України «Про запобігання корупції», корупція  – це вико-
ристання особою, зазначеною у частині першій ст. 3 цього Закону, 
наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливо-
стей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої 
вигоди чи прийняття обіцянки / пропозиції такої вигоди для себе 
чи інших осіб або відповідно обіцянка / пропозиція чи надання 
неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині першій ст. 3 цього 
закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам 
з метою схилити цю особу до протиправного використання нада-
них їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про запобігання коруп-
ції», неправомірна вигода  – це грошові кошти або інше майно, 
переваги, пільги, послуги, нематеріальні активи, будь-які інші 
вигоди нематеріального чи негрошового характеру, які обіцяють, 
пропонують, надають або одержують без законних на те підстав. 
Нормами ст. 22 указаного закону встановлено, що особам, зазна-
ченим у частині першій ст. 3 цього закону, забороняється вико-
ристовувати свої службові повноваження або своє становище 
та пов’язані з цим можливості з метою одержання неправомір-
ної вигоди для себе чи інших осіб, у тому числі використовувати 
будь-яке державне чи комунальне майно або кошти в приватних 
інтересах. Положеннями ст.ст. 22, 24 цього закону визначено, 
що забороняється використовувати свої службові повноваження 
або своє становище та пов’язані з цим можливості з метою одер-
жання неправомірної вимоги для себе чи інших осіб, а у разі 
надходження пропозиції щодо неправомірної вигоди або пода-
рунка, незважаючи на приватні інтереси, зобов’язані невідкладно 
вжити таких заходів: відмовитися від пропозиції; за можливості 
ідентифікувати особу, яка зробила пропозицію; залучити свідків, 
якщо це можливо, у тому числі з числа співробітників; письмово 
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повідомити про пропозицію безпосереднього керівника (за наяв-
ності) або керівника відповідного органу, підприємства, установи, 
організації, спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії 
корупції.

У порушення вищезазначених норм чинного законодавства, 
зокрема тих, що встановлюють основні засади державної служби 
в Україні, службові особи ДПС, здійснюючи функції представни-
ків влади, діючи умисно, з корисливих мотивів, усупереч інтересам 
служби, розробляють злочинний план систематичного отримання 
неправомірної вигоди від підприємців, які займаються реалізацією 
підакцизних товарів на підвідомчій їм території області, за непере-
шкоджання та нереагування на факти продажу алкогольних виро-
бів, цигарок з порушеннями чинного законодавства України.

Зокрема, невжиття заходи, які покладені на ДПС України від-
повідно ст. 20 ПК України, не виконуючи обов’язки службової 
особи контролюючого органу відповідно до Закону України від 
06  липня 1995  р. № 265/95-ВР «Про застосування реєстраторів 
розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування 
та послуг», Закону України від 19 грудня 1995 р. № 481/95-ВР «Про 
державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, 
спиртових дистилятів, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, 
рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та паль-
ного», тим самим вчиняють корупційні кримінальні правопору-
шення за наступних обставин.

Наприклад, посадові особи відділу управління аудиту ГУ ДПС 
у області здійснюючи функції представника влади, діючи умисно, 
з корисливих мотивів, усупереч інтересам служби, усвідомлюючи 
суспільно небезпечний характер своїх дій, передбачаючи їх сус-
пільно небезпечні наслідки та бажаючи їх настання, реалізовуючи 
свій кримінально-протиправний умисел, спрямований на отримання 
прибутку, шляхом отримання неправомірної вигоди, нехтуючи 
вищезазначеними нормами чинного законодавства, отримують 
від фізичних осіб-підприємців грошові кошти як неправомірну 



Досудове розслідування кримінальних проваджень 
про ухилення від сплати податків: теорія та практика

110

вигоду за нестворення перешкод та нездійснення перевірок під-
приємницької діяльності, яка полягає в реалізації продуктів харчу-
вання та підакцизних товарів у магазинах розташованих у містах 
та області.

Одержання службовою особою неправомірної вигоди для себе 
чи третьої особи за невчинення такою службовою особою в інтере-
сах того, хто надає неправомірну вигоду, будь-якої дії з використан-
ням наданої їй влади чи службового становища, вчинене за попе-
редньою змовою групою осіб, повторно, службовою особою, яка 
займає відповідальне становище, – тобто у вчиненні кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 368 КК України.

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про Державне бюро роз
слідувань» від 12.11.2015 № 794-VIII (далі – Закон № 794) Державне 
бюро розслідувань є державним правоохоронним органом, на який 
покладаються завдання щодо запобігання, виявлення, припинення, 
розкриття та розслідування кримінальних правопорушень, віднесе-
них до його компетенції.

За приписами ч. 3, 4 ст. 9 Закону № 794 ДБР є юридичною осо-
бою публічного права та здійснює свої повноваження безпосе
редньо і через територіальні управління.

Водночас варто зазначити, що службовці ДПС України здій-
снюють функції представників влади, а тому відповідно до Закону 
України «Про державний захист працівників суду і правоохорон-
них органів» є працівниками правоохоронного органу. Відпо-
відно до ч. 4 ст. 216 КПК України, слідчі органів Державного бюро 
розслідувань здійснюють досудове розслідування кримінальних 
правопорушень, учинених працівником правоохоронного органу.

Отже, правоохоронним органам потрібно посили контроль щодо 
недопущення службовими особами ДПС України за невжиття захо-
дів до фізичних осіб підприємців по ухиленню від сплати податків, 
зборів (обов’язкових платежів).

Ухилення від сплати податків суб’єктами господарювання 
стає можливим через залучення до «схем» службових осіб ДПС 
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України. Досудове розслідування кримінальних правопорушень, 
де фігурують службові особи ДПС, повинні здійснювати слідчі ДБР. 
Подальше реформування податкового законодавства повинно бути 
направлено щодо виключення подібних зловживань з боку посадо-
вих осіб, та унеможливлення таких дій з боку підприємців.

Посадові особи управління ДПС в областях, будучи уповноваже-
ними на здійснення податкового контролю підприємств у вигляді 
планових документальних перевірок, в частині перевірки правиль-
ності визначення та повноти нарахування екологічного податку, 
внаслідок неналежного виконання своїх службові обов’язки, через 
несумлінне ставлення до них чи зловживаючи владою або служ-
бовим становищем, тобто умисне, з метою одержання будь-якої 
неправомірної вигоди для самої себе чи іншої фізичної або юридич-
ної особи використання службовою особою влади чи службового 
становища всупереч інтересам служби, якщо воно завдало істот-
ної шкоди охоронюваним законом правам, свободам та інтересам 
окремих громадян або державним чи громадським інтересам, або 
інтересам юридичних осіб.

Отже, посадові особи ДПС під час складання п. 3 Роз-
ділу 2 «Перевірка правильності визначення та повноти нарахування 
екологічного податку» Довідки в порушення вимог п. 19-1.1.1, 
19-1.1.34 п. 19-1.1 ст. 19-1, п.п. 21.1.1, 21.1.2 п. 21.1 ст. 21, 
п. 86.10 ст. 86 ПК України та Посадової інструкції, не зазнача-
ють про наявні порушення вимог п. 246.5 ст. 246 ПК України під-
приємств під час визначення, декларування та сплати екологіч-
ного податку, що спричиняє тяжкі наслідки державним інтересам. 
Зокрема, як правило вказані дії відбуваються за попередньою 
змовою посадових осіб ДПС з посадовими особами підприємств 
з метою ухилення від сплати податків.

Відповідно до ст. 1, 5 Закону про ДБР є державним правоохо-
ронним органом, на який покладаються завдання щодо запобігання, 
виявлення, припинення, розкриття та розслідування кримінальних 
правопорушень, віднесених до його компетенції. Державне бюро 
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розслідувань вирішує завдання із запобігання, виявлення, припи-
нення, розкриття і розслідування: злочинів, вчинених службовими 
особами, які займають особливо відповідальне становище відповідно 
до частини першої ст. 9 Закону України «Про державну службу», осо-
бами, посади яких віднесено до першої  – третьої категорій посад 
державної служби, суддями та працівниками правоохоронних орга-
нів, крім випадків, коли ці злочини віднесено до підслідності детек-
тивів Національного антикорупційного бюро України.

Відповідно до ч. 4 ст. 216 КПК України, слідчі ДБР здійснюють 
досудове розслідування відносно посадових осіб ДПС та посадових 
осіб підприємств за ст.ст. 364, 367, 212 КК України.

Відповідно до п. 16-1 ст. 29 Бюджетного кодексу України, 20 % 
екологічного податку (крім екологічного податку, що справляється 
за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) 
та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробни-
ками понад встановлений особливими умовами ліцензії строк, 
який зараховується до загального фонду державного бюджету 
у повному обсязі); п. 4-1) ст. 69-1 Бюджетного кодексу України 
80 % екологічного податку (крім екологічного податку, визна-
ченого п. 16-1 ч. 2 ст. 29 цього кодексу), зокрема до сільських, 
селищних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіаль-
них громад, що створюються згідно із законом та перспективним 
планом формування територій громад,  – 25 %, обласних бюджетів 
та бюджету Автономної Республіки Крим  - 55 %, бюджетів міст 
Києва та Севастополя – 80 %;

Відповідно до ПК України, п. 6.1 ст. 6 ПК України подат-
ком є обов’язковий, безумовний платіж до відповідного 
бюджету, що справляється з платників податку відповідно 
до цього Кодексу; п. 9.1.5 п. 9.1 ст. 9 ПК України до загально-
державних податків та зборів належить екологічний податок; 
п. 19-1.1.1 п. 19-1.1 ст. 19-1 ПК України контролюючі органи 
здійснюють адміністрування податків, зборів, платежів, у тому 
числі проводять відповідно до законодавства перевірки та звірки 
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платників податків; п. 19-1.1.34 п. 19-1.1 ст. 19-1 ПК України 
забезпечують визначення в установлених цим кодексом, іншими 
законами України випадках сум податкових та грошових зобов’я-
зань платників податків, застосування і своєчасне стягнення сум 
передбачених законом штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) 
за порушення податкового, валютного та іншого законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи; 
п. 21.1.1 п. 21.1 ст. 21 ПК України дотримуватися Конституції Укра-
їни та діяти виключно відповідно до цього кодексу та інших зако-
нів України, нормативних актів; п. 21.1.2 п. 21.1 ст. 21 ПК України 
посадові та службові особи контролюючих органів зобов’язані 
забезпечувати сумлінне виконання покладених на контролюючі 
органи функцій; п. 54.3.2 п. 54.3 ст. 54 ПК України дані перевірок 
результатів діяльності платника податків, крім електронної пере-
вірки, свідчать про заниження або завищення суми його податко-
вих зобов’язань, суми бюджетного відшкодування та/або від’ємного 
значення об’єкта оподаткування податком на прибуток або від’єм-
ного значення суми податку на додану вартість платника подат-
ків, заявлених у податкових (митних) деклараціях, уточнюючих 
розрахунках; п. 58.1 ст. 58 ПК України контролюючий орган над-
силає (вручає) платнику податків податкове повідомлення-рішення, 
якщо сума грошового зобов’язання платника податків, передбаче-
ного податковим або іншим законодавством, контроль за дотри-
манням якого покладено на контролюючі органи, розраховується 
контролюючим органом відповідно до ст. 54 цього кодексу (крім 
декларування товарів, передбаченого для громадян) або якщо 
за результатами перевірки контролюючим органом встановлено 
факт; п. 61.1 ст. 61 ПК України податковий контроль  – система 
заходів, що вживаються контролюючими органами з метою конт-
ролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати 
податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань 
регулювання обігу готівки, проведення розрахункових та касових 
операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, 
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контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 
органи; п. 62.1.3 п. 62.1 ст. 62 ПК України податковий контроль 
здійснюється шляхом: перевірок та звірок відповідно до вимог 
цього кодексу, а також перевірок щодо дотримання законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі 
органи, у порядку, встановленому законами України, що регу-
люють відповідну сферу правовідносин; п. 77.1 ст. 77 ПК Укра-
їни документальна планова перевірка повинна бути передбачена 
у плані-графіку проведення планових документальних перевірок; 
п. 83.1.2 п. 83.1 ст. 83 ПК України для посадових осіб контролюю-
чих органів під час проведення перевірок підставами для виснов-
ків є податкова інформація; п. 86.1 ст. 86 ПК України результати 
перевірок оформлюються у формі акта або довідки, які підпису-
ються посадовими особами контролюючого органу та платни-
ками податків або їх законними представниками (у разі наявно-
сті); абзацу 4 п. 86.7 ст. 86 ПК України рішення про визначення 
грошових зобов’язань приймається керівником контролюючого 
органу (або його заступником) з урахуванням результатів розгляду 
заперечень платника податків (у разі їх наявності). Платник подат-
ків або його законний представник може бути присутнім під час 
прийняття такого рішення; п. 86.8 ст. 86 ПК України податкове 
повідомлення-рішення приймається керівником контролюючого 
органу (його заступником) протягом десяти робочих днів з дня, 
наступного за днем вручення платнику податків акта перевірки 
у порядку, передбаченому статтею  58 цього Кодексу, для надси-
лання (вручення) податкових повідомлень-рішень (за результатами 
фактичної перевірки  – з дня реєстрації (надходження) акта такої 
перевірки до контролюючого органу за основним місцем обліку 
платника податків), а за наявності заперечень посадових осіб плат-
ника податків до акта перевірки приймається з урахуванням вис-
новку про результати розгляду заперечень до акта перевірки – про-
тягом трьох робочих днів, наступних за днем розгляду заперечень 
і надання (надсилання) письмової відповіді платнику податків; 
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п. 86.10 ст. 86 ПК України в акті перевірки зазначаються як факти 
заниження, так і факти завищення податкових зобов’язань плат-
ника; п. 240.1 ст. 240 ПК України платниками екологічного податку 
є суб’єкти господарювання, юридичні особи, що не провадять гос-
подарську (підприємницьку) діяльність, бюджетні установи, гро-
мадські та інші підприємства, установи та організації, постійні 
представництва нерезидентів, включаючи тих, які виконують 
агентські (представницькі) функції стосовно таких нерезидентів 
або їх засновників, під час провадження діяльності яких на тери-
торії України і в межах її континентального шельфу та виключної 
(морської) економічної зони здійснюються: розміщення відхо-
дів (крім розміщення окремих видів (класів) відходів як вторин-
ної сировини, що розміщуються на власних територіях (об’єктах) 
суб’єктів господарювання); п. 242.1.3 п. 242.1 ст. 242 ПК України 
об’єктом та базою оподаткування є обсяги та види (класи) роз-
міщених відходів, крім обсягів та видів (класів) відходів як вто-
ринної сировини, що розміщуються на власних територіях (об’єк-
тах) суб’єктів господарювання; п. 246.2 ст. 246 ПК України ставка 
податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього 
місцях чи на об’єктах, які встановлюються залежно від класу небез-
пеки та рівня небезпечності відходів: малонебезпечні нетоксичні 
відходи гірничої промисловості становить 0,39 грн за одну тону; 
п. 246.5 ст. 246 ПК України коефіцієнт до ставок податку, який вста-
новлюється залежно від місця (зони) розміщення відходів у навко-
лишньому природному середовищі: в межах населеного пункту або 
на відстані менш як 3 км від таких меж становить коефіцієнт «3»; 
п. 250.2 ст. 250 ПК України платники податку складають податкові 
декларації за формою, встановленою у порядку, передбаченому 
статтею 46 цього Кодексу, подають їх протягом 40 календарних днів, 
що настають за останнім календарним днем податкового (звітного) 
кварталу, до контролюючих органів та сплачують податок протя-
гом 10 календарних днів, що настають за останнім днем граничного 
строку подання податкової декларації; п. 250.2.1 п. 250.2 ст. 250 
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ПК України за викиди в атмосферне повітря забруднюючих речо-
вин стаціонарними джерелами забруднення, скиди забруднюючих 
речовин у водні об’єкти, розміщення протягом звітного кварталу 
відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах – 
за місцем розміщення стаціонарних джерел, спеціально відведених 
для цього місць чи об’єктів; п. 250.8 ст. 250 ПК України, якщо місце 
подання податкових декларацій не збігається з місцем перебування 
на податковому обліку підприємства, установи, організації, гро-
мадянина  – суб’єкта підприємницької діяльності, яким в установ-
леному порядку видано дозвіл на викиди забруднюючих речовин 
в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, спеціальне водо-
користування та розміщення відходів, до контролюючого органу, 
в якому таке підприємство, установа, організація або громадянин – 
суб’єкт підприємницької діяльності перебуває на обліку, подаються 
протягом 40 календарних днів, що настають за останнім календар-
ним днем податкового (звітного) періоду, копії відповідних подат-
кових декларацій.

Відповідно до абзаців 2, 3 п. 1.2.2 п. 1.2 Методичних рекомен-
дацій щодо порядку взаємодії між підрозділами органів державної 
фіскальної служби при організації, проведенні та реалізації мате-
ріалів перевірок платників податків затверджених наказом ДФС 
України від 31.07.2014 № 22 (далі  – Наказ № 22) при організації 
проведення документальної позапланової перевірки обґрунтовані 
пропозиції щодо необхідності її проведення оформлюються допо-
відною запискою (висновком) за підписом керівника відповідного 
структурного підрозділу, який має інформацію, що може слугувати 
підставою для проведення документальної позапланової або фак-
тичної перевірки відповідно до чинного законодавства.

Доповідна записка (висновок) надається на розгляд керівника 
(його заступника або уповноваженої особи) органу ДПС, який прий-
має рішення про доцільність проведення такої перевірки та визна-
чає підрозділ, який буде здійснювати (очолювати) цю перевірку, від-
повідати за її організацію, у тому числі направлення повідомлення 
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до Інформаційно-аналітичної групи, координацію дій залучених 
до перевірки працівників інших структурних підрозділів та органів 
ДПС, а також реалізацію матеріалів перевірки.

Згідно з п. 1.3.1 п. 1.3 Наказу № 22 для проведення документаль-
ної позапланової виїзної перевірки платника податків формується 
направлення на перевірку в одному примірнику окремо на кожну 
посадову (службову) особу, що буде проводити перевірку.

Відповідно до абз. 1 п. 1.4.7.3 п. 1.4.7 п. 1.4 Наказу № 22 в разі 
ненадання платником податків під час проведення перевірки, пояс-
нень, довідок, інформації тощо, які необхідні для її здійснення, 
складається відповідний акт, який реєструється у передбаченому 
підпунктом 1.4.5 пункту 1.4 цього розділу Методичних рекоменда-
цій порядку, а також вживаються заходи щодо документування цих 
фактів у відповідних розділах (додатках) до акта перевірки із наве-
денням переліку документів, які не надано (за необхідності – згру-
пованих за типами).

Згідно з вимогами абз. 1, 2 п. 2.1 Наказу № 22 податкові 
ризики може бути виявлено під час отримання податкової інфор-
мації у встановленому Кодексом порядку. Податковий ризик  – 
можливість втрати бюджетних надходжень внаслідок віро-
гідного або встановленого порушення податкового та іншого 
законодавства, контроль за дотриманням якого покладено  
на контролюючі органи.

Відповідно до п. 2.1.1 п. 2.1 Наказу № 22 підрозділ групи подат-
кового контролю, який очолює документальну перевірку згідно 
з планом-графіком, в обов’язковому порядку забезпечує проведення 
доперевірочного аналізу діяльності платника податків. За резуль-
татами доперевірочного аналізу виявляються податкові ризики 
у діяльності платника податків, що можуть свідчити про можливі 
порушення податкового законодавства, а також питання, які під-
лягають включенню до робочого плану проведення перевірки 
та які необхідно дослідити під час її проведення. Доперевірочний 
аналіз є невід’ємною частиною процесу підготовки до проведення 
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документальних перевірок дотримання податкового законодавства 
і здійснюється на підставі інформації, отриманої від відповід-
них структурних підрозділів, а також іншої наявної в органі ДФС 
інформації щодо платника податків, отриманої як з внутрішніх, так 
і зовнішніх джерел. Під час організації документальних перевірок 
доперевірочний аналіз здійснюється з опрацюванням: а) інфор-
мації інформаційно-аналітичних систем органів ДПС, що дозволяє 
виявити ризики у діяльності платника податків, у тому числі ана-
лізуються дані:

−− розрахунку ризиків несплати податків для включення суб’єк-
тів господарювання до плану-графіка проведення перевірок;

−− системи автоматизованого співставлення податкових зобов’я-
зань та податкового кредиту у розрізі контрагентів;

−− єдиного реєстру податкових накладних та Єдиного реєстру 
акцизних накладних;

−− іншої інформації, отриманої із зовнішніх джерел;
−− інформації із відкритих джерел (ЗМІ, мережа Інтернет тощо);
−− інформації щодо застосування платником податків схем ухи-

лення від оподаткування або схем мінімізації (за наявності), у тому 
числі виявлених за результатами попереднього контролю;

−− іншої інформації щодо платника податків, у тому числі отри-
маної від структурних підрозділів Інформаційно-аналітичної групи, 
яка може бути використана під час проведення доперевірочного 
аналізу, з метою визначення можливих ризиків порушень платни-
ком податків чинного законодавства та питань, що підлягають пер-
шочерговій перевірці.

Відповідно до абз. 4 п. 2.1.6 п. 2.1 Наказу № 22 підставою для 
розгляду є відповідні обґрунтовані пропозиції щодо наявності або 
відсутності ризиків у діяльності платника податків та необхідно-
сті проведення його перевірки, які готуються на підставі отриманої 
відповідно до цього підпункту від структурних підрозділів органу 
ДПС інформації та висновків щодо наявності ризиків. Пропози-
ції оформлюються доповідною запискою (висновком) за підписом 
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керівника відповідного структурного підрозділу групи податкового 
контролю, до функцій якого віднесено здійснення документальних 
перевірок платників податків.

Відповідно до п. 4 розділу І Порядку оформлення результа-
тів документальних перевірок дотримання законодавства Укра-
їни з питань державної митної справи, податкового, валютного 
та іншого законодавства платниками податків  – юридичними 
особами та їх відокремленими підрозділами, затвердженого нака-
зом Міністерства фінансів України від 20.08.2015 № 727 (далі  –  
Порядок № 727), за результатами документальної перевірки в акті 
документальної перевірки викладаються всі суттєві обставини 
фінансово-господарської діяльності платника податків, які стосу-
ються фактів виявлених порушень законодавства з питань держав-
ної митної справи, податкового, валютного та іншого законодавства, 
контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи.

Відповідно до п. 5 Розділу  ІІ Порядку № 727 факти виявлених 
порушень законодавства з питань державної митної справи, подат-
кового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотри-
манням якого покладено на контролюючі органи, викладаються 
в акті документальної перевірки чітко, об’єктивно та повною 
мірою з посиланням на первинні документи, регістри податко-
вого та бухгалтерського обліку, фінансової та іншої звітності, інші 
документи, пов’язані з обчисленням і сплатою податків, зборів, 
платежів, ведення / складання яких передбачено законодавством, 
або отримані від інших суб’єктів господарювання, органів держав-
ної влади, у тому числі іноземних держав, правоохоронних орга-
нів, а також податкову інформацію, що підтверджують наявність 
зазначених фактів.

Відповідно до п. 2 п. 4 розділу ІІІ Порядку № 727 у разі встанов-
лення перевіркою порушень податкового законодавства за кожним 
відображеним в акті документальної перевірки фактом порушення 
необхідно: викласти зміст порушення з посиланням на конкретні 
пункти і статті законодавчих актів (міжнародних договорів, згода 
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на обов’язковість яких надана Верховною Радою України і якими 
регулюються питання оподаткування), що порушені платником 
податків, зазначити період (календарний день, місяць, квартал, 
півріччя, три квартали, рік) фінансово-господарської діяльності 
платника податків та господарську операцію, при здійсненні якої 
вчинено це порушення; викласти зміст порушень (у разі їх вста-
новлення), зокрема щодо правильності та повноти визначення 
фінансового результату до оподаткування згідно з бухгалтерським 
обліком відповідно до національних положень (стандартів) бух-
галтерського обліку або міжнародних стандартів фінансової звіт-
ності, своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати 
податків та зборів, виконання законодавства з інших питань, кон-
троль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи; 
зазначити первинні документи, на підставі яких вчинено записи 
у податковому та бухгалтерському обліку, навести регістри бух-
галтерського обліку, кореспонденцію рахунків операцій та інші 
документи, пов’язані з обчисленням і сплатою податків, зборів, 
та докази, що підтверджують наявність факту порушення; у разі 
відсутності первинних документів, документів податкового або 
бухгалтерського обліку, інших документів, що підтверджують 
факт порушення, або у разі ненадання їх для перевірки  – зазна-
чити перелік цих документів; у разі отримання під час перевірки 
копій документів, які підтверджують факт виявленого порушення, 
про це робиться запис із відображенням підстав для їх отри-
мання, а також переліку цих документів; у разі відмови посадових 
осіб платника податків (керівника платника податків або упов-
новажених ним осіб) надати документи та/або копії документів 
посадовій особі контролюючого органу така особа складає акт 
у довільній формі, що засвідчує факт відмови, із зазначенням 
посади, прізвища, імені, по батькові посадової особи платника 
податків, уповноваженої здійснювати від його імені юридичні дії, 
та переліку документів (копій документів), які йому запропоно-
вано подати, факт складання такого акта відображається в акті 
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(довідці) документальної перевірки; у разі надання посадовими 
особами платника податків (керівником платника податків або 
уповноваженою ним особою) посадовим особам контролюю-
чого органу письмових пояснень щодо встановлених порушень 
податкового законодавства та/або причин ненадання первинних 
та інших документів, що підтверджують встановлені порушення, 
або їх копій факти надання таких пояснень необхідно відобразити 
в акті документальної перевірки.

Відповідно п. і ст. 20 Закону України «Про відходи» від 05.03.1998 
№ 187/98-ВР, до повноважень місцевих державних адміністрацій 
у сфері поводження з відходами належить: складання і ведення реє-
стру об’єктів утворення, оброблення та утилізації відходів і реєстру 
місць видалення відходів. Згідно ст. 27 ЗУ «Про відходи», з метою 
забезпечення збирання, оброблення, збереження та аналізу інфор-
мації про об’єкти утворення, оброблення та утилізації відходів 
ведеться їх реєстр, у якому визначаються номенклатура, обсяги 
утворення, кількісні та якісні характеристики відходів, інформація 
про поводження з ними та заходи щодо зменшення обсягів утво-
рення відходів і рівня їх небезпеки. Реєстр об’єктів утворення, 
оброблення та утилізації відходів ведеться на підставі звітних 
даних виробників відходів, відомостей уповноважених органів 
виконавчої влади у сфері поводження з відходами.

Відповідно до ст. 28 ЗУ «Про відходи», з метою повного обліку 
та опису функціонуючих, закритих та законсервованих місць вида-
лення відходів, їх якісного і кількісного складу, а також здійснення 
контролю за впливом відходів на навколишнє природне середо-
вище та здоров’я людини ведеться реєстр місць видалення відходів. 
Реєстр місць видалення відходів ведеться на підставі відповідних 
паспортів, звітних даних виробників відходів, відомостей уповно-
важених органів виконавчої влади у сфері поводження з відходами. 
Дані реєстру підлягають щорічному уточненню.

Відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 17.08.2015 
№ 715 «Про затвердження форм Податкової декларації екологічного 
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податку» затверджена форма податкової декларації екологічного 
податку з додатками. У додатку  3 до податкової декларації еколо-
гічного податку передбачено надання розрахунку за розміщення 
відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єк-
тах. Нарахування податкових зобов’язань з екологічного податку 
згідно з розрахунком (додаток  3) передбачає розрахунок добутку, 
виходячи з наступних множників: фактичного обсягу розміщення 
відходів в тонах (графа  3); ставка податку (графа  4); коефіцієнти 
(графа 5 та 6).

Відповідно до роз’яснень із Загальнодоступного інформаційно-
довідкового ресурсу, розміщеного на сайті ДПС України, наведена 
відповідь на питання щодо заповнення додатку 3 Податкової декла-
рації екологічного податку: у колонці 5 і 6 «коефіцієнти» поля 4 – 
коефіцієнти до ставок податку, які встановлюються залежно 
від місця (зони) розміщення відходів у навколишньому природ-
ному середовищі. При цьому коефіцієнти стовпчика 5 визначені 
відповідно до п. 246.4 ст. 246 ПКУ, а стовпчика 6  – відповідно 
до п. 246.5 ст. 246 ПКУ.

З метою реалізації покладених функцій, у т.ч. з проведення від-
повідно до законодавства перевірок і звірок платників податків 
у структурі ДФС функціонує відділ перевірок платників основ-
них галузей економіки управління аудиту та відділ аудиту платни-
ків території обслуговування. Так підприємства, у яких основний 
вид діяльності «Добування залізних руд» (код  07.10), перебуває 
на податковому обліку в Офісі великих платників податків Держав-
ної фіскальної служби України. Підприємство є платником загаль-
нодержавних та місцевих податків, у тому числі платником еколо-
гічного податку. ПрАТ подає податкові декларації з екологічного 
податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього 
місцях чи на об’єктах за місцем розміщення стаціонарних джерел, 
спеціально відведених для цього місць чи об’єктах, тобто, до ГУ ДПС 
у області. У зв’язку з чим, підприємство перебував на податковому 
обліку в ГУ ДПС у області, як платник екологічного податку та подає 
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до ГУ ДПС у області податкову звітність з екологічного податку. Так 
підприємствам у зоні обслуговування ГУ ДПС в області створені 
місця видалення відходів (далі  – МВВ) (відвал розкривних порід, 
відвал розкривних порід ). В подальшому підприємством сформо-
вано паспорти МВВ та подано для подальшого включення до реє-
стру МВВ до Департаменту екології та природних ресурсів обласної 
державної адміністрації, а саме на відвал розкривних порід реє-
страційний номер, місце знаходження МВВ 100-350 м від західного 
борту кар’єру; 1,5 км на південний схід від сіл; 2 км на схід від сіл. 
Підприємство за розміщення відходів у спеціально відведених для 
цього місцях з об’єму відходів (малонебезпечні нетоксичні відходи 
гірничої промисловості) сплачує податок: по ставці податку  0,39  
(зазначене відображається в колонці  4 додатку  3 до декларації 
з екологічного податку); за розміщення відходів на звалищах, які 
не забезпечують повного виключення забруднення атмосферного 
повітря або водних об’єктів, застосовують коефіцієнт «3», а в разі 
виключення зазначеного забруднення коефіцієнт «1» (зазначене 
відображається в колонці  5 додатку  3 до декларації з екологіч-
ного податку); у разі знаходження місця (зони) розміщення від-
ходів у навколишньому природному середовищі на відстані від 
3 км і більше від меж населеного пункту застосовують коефіцієнт «1»,  
а в разі знаходження місця (зони) розміщення відходів у навко-
лишньому природному середовищі в межах населеного пункту або 
на відстані менш як 3 км від таких меж, застосовують коефіцієнт «3» 
 (зазначене відображається в колонці  5 додатку  3 до декларації 
з екологічного податку).

За результатами діяльності підприємства з урахуванням об’єму 
відходів у спеціально відведених для цього місцях та з огляду на роз-
ташування МВВ в межах населеного пункту або на відстані менш 
як 3 км від таких меж, необхідно сплатити податкових зобов’язань 
з екологічного податку за коефіцієнтом «3».

Під час визначення податкових зобов’язань зі сплати еколо-
гічного податку посадовими особами підприємства здійснюють 
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розрахунок з частковим врахуванням факту знаходження МВВ 
в межах населеного пункту, або на відстані менш як 3 км від таких 
меж, в подальшому декларують та сплачують до бюджету екологіч-
ного податку за коефіцієнтом «1».

Таким чином посадові особи підприємств за результатами 
декларування податкових зобов’язань з екологічного податку міні-
мізують податок. У свою чергу посадові особи ДПС за результатами 
проведення перевірки підприємства щодо податкового зобов’я-
зання з екологічного податку приймає рішення про не визначення 
податкових зобов’язань підприємства.

Згідно зі ст. 1 Закону України «Про оборону України», ст. 1 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» воєнний стан  – 
це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих 
її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності та перед-
бачає надання відповідним органам державної влади, військовому 
командуванню та органам місцевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози та забезпечення національної 
безпеки, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження консти-
туційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інте-
ресів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.

На підставі Указу Президента України «Про введення воєнного 
стану в України» від 24 лютого 2022 р. № 64/2022, затвердженого 
Законом України «Про затвердження Указу Президента України 
«Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022  р. 
№ 2102-IX, в Україні із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022  р. 
строком на 30 діб уведено воєнний стан, який в подальшому нео-
дноразово продовжувався. У зв’язку з відкритим повномасштаб-
ним вторгненням рф на територію України з 24.02.2022 кратно 
збільшились втрати матеріально-технічного забезпечення Зброй-
них сил України.

Ураховуючи вказані обставини законодавець передбачив 
та відповідно до постанови КМУ № 953 від 5 вересня 2023 р. «Про 
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деякі питання пропуску та обліку гуманітарної допомоги в умо-
вах воєнного стану» Кабінет Міністрів України затвердив Поря-
док пропуску та обліку гуманітарної допомоги в умовах воєнного 
стану. Також згідно із Законом України «Про благодійну діяль-
ність та благодійні організації» цілями благодійної діяльності 
є надання допомоги для сприяння законним інтересам бенефі-
ціарів у сферах благодійної діяльності, визначених цим законом, 
а також розвиток і підтримка цих сфер у суспільних інтересах 
в тому числі сприяння обороноздатності та мобілізаційній готов-
ності країни, захисту населення у надзвичайних ситуаціях мирного  
і воєнного стану.

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про гуманітарну допомогу» 
товари (предмети), що ввозяться (пересилаються) як гуманітарна 
допомога, підлягають першочерговому безкоштовному спроще-
ному декларуванню митними органами відповідними установами 
та організаціями незалежно від форми власності, з обов’язковим 
проставленням у товаросупровідних документах, вантажних мит-
них деклараціях клейма «Гуманітарна допомога», «Продаж заборо-
нено», завіреного печаткою митника. Зокрема, відповідно до вимог 
ст. 12 Закону України «Про гуманітарну допомогу» передбачена 
відповідальність за порушення законодавства про гуманітарну 
допомогу. Особи, винні в порушенні законодавства про гумані-
тарну допомогу, несуть відповідальність згідно із законами України. 
Порушенням законодавства про гуманітарну допомогу, що спричи-
няє кримінальну відповідальність, згідно з законом є: використання 
гуманітарної допомоги не за цільовим призначенням; використання 
гуманітарної допомоги з метою отримання прибутку; товари (пред-
мети) гуманітарної допомоги, які продаються за грошові кошти, 
або передаються за інші види компенсації, та (або) виручка, отри-
мана за такий продаж, вилучаються або конфіскуються у встанов-
леному порядку.

В ході аналізу Єдиного державного реєстру судових рішень 
було встановлено, що в Україні маються не по одинокі факти 
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різноманітних злочинних схем щодо реалізації гуманітарної допо-
моги (транспортні засоби, одяг, спорядження, квадрокоптери тощо). 
Приклад злочинної схеми: у фізичних та юридичних осіб виникає 
кримінально-протиправний умисел, спрямований на отримання 
прибутку, шляхом продажу ввезених на територію України як гума-
нітарної допомоги автомобілів, тобто діючи умисно з корисливих 
мотивів, з метою особистого незаконного збагачення, усвідомлюючи 
суспільно-небезпечний характер своїх дій, передбачаючи їх суспільно-
небезпечні наслідки та бажаючи їх настання, в порушення вимог 
ст. 12 Закону України «Про гуманітарну допомогу» та постанови 
КМУ № 953 від 5 вересня 2023  р. розроблюють та впроваджують 
в дію злочину схему щодо продажи автотранспортних засобів заве-
зених на територію України як гуманітарна допомога в яку задіють 
посадових осіб благодійних організацій та посадових осіб військово-
службовців. Тобто транспортні засоби ввозяться на територію Укра-
їни з подальшою реалізацією як благодійна допомога без обов’язко-
вих митних платежів при розмитненні автомобілів, а саме: ввізного 
мита 10 % від вартості автомобіля, відповідно до ст. 271 Митного 
кодексу України, Закону України «Про митний тариф України», акци-
зного податку, ПДВ відповідно до Податкового кодексу та пенсій-
ного збору при першій постановці автомобіля на облік відповідно 
до п. 7 ст. 1 Закону України «Про збір на обов’язкове державне пен-
сійне страхування». Зокрема, представниками «благодійних фондів» 
та перевізником з метою отримання прибутку від реалізації гумані-
тарних автомобілів, здійснюється пошук покупців автомобілів шля-
хом надання оголошень на інтернет-ресурсах «ОЛХ», «АвтоРІА», 
«РСТ» щодо реалізації автомобілів, увезених під «волонтерку» з роз-
міщенням фотографій автомобілів. При знаходженні покупця отри-
мують від нього копію військового квитка, паспорта та ідентифіка-
ційного номеру для подальшого оформлення довіреності від імені 
одного із фондів на право керування автомобілем.

Для купівлі автомобілів залучають співучасника-перевізника, який 
здійснює підбір автомобілів за кордоном, їх купівлю та перевезення 
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на територію України. З метою забезпечення ввезення автомобілів, 
через митний пункт пропуску під «нульове» розмитнення як гума-
нітарну допомогу, тобто особа звертається до представників фон-
дів з метою виготовлення від імені фондів супровідних документів 
на автомобіль (листа від імені фонду з проханням щодо пропуску 
через митний контроль автомобілів, декларації про визнання авто-
мобілів гуманітарним товаром).

У подальшому особи виготовляють листи від імені фондів, 
які використовуються при перевезенні автомобілів через митний 
пункт пропуску. На підставі листів фонду складається декларація 
про визнання автомобіля гуманітарною допомогою, яку надають 
митнику в пункті митного пропуску та без розмитнення перемі-
щують автомобіль через кордон як гуманітарну допомогу на тери-
торію України. Після перетину пункту пропуску особа передає 
замовнику декларацію про визнання автомобіля гуманітарною 
допомогою з відтиском печатки митника, а той у свою чергу пере-
дає зазначену декларацію розпоряднику фондами для реєстра-
ції автомобілів в ТСЦ. Розпорядник фонду, перебуваючи в ТСЦ, 
на підставі отриманої декларації про визнання автомобіля гума-
нітарною допомогою, листа фонду, реєструє автомобіль на тимча-
совий облік, кінцевим бенефіціарним власником якого визначено 
фонд. У подальшому, отримавши з ТСЦ тимчасові талони, номерні 
знаки з українською реєстрацією на автомобіль, виготовляє пакет 
документів на покупця (довіреність від імені фонду на право корис-
тування, тимчасовий талон та надсилає їх продавцю.

Продавець продає автомобілі через інтернет-ресурс «ОЛХ» 
та інші покупцям-військовослужбовцям та передає їм номерні 
знаки з пакетом документів від фонду, при цьому вводить останніх 
в оману, повідомляючи, що відповідно до закону, після закінчення 
воєнного стану автомобіль можна буде переоформити у свою влас-
ність, що не відповідає дійсності.

Відповідно до Порядку державної реєстрації (перереєстрації), 
зняття з обліку автомобілів, державна реєстрація транспортних 
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засобів проводиться територіальними органами з надання сервіс-
них послуг МВС з метою здійснення контролю за відповідністю 
конструкції транспортних засобів установленим вимогам правил 
і нормативів, дотриманням законодавства, що визначає порядок 
сплати податків і зборів (обов’язкових платежів), використанням 
транспортних засобів в умовах воєнного і надзвичайного стану, 
а також для ведення їх обліку та запобіганню вчиненню щодо них 
протиправних дій. Власники транспортних засобів та особи, що екс-
плуатують такі засоби на законних підставах, або їх представники 
зобов’язані зареєструвати (перереєструвати) транспортні засоби 
протягом десяти діб після придбання (одержання) або митного 
оформлення, або тимчасового ввезення на територію України, або 
виникнення обставин, що є підставою для внесення змін до реє-
страційних документів. Строк державної реєстрації продовжується 
у разі введення воєнного стану в Україні або в окремих її місце-
востях. У разі припинення або скасування воєнного стану на всій 
території України або в окремих її місцевостях власники зобов’я-
зані зареєструвати (перереєструвати) транспортні засоби протягом 
дев’яноста днів.

Тобто продавець, достовірно розуміючи, що транспорт-
ний засіб зареєстровано на благодійну організацію, а покупець 
до фонду не причетний (власником транспортного засобу є фонд), 
що унеможливлює реєстрацію за покупцем після закінчення воєн-
ного стану без сплата ввізного мита, акцизного податку, ПДВ  
та пенсійного збору.

1.2.3 Характеристика слідів учинення злочину
Криміналістичний аналіз способу вчинення кримінального 

правопорушення полягає не лише в характеристиці дій, за допо-
могою яких забезпечується підготовка, учинення та приховування 
протиправний дій, а й в описанні типових слідів (об’єктів), які збе-
рігають інформацію про кримінальну протиправну подію, пов’я-
зану з ухиленням від сплати податків. Більше того, як зазначають 
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науковці, вивчення наслідків податкових кримінальних правопо-
рушень передбачає два основні напрями: установлення характеру 
та розміру заподіяної шкоди; особливості процесу слідоутворення 
та слідів у їх широкому розумінні (зокрема будь-які зміни в мате-
ріальній обстановці та інформацію, що відобразилась у свідомості 
певних осіб)93.

Безумовно, те, що матеріальні та ідеальні сліди є засобом 
відображення обставин події злочину і несуть криміналістично 
значущу інформацію про злочинця та його дії, жодних сумні-
вів не викликає. І це закономірно, оскільки в криміналістиці 
опис злочину здійснюється з урахуванням причинно-наслідкових, 
просторово-часових, інформаційних та інших зв’язків окремих 
актів діяльності94.

У криміналістичній науці в широкому розумінні під слідами зло-
чину розуміються будь-які зміни середовища, що виникли в резуль-
таті вчинення в такому середовищі злочину. Сьогодні завдяки 
науковим працям вітчизняних вчених В. П. Бахіна, В. В. Бірюкова, 
В. О. Коновалова, М. В. Салтевського, В. Ю. Шепітька та ін. роз-
крито зміст поняття слідів злочину, проведено їх класифікацію, 
вивчено механізм утворення слідів, особливості їх відображення 
та фіксації.

Як правильно зазначив М. В. Салтевський, сліди злочину  − 
це результат відображення минулого, поданого в сьогоденні. 
Це ідеальні і матеріальні відображення, які є джерелами відомостей, 
інформації для пізнання події злочину95. В. Ю. Шепітько класифіку-
вав сліди злочину на такі групи: зміни в речовій обстановці; сліди-
відображення (сліди рук, ніг, транспорту, інструментів, тощо); пред-

93	 Куліш А.М. Поняття, ознаки та види економічних правопорушень. Правові 
горизонти. Вип. 22 (35). С. 87–92.

94	 Журавель В.А. Загальна теорія криміналістики : генеза та сучасний 
стан : монографія. Харків : Право, 2021. 448 с.

95	 Салтевський М.В. Криміналістика (у сучасному викладі) : підручник. 
К. : Кондор, 2005. С. 86.
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мети  – речові докази; документи  – письмові, електронні; ідеальні 
сліди (сліди пам’яті людини); запахові сліди; сліди-мікрочастинки; 
звукові сліди96.

При оцінці доцільності включення слідів до структури меха-
нізму злочину слід ураховувати, що механізм є внутрішньо замкну-
тою динамічною системою процесів і станів, що виникають під час 
взаємодії осіб і матеріальних об’єктів у злочині. Ця система генерує 
джерела криміналістично значущої інформації, тобто механізм зло-
чину лише визначає появу слідів. У свою чергу, сліди як наслідки 
і як результат відображуваного процесу виходять за межі внутріш-
ньої структури (будови) механізму злочину і тому видається спір-
ним їх включення до цієї структури. До речі, і сам А. Ф. Волобуєв 
зв’язки і залежності, що виявляються при утворенні слідів, відно-
сить до другого рівня закономірностей механізму злочину, тобто 
до зв’язків, що виходять за межі внутрішньої структури взаємодію-
чих елементів і мають зовнішній, побічний прояв97.

Слідам учинення податкових злочинів властиві загальні 
закономірності механізму слідоутворення, відображення 
в навколишньому середовищі. Водночас можна виокремити дві 
їх особливості:

По-перше, учинення податкових злочинів відображається 
насамперед у документах офіційної та неофіційної спрямовано-
сті, що відрізняються за формою і змістовно: первинні документи 
(товарні та фінансові); документи бухгалтерського обліку та звіт-
ності (відомості аналітичного та синтетичного обліку); документи 
податкової звітності; реєстраційні та установчі документи СПД; 
банківські документи тощо;

По-друге, предметом податкових злочинів здебільшого є неспла-
чений податок, що має специфічні сліди свого зовнішнього вияву. 

96	 Керівництво з розслідування злочинів : наук.-практ. посіб. / за ред. 
В.Ю. Шепітька. Харків : Одіссей, 2010. С. 186.

97	 Волобуєв А.Ф. Механізм злочину та його зв’язок з концептуальними поло-
женнями криміналістики : монографія. Кривий Ріг : Р. А. Козлов, 2019. С. 57.



131

Розділ 1. Теоретичні засади досудового розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків 

Вони значно відрізняються від слідів по інших злочинах, зокрема 
економічних.

За податковими злочинами предмет злочину виступає як недо-
отримана державою вигода від діяльності фізичної особи або орга-
нізації. Ця діяльність платника податку завжди чітко регламенто-
вана та відображається в документах, оформлених за спеціальними 
правилами. Установлено типовий перелік об’єктів, які зберігають 
інформацію про подію кримінального правопорушення у сфері гос-
подарської діяльності:

1)	 документи (податкового та бухгалтерського обліку, господар-
ські, реєстраційні тощо);

2)	 предмети (печатки, штампи, зразки бланків тощо);
3)	 електронні носії інформації (системні блоки комп’ютерів, 

жорсткі та гнучкі магнітні диски, лазерні диски тощо);
4)	 пам’ять людей (ідеальні сліди).
Основними носіями доказової інформації є документи (у 67 % 

кримінальних проваджень).
Залежно від суб’єкта (службова особа підприємства, установи, 

організації незалежно від форми власності; особа, яка займається 
підприємницькою діяльністю без створення юридичної особи; будь-
яка інша особа, яка зобов’язана сплачувати податки), який оформив 
документи, це можуть бути:

а)	 документи суб’єктів владних повноважень: свідоцтво 
про державну реєстрацію підприємства; свідоцтво про взяття 
на облік як платника податку; витяги з Єдиного державного реє-
стру та довідки з органів статистики; вантажно-митні декларації;

б)	 документи самих суб’єктів господарювання: документи бух-
галтерського обліку (головна та касова книги, накладні, чеки, акти 
приймання-здачі, наряди на виконання робіт, рахунки-фактури, пла-
тіжні доручення); документи податкового обліку (податкові накладні, 
розрахунки, податкова звітність); організаційно-розпорядчі документи 
(накази, посадові інструкції, рішення, протоколи); кореспондентське 
листування підприємства (на паперових та електронних носіях).
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Загальними (родовими) ознаками документів, які використову-
ються в господарській діяльності, є такі: 1) різний матеріал (папе-
ровий, електронний або пластиковий документ); 2) складаються 
з метою підтвердження виконання певних операцій та контролю 
за їх виконанням, управління господарськими процесами; 3) виго-
товляються уповноваженими особами98.

Важливим є те, до якої фінансово-господарської операції нале-
жить документ, яким видом обліку він передбачений, скільки при-
мірників складено, як можна перевірити закріплені в ньому дані. 
Із цих позицій необхідно визначати зв’язки в системі: документ  – 
відображений у цьому факт – виконавець документа.

У доказовому плані важливе значення має запропоно-
вана О. С. Задорожним класифікація документів залежно від 
їх кримінально-процесуального статусу: 1 документи, що мають 
ознаки речових доказів; 2) документи, що прямо не стосуються 
вчинення злочину, але за своїм змістом є засобом пізнання техно-
логічного процесу виготовлення продукції, реалізації товару тощо; 
3) незначні з юридичної точки зору, які містять орієнтуючу інфор-
мацію, що може бути підставою для висування і перевірки вер-
сій, проведення додаткових слідчих дій та оперативно-розшукових 
заходів99.

Самі по собі перераховані документи податкового й бухгал-
терського обліку зовнішніх ознак учинення злочину, звичайно, 
не містять. Такі ознаки виявляються в змісті документів з ознаками 
інтелектуальних підробок (фальсифікацій). Це значно ускладнює 
роботу слідчого, оскільки вимагає комплексного застосування кри-
міналістичних засобів та спеціальних економічних методів роботи 
з документами із залученням фахівців різного профілю.

98	 Протидія економічній злочинності / Орлов П. І., Волобуєв А. Ф., Осика І. М. 
та ін. Х. : Нац. ун-т внутр. справ, 2004. С. 41–49.

99	 Задорожний О.С. Криміналістична характеристика ухилень від сплати 
податків, зборів, інших обов’язкових платежів та основні положення їх розсліду-
вання : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2005. С. 74.
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Причому такі документи можуть складати службові особи 
легальних СПД, проте зафіксована в них інформація не відпо-
відає дійсності (ст. 366 КК України «Службове підроблення») 
або особи від імені інших підприємств чи державних органів у меха-
нізмі шахрайських дій (ст. 358 КК України «Підроблення докумен-
тів, печаток, штампів та бланків, їх збут, використання підроблених 
документів»).

За даними проведеного нами вивчення кримінальних прова-
джень, основними способами підроблення документів у справах 
про ухилення від сплати податків є інтелектуальне підроблення 
(40 %) та комбіновані способи (53 %). Найчастіше для підроблення 
документів використовували засоби комп’ютерної техніки (52 %).

Застосування будь-якого способу вчинення залишає властиві 
лише йому сліди, що одночасно є ознаками кримінального право-
порушення. Основною ознакою податкових злочинів є заподіяння 
матеріальної шкоди державі. За вивченими нами кримінальними 
провадженнями розмір заподіяної злочинами матеріальної шкоди 
у 90 % випадків визначений як особливо великий.

Починаючи з 1 січня 2004  р., при розрахунку завданих збитків 
замість суми у розмірі 17 грн використовується сума неоподатко-
вуваного мінімуму на рівні податкової соціальної пільги. З 2011 р. 
розмір соціальної пільги та механізм її розрахунку закріплені 
в ПК України (п. 5 підрозділу 1 Розділу ХХ (Перехідні положення) 
ПК України та пункт 169.1.1 ст. 169 ПК України).

Сума збитків становила від 500 тис грн до 5 млн грн  – у 33 % 
проваджень; понад 5 млн грн – у 57 % проваджень. У кожному кон-
кретному випадку перед слідчими виникають проблеми суб’єктив-
ної оцінки заподіяної шкоди та визначення предмета злочину в разі 
ухилення від оподаткування (ст. 212 КК України)100.

Згідно зі ст. 84 КПК, доказами в кримінальному провадженні 
є фактичні дані, отримані в передбаченому КПК порядку, 

100	 Трач С.С. Криміналістична методика розслідування кримінальних правопо-
рушень у сфері господарської діяльності в Україні : монографія. 2023. 380 с.
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на підставі яких слідчий, прокурор, слідчий суддя і суд установлю-
ють наявність чи відсутність фактів та обставин, що мають значення 
для кримінального провадження та підлягають доказуванню. Про-
цесуальними джерелами доказів є показання, речові докази, доку-
менти, висновки експертів. Відповідно до ст. 98 КПК, речовими 
доказами є матеріальні об’єкти, які були знаряддям учинення кри-
мінального правопорушення, зберегли на собі його сліди або міс-
тять інші відомості, які можуть бути використані як доказ факту 
чи обставин, що встановлюються під час кримінального прова-
дження, зокрема предмети, що були об’єктом кримінально проти-
правних дій, гроші, цінності та інші речі, набуті кримінально про-
типравним шляхом. У свою чергу, документи є речовими доказами, 
якщо вони містять ознаки, зазначені в частині першій ст. 98 КПК.

Аналіз юридичної літератури засвідчив, що до речових доказів 
у кримінальних провадженнях про ухилення від сплати податків, 
належать:

печатки, штампи, кліше підприємств, також і фіктивних фірм; 
технічні пристрої, зокрема комп’ютерна техніка, факси, принтери 
(сканери);

зразки товарно-матеріальних цінностей, що оподатковується; 
грошові кошти, коштовності та інші особливо цінні предмети; інші 
предмети, серед них об’єкти нерухомого майна, автомобільна тех-
ніка, у разі, якщо вони набувались за рахунок коштів, одержаних 
злочинним шляхом (використовувались для «відмивання»)101.

Типовими носіями ідеальних слідів є службові особи підприє-
мства, установи, організації незалежно від форми власності; особи, 
яка займаються підприємницькою діяльністю без створення юри-
дичної особи; будь-яка інша особа, яка зобов’язана сплачувати 
податки; співробітники контролюючих та податкових органів; 
особи, з якими підозрюваного пов’язують особисті стосунки.

101	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.
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1.2.4 Особа злочинця
Особа як об’єкт дослідження передбачає багатоаспектний та бага-

торівневий аналіз її сутності. Найбільш загальні положення про 
особу формуються психологією, а у рамках кримінальних наук  – 
кримінологією, яка є методологічною основою для конкретних  
галузей знань.

З криміналістичної точки зору, без перебільшень, важливе 
інформаційне, орієнтовне та праксеологічне значення відіграє 
такий структурний елемент криміналістичної характеристики ухи-
лення від сплати податків, як особа злочинця. Під криміналістич-
ним вивченням особи варто розуміти встановлення криміналіс-
тично значимої інформації про особу злочинця, жертву злочинного 
посягання й інших учасників процесу розслідування102.

Інформація про особу злочинця, як зазначає Г. Ю. Нікітіна- 
Дудікова, дозволяє визначити напрям і способи її пошуку, вибрати 
найоптимальніші методи розслідування кримінальних правопору-
шень, спрогнозувати поведінку особи в тій чи іншій ситуації, уста-
новити зв’язок між даними про особу злочинця, спосіб досягнення 
кримінального протиправного результату та обставини вчинення 
нею злочину, отримати дані про тих, хто найчастіше вчиняє проти-
правні діяння такого виду103. На думку С. А. Шалгунової, особа зло-
чинця є модель, абстракція, що поєднує в собі найбільш характерні 
особливості особи злочинця як соціального та психологічного типу. 
Далеко не кожна людина, яка вчинила злочин, може бути названа 
представником цього типу, оскільки останній складається тільки 
з його характерних представників104.

102	 Тіщенко В.В. Теоретичні і практичні основи методики розслідування злочи-
нів : монографія. Одеса : Фенікс, 2007. С. 28.

103	 Нікітіна-Дудікова Г.Ю. Особа злочинця як елемент криміналістичної харак-
теристики у злочинах проти статевої свободи та статевої недоторканності дітей. 
Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер. : Юриспруденція. 
2021. № 53. С. 128.

104	 Шалгунова С.А. Особа насильницького злочинця : монографія. Дніпропе-
тровськ : Ліра ЛТД, 2012. С. 20.
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У контексті предмета дослідження встановлення відомос-
тей, що характеризують особу злочинця, мають вагоме значення, 
оскільки сприяють: висуванню версій про особу, яка вчинила ухи-
лення від сплати податків; створенню уявної моделі злочинця для 
визначення шляхів його встановлення; плануванню розслідування, 
вибору тактики проведення окремих СРД; з’ясуванню ролі підозрю-
ваного й досягнення необхідного психологічного контакту з ним, 
вибору запобіжного заходу; установлення мотивів і цілей вчи-
нення протиправного діяння; прогнозування поведінки злочинця 
на різних етапах досудового розслідування; установлення причин 
та умов, що сприяли вчиненню кримінальних протиправних дій, 
передбачених ст. 212 КК України.

Кримінальне правопорушення, передбачене ст. 212 КК Укра-
їни,  – це кримінально протиправне діяння зі спеціальним суб’єк-
том, до яких слід віднести:

1) службова особа підприємства, установи, організації неза-
лежно від форми власності;

2) особа, яка займається підприємницькою діяльністю без ство-
рення юридичної особи;

3) будь-яка інша особа, яка зобов’язана сплачувати податки.
Здійснений О. С. Задорожним аналіз судово-слідчої практики 

щодо злочинів, передбачених ст. 212 КК України, свідчить, що біль-
шість даних кримінальних правопорушень учиняється службовими 
особами недержавних форм власності (97 %). Серед них: окремих 
підприємств  – 39 %; товариств з обмеженою відповідальністю  – 
31 %; окремих підприємців  – 22 %; акціонерних товариств закри-
того типу  – 4 %; акціонерних товариств відкритого типу  – 3 %; 
спільних підприємств – 1 %105.

Указівка в законі на службову особу означає, що фізична особа 
повинна додатково мати спеціальні ознаки, властиві саме суб’єкту, 

105	 Задорожний О.С. Криміналістична характеристика ухилень від сплати 
податків, зборів, інших обов’язкових платежів та основні положення їх розсліду-
вання : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2005. С. 67.
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який закріплено в примітці до ст. 364 КК України. Відповідно до цієї 
норми, суб’єктами ухилення від сплати податків можуть бути лише 
ті працівники управлінської сфери юридичних осіб, які, здійснюючи 
організаційно-розпорядчі або адміністративно-господарські функції, 
виконують обов’язки по веденню та оформленню звітної докумен-
тації про фінансово-господарську діяльність підприємств, установ, 
організацій і поданню цієї документації до податкових органів 
(керівники підприємств та організацій, головні (старші) бухгал-
тери, їхні заступники або інші працівники бухгалтерій, які вико-
нують функції головного бухгалтера, а також особи, які тимчасово 
за спеціальним уповноваженням (наказом, розпорядженням) вико-
нують функції зазначених вище осіб, і на яких покладені обов’язки 
з ведення бухгалтерського обліку, подання податкових деклара-
цій, бухгалтерських звітів, балансів, інших документів, пов’язаних 
з обчисленням і сплатою податків та інших обов’язкових платежів 
у бюджети, державні цільові фонди).

Таким чином, не всі працівники  – посадовці юридичної особи 
можуть бути суб’єктом кримінального правопорушення, а тільки 
ті з них, на яких покладені спеціальні повноваження у сфері опо-
даткування  – сплачувати обов’язкові внески державі. Напри-
клад, ОСОБА_3 обвинувачується в тому, що згідно з наказом від 
31 серпня 2012  року № 540-к призначена головним бухгалтером 
ПАТ «ДТЕК Павлоградвугілля», код 00178353, зареєстрованого 
розпорядженням виконавчого комітету Павлоградської районної 
державної адміністрації Дніпропетровської області від 02  квітня 
1997  р. № 12321200000000145, за юридичною адресою: Дніпропе-
тровська область, м. Павлоград, вул. Соборна, буд. 76, з 03 червня 
2011  року, та перебуває на податковому обліку в СДГІІ по роботі 
з ВПП у м. Дніпро як великий платник податків (на даний час 
перебуває на обліку Офісу великих платників податків ДФС). 
Вступивши на посаду головного бухгалтера ПАТ «ДТЕК Павло-
градвугілля», ОСОБА_3 відповідно до посадової інструкції під-
приємства, яка затверджена керівником підприємства ОСОБА_8 
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з якою вона ознайомлена 03 вересня 2012  р., наділялася відповід-
ними правами та обов’язками. Приступивши до виконання службо-
вих обов’язків, на ОСОБА_3 , як на головного бухгалтера підприє-
мства згідно пункту 1 ст. 11 Закону України «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні» покладалося забезпечення 
ведення бухгалтерського обліку та підписання фінансової звітності 
на підприємстві. Крім цього ОСОБА_3 , як головний бухгалтер 
підприємства згідно з п. 7 ст. 8 Закону України «Про бухгалтерсь-
кий облік та фінансову звітність в Україні», забезпечувала дотри-
мання на підприємстві встановлених єдиних методологічних засад 
бухгалтерського обліку, складання і подання у встановлені строки 
фінансової звітності, організовувала контроль за відображенням 
на рахунках бухгалтерського обліку всіх господарських операцій. 
Таким чином, ОСОБА_3, перебуваючи на посаді головного бух-
галтера ПАТ «ДТЕК Павлоградвугілля», виконувала організаційно-
розпорядчі обов’язки, тобто, згідно п. 1 прим. до ст. 364 КК України, 
являлася службовою особою106. Ті працівники підприємств, установ, 
організацій, функціональні обов’язки яких так чи інакше пов’язані 
з фінансовою і податковою документацією, але на яких не покла-
дено відповідальність за фінансову діяльність юридичної особи 
в цілому та виконання обов’язку забезпечити сплату нею податків 
чи інших обов’язкових платежів, за наявності підстав можуть при-
тягуватись до відповідальності як пособники (ч. 5 ст. 27 КК Укра-
їни). Особи, які відповідним чином консультують безпосередніх 
виконавців або фактично складають звітну фінансово-господарську 
документацію підприємства, проте не уповноважені в установ-
леному порядку підписувати її (ситуації, коли юридично функції 
бухгалтера виконує інша (підставна) особа), мають притягуватись 
до відповідальності за пособництво (ч. 5 ст. 27 КК України) в ухи-
ленні від сплати податків.

106	 Справа № 761/300/20. Вирок. Павлоградський міськрайонний суд Дніпропе-
тровської обл. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/112831688
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У межах встановлення обставин, що характеризують особу 
підозрюваного, інтерес становить інформація, яка безпосередньо 
не пов’язана з учиненим кримінальним правопорушенням. До таких 
відомостей належать дані про: вік особи, стан її здоров’я, поведінку, 
взаємини, колишні судимості тощо. До суб’єктивних чинників, які 
визначають такий структурний елемент криміналістичної характе-
ристики, як «особа злочинця», слід віднести: наявність у злочинців 
попереднього злочинного досвіду, зокрема й знання конкретних 
способів учинення, приховування слідів злочинної діяльності; дос-
від роботи в силових структурах; індивідуальні властивості особи 
злочинця тощо.

Типовий злочинець по провадженнях зазначеної категорії 
є осудною особою, тому питання про осудність суб’єкта, тобто 
здатність усвідомлювати свої дії і керувати ними, майже не вини-
кає. Суб’єктом вчинення є особа, на яку відповідно до податкового 
законодавства покладено обов’язок щодо повного, своєчасного 
обчислення та сплати податків. Синтез наукових доробок та прак-
тичних рекомендацій дає можливість сформувати типовий портрет 
особи, яка вчиняє ухилення від сплати податків, зборів (обов’язко-
вих платежів).

Серед осіб цієї класифікаційної групи порівняно високий рівень 
освіченості, зокрема більшість з них отримала спеціальну профе-
сійну підготовку. 81,6 % осіб мали вищу освіту (з них економічну – 
53,8 %; технічну  – 35,0 %; юридичну  – 11,2 %); 14,4 %  – середню 
спеціальну освіту, та лише 5,2 %  – середню. Більшість з вивчених 
осіб має значний досвід фінансово-господарської діяльності різного 
функціонального рівня, є фахівцями в галузі діяльності фінансових 
установ, які знають усі вади й «слабкі місця» у технології прове-
дення тих чи інших операцій.

Дані про службовий і соціальний статус осіб, які притягнуті 
до кримінальної відповідальності, свідчать про те, що переважна 
їх більшість посідає високе службове становище і має значні 
доходи. Службові особи суб’єктів підприємницької діяльності 
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(передусім товариств з обмеженою відповідальністю, акціонерних 
товариств, приватних підприємств), брали участь у вчиненні кри-
мінального правопорушення у більшості випадків (зокрема, керів-
ники – 57,3 %; головні бухгалтери – 13,0 %). Середній вік керівника 
становив 38 років, а головного бухгалтера – 42 роки.

Інші службові особи підприємств (бухгалтери, керівники струк-
турних підрозділів та ін.) до кримінальної відповідальності при-
тягувались значно рідше  – у 19,8 % випадків. Це пов’язано з тим, 
що ці працівники водночас були співвласниками (співзасновни-
ками) інших (переважно фіктивних) підприємств. Як правило, зви-
чайні бухгалтерські працівники є найманими на роботу та вико-
нують службові обов’язки на підставі трудового договору або 
угоди. Вони не беруть участь у розподілі прибутків і здебільшого 
не посвячені у плани керівництва. Цікаво, що у 4 % випадків у вчи-
ненні ухилення брали участь колишні їх працівники. Близько 69 % 
осіб працювали на останньому місці понад одного року; 18 % – від 
шести до дванадцяти місяців; 10 %  – від одного до трьох місяців; 
3 % – до одного місяця.

Злочинні посягання вчинено організованою групою в серед-
ньому у 63 % кримінальних проваджень. Вивчення кримінальних 
проваджень, аналіз проведених досліджень окремих виявів ухи-
лення від сплати податків показали, що структура злочинних груп, 
розподіл ролей співучасників та функції організаторів залежать від 
способу ухилення та галузі економіки. Злочинні групи за кількістю 
учасників є відносно невеликими. Зазвичай до їх складу входять 
від двох до чотирьох осіб. Кількість членів групи визначається 
залежно від потреби в розподілі ролей та способу вчинення зло-
чину (групи чисельністю дві особи  – 40 %, три особи траплялись 
у 34 %; чотири і більше осіб  – у 26 %). Ними, як правило, є керів-
ник і головний бухгалтер. Співучасть двох посадовців дає змогу 
їм використовувати різні складні способи приховування ознак зло-
чину і підробляти документи бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності. Як інші співучасники можуть виступати інші службові 
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особи підприємства. Майже у 80 % випадків ініціатива вчинення 
виходила від керівників  – суб’єктів підприємницької діяльності. 
Наприклад, перебуваючи на території м. Києва, в період 2009  р. 
Особа 1 та ОСОБА_2 з метою безпосереднього здійснення злочи-
нів різного ступеня тяжкості, направлених на пособництво в ухи-
ленні від сплати податків в особливо великих розмірах суб’єктів 
господарювання, у м. Києві та інших областях України, зорганізу-
валась у стійке злочинне об’єднання з Особою 2 та Особою 3. Дана 
організована злочинна група діяла в період 2009–2011 рр., харак-
теризувалась стабільністю, згуртованістю свого складу, тривалим 
часом своєї діяльності, розробленістю та узгодженням планів, спо-
собів і методів скоєння злочинів, наявністю загальних правил пове-
дінки та дотримання їх, домовленістю та готовністю до постійного 
скоєння злочинів кожним членом організованої групи, отриманням 
матеріальних благ від злочинної діяльності на постійній основі, 
плануванням конкретних злочинів та діяльності в цілому. Учасники 
злочинної групи, на чолі з Особа 1 та ОСОБА_2 фінансували реє-
страцію фіктивних суб’єктів господарювання на «підставних» осіб, 
відкривали рахунки у банківських установах, отримували печатки, 
набували та використовували техніку, засоби зв’язку  – мобільні 
телефони, виплачували заробітну плату членам групи та службо-
вим особам підприємств, задіяних у злочинних схемах, а також 
безпосередньо брали участь у здійсненні злочинів різної тяжкості. 
На певних етапах злочинної діяльності Особа 1 та ОСОБА_2, 
за допомогою Особи  2 та Особи  3 залучали до скоєння злочинів 
Особу 4, Особу  5 та інших не встановлених досудовим розсліду-
ванням осіб, матеріали щодо яких виділено в окреме провадження. 
З метою скоєння злочинів Особа  1 та ОСОБА_2, з корисливих 
мотивів, вирішили використати реквізити та банківські рахунки 
підконтрольних їй підприємств TOB «Компанія «Вайліс» (код 
ЄДРПОУ 36445186), ПП «Клер Шато Фиорд» (код ЄДРПОУ 32395460) 
та TOB «Остін Трейд» (код ЄДРПОУ  37582931), з метою надання 
послуг іншим суб’єктам господарської діяльності з незаконної 
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мінімізації ними податкових зобов’язань перед бюджетом, 
за винагороду107.

Формування груп відбувалось, як правило, на підставі фор-
мальних зв’язків. Так у 62 % випадків учасників групи пов’язували 
службові стосунки, а лише у 19 % – особисті (нетрудові) відносини 
(у 5 %  – родинні зв’язки). За способами утворення групи форму-
валися: як добровільні об’єднання (94 %); шляхом активного втя-
гування в групу організатором (ініціатором) потрібних за посадою 
осіб з використанням службової залежності – у 6 %. 

За стійкістю злочинної спрямованості у 12 % випадків групи 
утворювались тимчасово для вчинення ухилення від сплати подат-
ків; у 86 %  – мало місце тривале об’єднання для здійснення такої 
злочинної діяльності. У 27 % випадків статус групи взагалі чітко 
не визначався. Водночас, за результатами опитувань, саме органі-
зовані угруповання важко викрити та довести причетність орга-
нізаторів до ухилення через активне використання на всьому 
злочинному ланцюгу інших осіб, також і підставних керівників, 
бухгалтерів, а також технічних виконавців та ін.

Результати узагальнення анкетних даних вивчення кримінальних 
проваджень свідчать, що з усієї кількості осіб, які притягнуті до від-
повідальності, 59 %  – особи чоловічої статі й 41 %  – жіночої, 81 % 
мали вищу освіту (економічну  – 61 %; технічну  – 36 %; юридичну  – 
3 %); 65 % – працівники фінансово-господарських управлінь, відділів 
(бухгалтерія). Керівники суб’єктів підприємницької діяльності – 81 % 
(керівники підприємств та організацій – 56 %; головні бухгалтери – 
30 %; заступники або інші працівники бухгалтерій, які виконують 
функції головного бухгалтера  – 14 %); інші посадові особи  – 11 %; 
технічні працівники (економісти, операціоністи) – 4 %; колишні пра-
цівники – 4 %. У 63 % кримінальних проваджень злочинні посягання 
вчинено організованою групою, у 80 % випадків ініціатива вчинення 
виходила від керівників – суб’єктів підприємницької діяльності.

107	 Справа № 761/31966/15-к. Вирок. Шевченківський районний суд м. Києва.
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Висновки до розділу 1

1.	 Криміналістична методика  – це система наукових поло-
жень і розроблених на їх основі рекомендацій щодо виявлення 
та розслідування кримінальних правопорушень, об’єднаних 
у групи на основі криміналістично значущих ознак. Комплексну 
методику розслідування кримінальних правопорушень у сфері 
господарської діяльності становлять: загальні положення (основи) 
та окремі методики.

Окрема методика як програма розслідування має будуватися 
з урахуванням таких методологічних засад: її предмет зумовлений 
особливостями криміналістичної характеристики (способу вчи-
нення кримінального правопорушення, технологій злочинної діяль-
ності); її структуру визначають особливості пошуково-пізнавальних 
процесів залежно від етапу розслідування і спрямування його 
завдань; основою методики слугують алгоритми проведення проце-
суальних дій та їх комплексів, спрямованість і послідовність яких 
залежать від ситуацій розслідування. Такі окремі методики мають 
відповідати критеріям, передусім таким, як доступність для сприй-
няття, можливість застосування та практична доцільність.

Під час формування методики досудового розслідування кримі-
нальних проваджень про ухилення від сплати податків виявляються 
різні закономірності, що визначають специфіку розслідування: 
особливості виявлення, збирання, фіксації, дослідження та оцінки 
доказів; організація та планування розслідування; тактика прове-
дення СРД та ЗЗКП.

2.	 Криміналістична характеристика таких кримінальних пра-
вопорушень, як ухилення від сплати податків, з урахуванням 
актуальної слідчої, експертної та судової практики, надає змогу 
проаналізувати вихідні положення початкового та наступного 
етапів досудового розслідування з метою виконання завдань кри-
мінального провадження, передбачених ст. 2 КПК. Криміналіс-
тичні рекомендації є важливим інструментарієм суб’єктів сторони 
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обвинувачення, що залученні до кримінального провадження  – 
своєрідним алгоритмом дій у типових слідчих ситуаціях.

3.	 Специфіка несплати податків як предмета ухилення пов’я-
зана зі способом та обстановкою вчинення, особою злочинця. 
Ефективність процесів господарської діяльності й розвиток 
її галузей тісно пов’язані з використанням передусім грошових 
коштів, різноманітних матеріалів, конструкцій, техніки тощо, 
оскільки саме вони становлять «кістяк» усіх внутрішніх і зов-
нішніх процесів діяльності підприємств, установ та організацій. 
Ключовим поняттям розрахунків за податками є сума коштів, 
яку платник податків, також і податковий агент, повинен спла-
тити до відповідного бюджету як податок або збір на підставі, 
у порядку та в строки, передбачені податковим законодавством 
(зокрема, сума коштів, визначена платником податків у подат-
ковому векселі та не сплачена в установлений законом строк)  –  
податкове зобов’язання.

4.	 До злочинних механізмів (технологій) ухилення від сплати 
податків слід віднести: неподання документів, пов’язаних 
з їх обчисленням та сплатою до бюджетів (податкових деклара-
цій, розрахунків, бухгалтерських звітів і балансів тощо); прихову-
вання об’єктів оподаткування; заниження вартості цих об’єктів; 
заниження сум податків, зборів (обов’язкових платежів); прихову-
вання факту втрати підстав для одержання пільг з оподаткування; 
подання неправдивих відомостей чи документів, що засвідчують 
право фізичної особи на податкову соціальну пільгу; проведення 
сумнівних експортних операцій; реєстрація підприємств із залучен-
ням підставних осіб, які здійснювали реєстрацію (перереєстрацію) 
таких суб’єктів господарювання.

5.	 Установлено типовий перелік об’єктів, які зберігають інфор-
мацію про подію кримінального правопорушення у сфері госпо-
дарської діяльності: 1) документи (податкового та бухгалтерського 
обліку, господарські, реєстраційні тощо); 2) предмети (печатки, 
штампи, зразки бланків тощо); 3) електронні носії інформації 
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(системні блоки комп’ютерів, жорсткі та гнучкі магнітні диски, 
лазерні диски тощо); 4) пам’ять людей (ідеальні сліди).

Сфера пошуку слідової інформації під час виявлення ознак ухи-
лення від сплати податків має суттєві відмінності й пояснюється 
тим, що електронне середовище, у якому здійснюється пошук 
фактичних даних кримінальних протиправних дій, утворюється 
за сукупності носіїв інформації, програмно-технічних засобів, 
а місце безпосереднього вчинення – використанням комп’ютерних 
технологій і місця настання шкідливих наслідків. Для виявлення 
необхідна прив’язка інформації до конкретних технічних засобів 
її збереження, передачі, приймання та обробки, тобто конкретиза-
ція місць можливого вчинення кримінального правопорушення.

Типовими носіями ідеальних слідів є службові особи підприє-
мства, установи, організації незалежно від форми власності; особи, 
яка займаються підприємницькою діяльністю без створення юри-
дичної особи; будь-яка інша особа, яка зобов’язана сплачувати 
податки; співробітники контролюючих та податкових органів; 
особи, з якими підозрюваного пов’язують особисті стосунки.

6.	 Більшість злочинів учинено в складі організованих груп (63 % 
вивчених кримінальних проваджень), структура, розподіл ролей 
та функції яких залежать від способу ухилення від сплати подат-
ків (групи чисельністю дві особи  – 40 %, три особи траплялись 
у 34 %; чотири і більше осіб – у 26 %). Майже у 80 % ініціатива вчи-
нити ухилення виходила від керівників суб’єктів господарювання. 
Кількість членів таких злочинних груп визначається відповідно 
до потреби в розподілі ролей з огляду на технологію конкретної 
злочинної діяльності. Формування таких груп здійснюється зазви-
чай з ініціативи організаторів (68 %). У 22 % випадків у податко-
вих злочинних схемах брали участь підставні особи як номінальні 
власники суб’єктів господарювання, бухгалтери, які першочергово 
не були обізнані з планами керівників, проте за разову винагороду 
(преміювання) або під приводом прийняття на роботу погоджува-
лися виконати протиправні дії, передбачені ст. 212 КК України.
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Розділ 2 
ОРГАНІЗАЦІЯ ПОЧАТКОВОГО ЕТАПУ 

ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕНЬ ПРО 
УХИЛЕННЯ ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ

2.1 Обставини, що підлягають установленню в кримінальних 
провадженнях щодо ухилення від сплати податків

Кожна економічно розвинута держава цивілізованого світу зацікав-
лена в тому, щоб її громадяни фінансово розвивали свою підприєм-
ницьку діяльність, юридичні особи також мали прогресуючий еконо-
мічний успіх, оскільки державні й місцеві бюджети тісно залежать від 
економічного розвитку приватної і державної діяльності. Правові від-
носини між державою та її громадянами в цьому випадку тісно зале-
жать від здійснення сумлінної сплати податків. Життя всіх бюджетних 
організацій держави залежить від наповнення бюджету, а це заробітна 
плата та придбання засобів для всіх силових структур, працівників 
закладів охорони здоров’я та освіти, наповнення пенсійного фонду 
тощо. Усе це залежить від неухильної сплати податків. Підприємці 
повинні розуміти, що від їхньої повної сплати податків та виплати 
заробітної плати «по білому» залежить розвиток країни в цілому108.

Залишається актуальним питання для нашої країни і більшості 
країн світу  – це небажання працювати відкрито певної категорії 
осіб та організацій, сплачувати податки та платити заробітну плату, 
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дотримуючись чітко встановлених законодавством норм. Правоохо-
ронні органи нашої держави повинні виявляти порушення податко-
вих норм, притягувати винних до відповідальності, що в подаль-
шому повинно призводити до наповнення бюджетів різного рівня. 
Ускладнює ситуацію у сфері оподаткування й військова агресія рф, 
тимчасова окупація значної території нашої країни, знищення під-
приємств різного рівня, неприйняття законодавчо закріпленої про-
цедури оподаткування. Це все призводить до послаблення безпеки, 
зниження рівня соціально-економічного спрямування, зокрема 
в питаннях з оподаткування109.

Як правильно наголошують Бугайчук К. Л., Савченко О. О., При-
біткова Н. О., якісне досудове розслідування залежить від оперативно-
сті та якісності проведення першочергових СРД, зібранням слідчими 
та оперативними підрозділами на початковому етапі досудового розслі-
дування доказової бази, виконання завдань, передбачених ст. 2 КПК110.

Відповідно до ч. 1, 2 ст. 84 КПК доказами в кримінальному 
провадженні є істотні фактичні дані, за допомогою яких можливо 
встановити наявність чи відсутність обставин, що мають істотне 
значення для кримінального провадження. Такі дані повинні бути 
отримані виключно законним шляхом.

У теорії кримінального процесу перелік обставин, які підля-
гають доказуванню, розглядаються в рамках категорії «предмет 
доказування», тобто реальних подій (фактів), на які спрямована 

109	 Григоращенко О.В. Ухилення від сплати податків теоретико-правовий 
аспект. Роль та місце правоохоронних органів у розбудові демократичної право-
вої держави : матеріали XV міжнар. наук.-практ. конф. (Одеса, 22 берез. 2023 р.). 
Одеса : Одес. держ. ун-ту внутр. справ, 2023. С. 311; Григоращенко О.В. Ухилення 
від сплати податків : початок досудового розслідування, першочергові дій, основні 
напрямки роботи органу досудового розслідування. Вісник Харківського національ-
ного університету внутрішніх справ. 2023. № 2 (101). С. 186.

110	 Бугайчук К.Л., Савченко О.О., Прибіткова Н.О. Особливості досудового роз-
слідування незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, пере-
везення, пересилання чи збуту наркотичних засобів, психотропних речовин або їх 
аналогів : метод реком. Харків, 2015. 99 с.
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пошуково-пізнавальна діяльність суб’єктів доказування та які мають 
бути встановлені для прийняття судом рішення у справі111. У свою 
чергу, автор першої роботи з теорії доказів у кримінальному про-
вадженні І. Бентам, вплив якого на становлення сучасної теорії 
доказів як у нашій державі, так і за кордоном важко переоцінити, 
указував: «Щоб переконатися у відповідності власних дій до закону 
суддя у кожній справі повинен розглянути дві обставини, одна  – 
це питання факту, а інша  – питання права. Перше полягає в тому, 
щоб переконатися, що відомий факт існував у відомому місці 
та у певний час, друге полягає в тому, щоб переконатися, що закон 
встановив те чи інше правило, яке застосовується до цього кон-
кретного випадку»112.

М. Є. Шумило вказує на те, що фактичні кримінальні проти-
правні діяння ні в природі, ні в суспільстві (як відомості про факти 
та обставини, що мають значення для справи про кримінальні пра-
вопорушення, отримані в установленому КПК порядку) не породжу-
ють доказів. Кримінальне правопорушення відбивається в суб’єк-
тивній (свідомість людей) і об’єктивній (зокрема, на предметах) 
реальності, але це не докази, не відомості про обставини, що мають 
значення для кримінального провадження, отримані з установле-
них у законі джерел і в установленому ним порядку. Необхідна 
цілеспрямована предметно-практична кримінальна процесуальна 
діяльність, що дозволяє владним суб’єктам у рамках провадження 

111	 Лоневський Л.М. Використання результатів оперативно-розшукової діяль-
ності під час досудового розслідування ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів) : дис … д-ра філос : 081 Право. Львів : Львів. держ. ун-т 
внутр. справ. 2020. С. 111.

112	 Лоневський Л.М. Використання результатів оперативно-розшукової діяль-
ності під час досудового розслідування ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів) : дис … д-ра філос : 081 Право. Львів : Львів. держ. ун-т 
внутр. справ. 2020. С. 112; Григоращенко О.В. Питання доказування в кримінальних 
провадженнях, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів). Кібербезпека в Україні : правові та орга-
нізаційні питання : матеріали міжн. наук. практ. конф. (Одеса, 17 листоп. 2023 р.). 
Одеса : Одес. держ. ун-ту внутр. справ, 2023. С. 47.
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СРД здійснити чуттєве пізнання обставин, що мають значення для 
провадження, у ході якого і відбувається формування доказів (відо-
мостей), що відображають цю частину дійсності. Саме в міру реа-
лізації цієї діяльності виникають (точніше  – формуються) докази 
як відомості про факти та обставини, що мають значення для кри-
мінального провадження113.

Готових доказів у природі не існує, тому суб’єкт доказування 
в ході провадження СРД, відшукуючи інформацію (сліди кри-
мінального правопорушення), що стосується предмета доказу-
вання, і фіксуючи її у процесуальних актах, формує докази. При 
цьому треба мати на увазі, що фактична основа доказів може 
формуватися за межами кримінального провадження. Тому зби-
рання доказів було б точніше визначати як формування доказів, 
що складається з виконання органами досудового розслідування 
пошукових, пізнавальних, посвідчувальних та правозабезпечуваль-
них заходів114. Аналогічну точку зору висловлює й Ю. М. Середа115. 
Водночас С. О. Ковальчук пропонує для позначення першого еле-
мента (етапу) кримінального процесуального доказування вико-
ристовувати термін «формування доказів» та охоплювати ним про-
цесуальну діяльність щодо: 1) збирання доказів, яке, у свою чергу, 
складається з отримання (під час досудового розслідування – сто-
ронами кримінального процесу за допомогою способів, визначе-
них ч. ч. 2–4 ст. 93 КПК, а під час судового провадження  – судом 
у результаті проведення судових дій, передбачених ст.ст. 332, 333, 
351–360, 361 КПК) та закріплення (фіксації) доказів; 2) перевірки 
доказів; 3) оцінки доказів. Виділення збирання, перевірки та оцінки 

113	 Шумило М.Є. Поняття «докази» у Кримінальному процесуальному кодексі 
України : спроба критичного переосмислення ідеології нормативної моделі. Вісник 
Верховного Суду України. 2013. № 2. С. 40-48.

114	 Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-практичний комен-
тар / за заг. ред. професорів В.Г. Гончаренка, В.Т. Нора, М.Є. Шумила. К. : Юстініан, 
2012. С. 432.

115	 Середа Ю.М. Формування доказів у кримінальному процесі України : дис ... 
канд. юрид. наук : 12.00.09. К., 2012. С. 91.
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доказів як елементів (етапів) їх формування дозволяє повною 
мірою, на думку вченого, відобразити зміст доказування-пізнання116.

Слід зауважити, що окремі прибічники традиційної концепції 
кримінального процесуального доказування висловлювали запере-
чення щодо доцільності вживання терміна «формування доказів». 
Зокрема В. Г. Гончаренко зазначав, що за такого підходу немож-
ливо чітко встановити, на якому етапі та в який спосіб відшукана 
інформація може використовуватись у доказуванні як доказ, без 
чого весь час будуть виникати сумніви щодо доказового обґрунту-
вання процесуальних рішень, котрі приймаються в кримінальному 
провадженні117.

Слід звернути увагу на те, що окремі вітчизняні науковці, запе-
речуючи доцільність використання як початкового етапу кримі-
нального процесуального доказування термінів «збирання доказів» 
та «формування доказів», пропонують визначати його як «кваліфі-
кація фактичних даних», обґрунтовуючи це таким:

−− по-перше, до закріплення фактичних даних у процесуальній 
формі вони існують лише як елемент оточуючого інформаційного 
середовища, а не елемент кримінальної процесуальної діяльності. 
Разом з тим, їх реальна наявність вимагає: 1) виявлення (установ-
лення) інформації, 2) визначення її значення (причетності) до кри-
мінального провадження та надання процесуальної форми (фікса-
ція фактичних даних). Тобто реальна існуюча у свідомості людини 
або предметах інформація набуває процесуального значення 
і в силу цього визначається як доказ, тобто кваліфікується як доказ. 
Таким чином перевіряється належність фактичних даних, що доз-
волить визначати їх належність як доказів, а вони набувають про-
цесуальної форми, що дозволить визначати їх допустимість. Тому 

116	 Ковальчук С.О. Вчення про речові докази у кримінальному процесі: теорети-
ко-правові та практичні основи : монографія. Івано-Франківськ : Супрун В.П., 2017. 
С. 234.

117	 Гончаренко В.Г. Доказування в кримінальному провадженні : науково-прак-
тичний посібник. Акад. адвокатури України. К. : Прецедент, 2014. С. 24–25.
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для детермінації фактичних даних як доказів необхідно встанов-
лення належності та допустимості фактичних даних, що і підтвер-
джує доцільність використання поняття «кваліфікація фактичних 
даних» як першого елементу процесу доказування;

−− по-друге, «збирання» як елемент також наявний у кваліфікації 
доказів, адже для встановлення наявності належності та допусти-
мості певних фактичних даних необхідне їх фактичне отримання;

−− по-третє, якщо найменування «збирання» та «формування» 
доказів є більш-менш логічними для стадії досудового розсліду-
вання, де здійснюється фактичний пошук та отримання доказів, 
їх фіксація, то для стадії судового розгляду він може бути застосо-
ваний дуже умовно, оскільки фактичні дані вже зібрані сторонами, 
і вони реально мають статус досудових доказів» 118.

Виходячи з вищевикладеного, підтримуючи М. М. Стоянова 
зазначимо, що єдиним засобом доказування в кримінальному про-
цесі є докази, які являють собою фактичні дані (відомості про 
факти), отримані з перерахованих у законі джерел визначеними 
законом способами, на підставі яких установлюються обставини, 
що мають значення для правильного вирішення провадження119.

Подібну точку зору займали С. М. Стахівський та Ю. М. Гро-
шевий, обґрунтовуючи, що «ніякі слідчі та інші процесуальні дії 
не вправі виступати як засоби доказування, оскільки вони є засо-
бами збирання доказової інформації, а не доказування»120. Анало-
гічну позицію відстоює Л. Д. Удалова, на думку якої, неправильно 
визначати засоби доказування одночасно як єдність доказів і спо-
собів їх отримання, а також включати способи в сутність засобів. 

118	 Литвин О.В. Кримінально-процесуальне доказування у стадії судового роз-
гляду : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Нац. ун-т «Одеська юридична академія». 
Одеса, 2016. С. 41–43

119	 Стоянов М.М. Властивості доказів у кримінальному процесі України : дис. … 
канд. юрид. наук : 12.00.09. Одеса, 2010. 245 с.

120	 Грошевий Ю.М., Стахівський С.М. Докази і доказування у кримінальному 
процесі : науково-практичний посібник. 2-е вид., стереотип. К. : КНТ : Фурса С.Я., 
2007. С. 146.
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На думку вченої, слідча дія як сукупність передбачених законом 
дій не може бути засобом або способом оцінки доказів або обґрун-
тування висновків органів розслідування і суду. Засобами дока-
зування, на думку Л. Д. Удалової, є не СРД як сукупність дій, 
за допомогою, яких збираються і перевіряються докази, і не форма 
отримання доказів, а самі докази121.

Як зазначає В. А. Журавель, під час переходу від вищого рівня 
узагальнення до більш конкретного предмет доказування набу-
ває більшої кількості доказових фактів, деталізується і, нарешті, 
перетворюється на якісно новий комплекс фактичних обставин122. 
Єдність фактичних даних, відшуканих, розшуканих, виявлених 
(установлених), витребуваних, вилучених, перевірених і оцінених 
з точки зору належності, допустимості, достовірності й оформле-
них (закріплених) у відповідній процесуальній формі, та їх про-
цесуальних джерел сама по собі ще не є доказом у криміналь-
ному провадженні. Будучи категорією об’єктивно-суб’єктивною, 
як слушно вказує М. А. Погорецький, вищевказана єдність може 
стати доказом лише тоді, коли буде визнана уповноваженим 
суб’єктом кримінального провадження, на що також вказується 
у ч. 1 ст. 84 КПК: «...на підставі яких слідчий, прокурор, слід-
чий суддя і суд встановлюють наявність чи відсутність фактів 
та обставини, що мають значення кримінального провадження 
та підлягають доказуванню»123.

Коло обставин, що підлягають установленню, ширше за типо-
вий предмет доказування, оскільки містить будь-які відомості 
та інформаційні джерела, що випливають із кримінально-правової 

121	 Удалова Л.Д. Теорія та практика отримання вербальної інформації у кримі-
нальному процесі України : монографія. К. : Вид. ПАЛИВОДА А. В. 2005. С. 197–198.

122	 Журавель В.А. Загальна теорія криміналістики : генеза та сучасний 
стан : монографія. Харків : Право, 2021. 448 с.

123	 Погорецький М. Теорія кримінального процесуального доказування : про-
блемні питання. Право України. 2014. № 10. С. 16.
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характеристики кримінального правопорушення124. На думку 
С. С. Чернявського, правильно сформульована криміналістична 
характеристика (у нашому випадку див. розділ 1) кримінального 
правопорушення має органічно включати в себе обставини, що під-
лягають установленню, а тому немає потреби включати цей еле-
мент до структури окремої методики125.

С. С. Чернявський, розглядаючи співвідношення понять 
«предмет доказування» й «обставини, що підлягають встанов-
ленню», наголошує, що останнє буквально означає явище, подію 
чи факт, що пов’язані із чим-небудь, супроводжують що-небудь. 
Водночас предмет доказування чітко визначений кримінальним 
процесуальним законодавством і є незмінною конструкцією 
законодавця. Обставини, що підлягають установленню, є катего-
рією криміналістичної методики, а перелік цих обставин напов-
нюється конкретним змістом і залежить від видової (групової) 
характеристики злочинів, а також конкретної ситуації розсліду-
вання. Цей перелік, поряд із прямими доказами, включає різно-
манітну криміналістично значущу інформацію (проміжні факти 
й обставини), що виходить за межі предмета доказування, проте 
має чітке пошуково-пізнавальне спрямування, визначають напрям 
та організацію розслідування126.

В окремих криміналістичних методиках, зазвичай, роз-
робляють переліки обставин, установлення яких необхідно для 
розслідування кримінальних правопорушень певного виду, які 
систематизують за різними підставами, зокрема: за елементами 
складу кримінального правопорушення; за елементами предмета  

124	 Волобуєв А.Ф. Проблеми методики розслідування розкрадань майна в сфері 
підприємництва. Харків : Ун-т внутр. справ, 2000. С. 18.

125	 Чернявський С.С., Користін О. Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.

126	 Чернявський С.С. Фінансове шахрайство : методологічні засади розсліду-
вання : монографія. К., 2010. 624 с.
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доказування тощо127.
Використовуючи такі рекомендації і ґрунтуючись на криміналіс-

тичній характеристиці кримінального правопорушення та висуну-
тих версіях, слідчий намічає конкретний перелік фактичних даних, 
що підлягатиме з’ясуванню в провадженні.

Обставини, що підлягають установленню, доцільно розгля-
дати за рівнями. Перший рівень є узагальнюючою нормативною 
моделлю, структуру та зміст якої визначено КПК та нормами 
загальної частини законодавства про кримінальну відповідаль-
ність. Коло обставин на цьому рівні не враховує ознак конкретного 
кримінального правопорушення. Другий  – визначається на рівні 
окремих норм Особливої частини КК України та криміналістичних 
характеристик окремих видів (груп) кримінальних правопорушень 
та є основою для формування методик розслідування, тобто пра-
вильної організації розслідування кримінальних правопорушень 
певних категорій. Третій рівень поняття визначають шляхом кон-
кретизації перших двох з урахуванням обставин учинення конкрет-
ного кримінального правопорушення. Вимоги закону та положення 
криміналістичної методики стосовно обставин учинення ухилення 
від сплати податків шляхом підроблення документів, які подаються 
для проведення державної реєстрації юридичної особи та фізичних 
осіб-підприємців застосовують на рівні конкретного криміналь-
ного провадження, унаслідок чого типове коло обставин набуває 
індивідуальних рис128.

Як зазначають П. І. Орлов, А. Ф. Волобуєв, І. М. Осика, Р. Л. Сте-
панюк до обставин, що підлягають установленню у провадженнях 

127	 Криміналістика : підручник / В.В. Пясковський, Ю.М. Чорноус, А.В. Самодін 
та ін. ; за заг. ред. В.В. Пясковського. 2-ге вид., перероб. і допов. Харків : Право, 2020. 
752 с.

128	 Задорожний О.С. Криміналістична характеристика ухилень від сплати 
податків, зборів, інших обов’язкових платежів та основні положення їх розсліду-
вання : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2005. 212 с.; Старинець Є.А. Кри-
мінальна відповідальність за ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових 
платежів) : дис. … д-ра філос. : 081 «Право». Одеса, 2021. 317 с.
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про фінансові кримінальні правопорушення, слід віднести такі 
їх групи:

−− предмет злочинного зазіхання, спосіб підготовки, учинення 
та приховання злочину; знаряддя і засоби вчинення злочину; 
обстановка вчинення злочину (обставини місця та часу; техноло-
гічні умови проведення фінансових операцій та контролю за ними); 
характер і розмір заподіяної шкоди;

−− наявність або відсутність у діянні ознак діяльності організо-
ваної групи; структура, склад та розподіл ролей в групі (якщо вста-
новлено ознаки її діяльності, або підозрювані є її членами);

−− факти, що підтверджують винність особи у вчиненні злочину 
та мотиви вчинення злочину, зокрема такі, що визначають ступінь 
і характер обставин, що обтяжують і пом’якшують покарання;

−− умови, що сприяли вчиненню кримінального правопорушення 
(недосконалість регулювання відповідних операцій, недоліки тех-
нології їх проведення тощо);

−− виявлення даних, що дають змогу визначити джерела основ-
ної і додаткової інформації в провадженні129.

Як наголошує В. В. Пясковський, обставини, що підлягають 
установленню в криміналістиці, повинні розглядатися як сукуп-
ність тих, з’ясовування яких визначається нормами кримінального 
права, кримінального процесу і матеріалами конкретного кримі-
нального провадження130.

Досудове розслідування  – стадія кримінального провадження, 
яка починається з моменту внесення відомостей про кримінальне 
правопорушення до ЄРДР і закінчується закриттям криміналь-
ного провадження або направленням до суду обвинувального акта, 
клопотання про застосування примусових заходів медичного або 

129	 Протидія економічній злочинності / П.І. Орлов, А.Ф. Волобуєв, І.М Осика та 
ін. Х. : Нац. ун-т внутр. справ, 2004. С. 104–105.

130	 Пясковський В.В. Методика розслідування торгівлі людьми : дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.09. К., 2004. С. 109.
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виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримі-
нальної відповідальності (п. 5 ч. 1 ст. 3 КПК)131.

Положення ст. 214 КПК перебувають у взаємозв’язку 
з ч. 1 ст. 2 КК України, згідно з якою основною підставою кримі-
нальної відповідальності є вчинення особою діяння, яке містить 
усі елементи складу кримінального правопорушення; закріплю-
ють обов’язок слідчого, прокурора внести відповідні відомості 
до ЄРДР. Згідно з п. 4 ч. 5 ст. 214 КПК, такі відомості повинні міс-
тити короткий виклад обставин, які свідчать про вчинення саме 
кримінального правопорушення. Підставою цього можуть бути 
заява чи повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення 
або якщо вищезазначені особи самостійно виявили правопору-
шення з явними ознаками складу правопорушення. Відповідно 
до ст. 216 КПК детективи органів БЕБ України здійснюють досу-
дове розслідування кримінальних правопорушень, передбачених 
також і ст. 212 КК, в якій об’єктом виступають правовідносини 
між державою і суб’єктами оподаткування (урегульовані нормами 
податкового права) з приводу обов’язкового внесення внесків 
до бюджетів та цільових фондів. Об’єктивна сторона характери-
зується в ухиленні від сплати податків, ненадходження коштів 
до бюджетів як наслідок; причинний зв’язок між вищезазначе-
ним діянням і наслідками. Наступним обов’язковим елементом 
складу кримінального правопорушення є суб’єктивна сторона, 
яка проявляється у формі прямого умислу, коли суб’єкт оподатку-
вання цілеспрямовано не сплачує податки, при цьому усвідомлює 
та передбачає суспільно небезпечні наслідки від ненадходження 
грошових коштів до бюджетів, більш того суб’єкт оподаткування 
має бажання для настання таких наслідків. Суб’єктом виступа-
ють платники податків (фізична або юридична особа), на яких 

131	 Кримінальний процес : підручник / за заг. ред. В. В. Коваленка, Л.Д. Удалової, 
Д.П. Письменного. Київ : Центр учбової літератури, 2013. С. 214.
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покладено обов’язок сплачувати податки згідно з ПК України132.
Водночас п. 2 ч. 3 ст. 216 КПК передбачає, що досудове розсліду-

вання деяких кримінальних правопорушень належить до підслідно-
сті ДБР. Проте недосконалість нормативно-правової бази створює 
прогалини в чинному законодавстві, що спричиняє нові кримінальні 
правопорушення у сфері ухилення від сплати податків, до вчинення 
яких можуть бути причетні також вищі посадові чи службові особи. 
На нашу думку, необхідно розмежувати повноваження між право-
охоронними органами, вичерпно та детально регламентувати їхні 
повноваження, зокрема й щодо збирання електронних доказів133.

Дані експертних оцінок та результати опитування оператив-
них працівників указують на те, що найчастіше інформація про 
ухилення від сплати податків надходить з: матеріалів перевірок 
податкових інспекцій (79 %); результатів оперативно-розшукових 
заходів (46 %); матеріалів інших кримінальних проваджень (21 %); 
офіційних звернень правоохоронних органів (17 %). Зібрані таким 
чином дані переважно містять інформацію про: використання 
фіктивних підприємств (63 %), проведення безтоварних операцій 
(45 %), штучне формування податкового кредиту (35 %). Напри-
клад, обвинувачений гр. ОСОБА_5, не будучи зареєстрованим 
відповідно до чинного законодавства як суб’єкт підприємницької 
діяльності, у період з 01.01.2016 по 31.12.2017, фактично здійсню-
ючи діяльність з купівлі-продажу сільськогосподарської продукції 

132	 Григоращенко О.В. Ухилення від сплати податків : початок досудового роз-
слідування, першочергові дій, основні напрямки роботи органу досудового розслі-
дування. Вісник Харківського національного університету внутрішніх справ. 2023. 
№ 2 (101). С. 186.

133	 Косьяненко С.О., Шишацька Ю.О. Деякі питання реалізації повноважень 
Державного бюро розслідувань у кримінальному провадженні. Державне бюро роз-
слідувань: на шляху розбудови : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (16 червня 
2018 р., м. Одеса) / редкол. : Г.О. Ульянова (голова) та ін. Одеса : Юрид. літ., 2018. 
С. 288–292; Моісєєв М. С. Адміністративно-правовий статус Державного бюро роз-
слідувань України. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.07. Суми : Сумський державний 
університет, 2019. 227 с.
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та фактично знаючи її фінансовий результат, умисно, з корисли-
вих мотивів, з метою ухилення від сплати податків і зборів, прихо-
вавши реальні обсяги доходів та не задекларувавши їх відповідно 
до чинного законодавства, у результаті чого умисно ухилився від 
сплати податку на доходи фізичних осіб в сумі 3 869 300,17 грн 
та військового збору в сумі 264  404,82 грн. А всього від сплати 
податків і зборів на загальну суму 4  133  704,99 грн, що становить 
5195 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян та призвело 
до фактичного ненадходження до бюджету коштів у великих роз-
мірах. Так обвинувачений умисно, з корисливих мотивів, з метою 
ухилення від сплати податків і зборів, шляхом приховання своєї 
фінансово-господарської діяльності та отриманих доходів від неї, 
для подальшого проведення фінансово-господарських операцій 
по купівлі, зберіганню та продажу сільськогосподарської продукції 
уклав з ТДВ «Гадяцький елеватор» (код ЄДРПОУ: 00955650) дого-
вір зберігання № 3-224 від 13.12.2016 з додатками до нього134.

Заявою чи повідомленням про кримінальні правопорушення 
вважаються усні чи письмові заяви чи повідомлення, у яких викла-
дено обставини, що можуть свідчити про вчинення кримінального 
правопорушення, наведені заявником135.

Заяви чи повідомлення про кримінальні правопорушення в БЕБ 
уповноважені приймати (далі – уповноважені особи):

1) працівники структурного підрозділу, на який покладено функ-
ції організаційно-розпорядчого забезпечення  – особи, відповідальні 
за реєстрацію заяв про кримінальні правопорушення у системі 
електронного документообігу, що надходять до БЕБ через спеціальну 
скриньку для кореспонденції, поштою або іншими видами зв’язку;

2) керівники (заступники керівників), старші детективи, детективи 

134	 Справа № 545/2793/20. Полтавський районний суд Полтавської обл.
135	 Інструкція про порядок приймання, реєстрації та розгляду заяв і повідом-

лень про кримінальні правопорушення, віднесені законом до підслідності Бюро еко-
номічної безпеки України : наказ БЕБ України від 22.03.2022 р. № 58.
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підрозділів детективів БЕБ при особистому зверненні заявника136.
У разі самостійного виявлення детективом, службовою (посадо-

вою) особою іншого підрозділу БЕБ обставин, що можуть свідчити 
про вчинення кримінального правопорушення, складається пові-
домлення (рапорт) про виявлене кримінальне правопорушення. 
Повідомлення (рапорт) про виявлене кримінальне правопорушення 
реєструється в структурному підрозділі, на який покладено функції 
організаційно-розпорядчого забезпечення, та невідкладно переда-
ється для розгляду керівнику відповідного підрозділу детективів, 
згідно з функціональними обов’язками. До повідомлення (рапорту) 
про виявлене кримінальне правопорушення можуть бути додані 
матеріали, що свідчать про вчинення кримінального правопору-
шення, які формуються у справу.

Першочерговими діями органів досудового розслідування повинні 
бути зібрання якомога більшого обсягу інформації про юридичну особу 
та суб’єктів оподаткування цієї юридичної особи, серед цих даних є:

−− установити інформацію щодо податкового номеру юри-
дичної особи, реєстраційні дані найменування та код ЄДРПОУ, 
дані платника в ДПІ, інформацію про посадових осіб юридичної 
особи (паспортні дані, наказ або інший документ про призначення 
на посаду директора, довіреність тощо), інформація про засновни-
ків  – юридичних осіб, інформація про банківські рахунки, архівні 
дані про рахунки платників та встановлення іншої необхідної 
інформації для об’єктивного, ефективного розслідування кримі-
нального провадження137;

−− установити реєстраційні документи про фізичну 

136	 Інструкція про порядок приймання, реєстрації та розгляду заяв і повідом-
лень про кримінальні правопорушення, віднесені законом до підслідності Бюро еко-
номічної безпеки України : наказ БЕБ України від 22.03.2022 р. № 58.

137	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 216–220.
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особу-підприємця, у тому числі інформація щодо видів діяльності, 
інформація може міститься в Єдиному державному реєстрі юри-
дичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

−− запросити інформацію щодо права власності на нерухоме 
майно суб’єктів, які фігурують у матеріалах кримінального прова-
дження, одним із джерел, де міститься така інформація, є Реєстр 
прав власності на нерухоме майно;

−− у межах кримінального провадження запросити доступ до ори-
гіналів документів (виписки по рахунках, інформацію на електро-
нних носіях, у вигляді таблиць, деталізовані відомості про рух гро-
шових коштів), вивчення яких має істотне значення по справі. Такі 
документи, як правило, містять банківську таємницю138.

Вищезазначена інформація надається за рішенням суду, а вка-
зані дії слідчого регламентуються ст.ст. 40, 131, 132, 159-166 КПК, 
ст.ст. 60, 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність»139. 
Суд має право не тільки надати дозвіл слідчому на ознайомлення 
з документами, а й можливість вилучення їх.

Для об’єктивного, якісного, всебічного, повного вивчення мате-
ріалів справи, керуючись ст.ст. 9, 22, 40, 71, 84, 93, 110 КПК, слідчий 
може запросити осіб, які володіють спеціальними знаннями у сфері 
податкових правовідносин, серед них:

спеціалісти ДАСУ;
спеціалісти Головного управління ДПС.
Серед основних напрямків роботи слідчого в подальшому 

по кримінальному проводженню є:
призначення судово-економічної експертизи;
проведення почеркознавчих досліджень рукописних записів 

та підписів;
установлення свідків кримінального правопорушення;

138	 Григоращенко О.В. Міжнародний досвід розслідування кримінальних про-
ваджень, щодо протиправної діяльності, спрямованої на ухилення від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів). Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 2 (80). 
С. 216–220.

139	 Про банки і банківську діяльність : Закон від 07.12.2000 р. № 2121-III.
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за необхідності проведення НСРД (візуального спостереження 
за особою в публічно доступних місцях, відеоконтроль особи, 
зняття інформації з електронних інформаційних систем та комуні-
каційних мереж);

проводяться обшуки, згідно із ч. 2 ст. 234 КПК, обшук прово-
диться на підставі ухвали слідчого судді.

Під час установлення обставин факту вчинення криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ст. 212 КПК, детективу 
необхідно здійснити аналіз результатів проведення податкової 
перевірки; установити факт податкового порушення; правильно 
визначити розмір несплачених податків, механізми такої несплати, 
коло посадових осіб, які зобов’язані здійснити сплату  – тобто 
встановити обставини вчинення кримінального правопорушення. 
Основними першочерговими способами збирання даних, які вка-
зують на ознаки кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 212 КК, є: витребування й аналіз документів (77 %); одержання 
довідок за запитами (64 %); проведення спеціальних перевірок 
(50 %); залучення спеціалістів (36 %) з поєднанням різних за мож-
ливостями методів економічного, документального й фактичного 
аналізу фінансових і господарських операцій.

Також варто звернути увагу на діяльність детективів БЕБ під 
час контрольно-перевірочної роботи, оперативно-розшукової діяль-
ності, з матеріалів інших кримінальних проваджень (акти доку-
ментальних перевірок містили підстави для внесення відомостей 
до ЄРДР – 30 % вивчених кримінальних проваджень) та проведення 
оперативно-розшукових заходів (55 %). Наприклад, у ході досудового 
розслідування працівниками ГУ ДФС у Полтавській області прове-
дено документальну перевірку фізичної особи – платника податків 
гр. ОСОБА_5, за результатами якої складено акт № 1549/16-31-13-
05-11/2950112354 від 19.11.2018 р. «Про результати документальної 
позапланової невиїзної перевірки фізичної особи – платника подат-
ків ОСОБА_5 з питань дотримання вимог податкового, валютного 
та іншого законодавства за період з 01.01.2016 по 31.12.2017». 
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Висновками акту перевірки, серед іншого, встановлені порушення 
п. 163.1.1, 163.1 ст. 163, п. «е» п. 164.2.17, 164.2 ст. 164 ПК України, 
в результаті чого гр. ОСОБА_5 знижено суму грошового зобов’я-
зання з податку на доходи фізичних осіб за період, що перевірявся, 
на суму 3  932  044,91 грн (за 2016 рік  – на суму 130  722,27 грн, 
за 2017  р.  – на суму 3801322,64 грн) та п. 1.2,  1.3,  16-1 підроз-
ділу 10 розділу XX Податкового кодексу України, в результаті чого 
гр. ОСОБА_5 знижено суму грошового зобов’язання по військовому 
збору за період, що перевірявся, на суму 268 692,42 грн (за 2016 р. – 
на суму 8 932,78 грн, за 2017 р. – на суму 2 59 759,64 грн)140.

Виявлення ознак ухилення від сплати податків можливе лише 
за умов комплексного застосування методів економічного, доку-
ментального й фактичного аналізу фінансово-господарської діяль-
ності підприємства, криміналістичного дослідження документів, 
а також оперативно-розшукових заходів, що спрямовані на вста-
новлення: несплати податків, платежів і порушення порядку звіт-
ності; надходження значних коштів на рахунок підприємства 
за нетривалий строк його існування; виявлення фіктивного під-
приємства з ознаками великих фінансово-господарських операцій 
тощо. У цьому контексті, як зазначає Р. С. Довбаш, метод еко-
номічного аналізу застосовується у вигляді інструментарію для 
діагностики стану суб’єктів господарювання з метою подальшого 
виявлення порушень закону у процесі їх оперативного обслуго-
вування. Об’єктом економічного аналізу є система економічних 
показників, що відображають фінансово-господарську діяльність 
підприємства, а його предметом – закономірності, які характери-
зують вплив події злочину на результати цієї діяльності, зокрема: 
аналіз руху грошових коштів на розрахунковому рахунку; звірення 
реквізитів СПД, у тому числі ЄДРПОУ, з базою даних платни-
ків податків у ДПС України. Також з’ясовують, чи не надавали 
до ДПС України відомості про відсутність будь-якої діяльності 

140	 Справа № 545/2793/20. Полтавський районний суд Полтавської обл.



163

Розділ 2. Організація початкового етапу досудового розслідування  
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків

за вказаний звітний період (за наявності даних про рух значних 
грошових коштів на розрахункових рахунках). Відсутність таких 
відомостей у ДПС України або їх суперечливий характер потре-
бує більш ретельної перевірки фінансово-господарської діяльності 
цього СПД141; здійснення аналізу: назви СПД (зазвичай фіктивні 
фірми мають назву, співзвучну з назвами державних структур, або 
назва суб’єкта господарювання вказує на конкретний вид діяль-
ності – зовнішньоекономічну, виробничу, науково-дослідну тощо); 
податкової адреси СПД: низка конвертаційних фірм зазнача-
ють одну й ту саму адресу для різних суб’єктів господарювання 
(адреси масової реєстрації СПД), неіснуючу адресу або ж адресу, 
за якою реально СПД не знаходиться; наявності виробничих 
потужностей, складських приміщень, автотранспорту (авто-
спецтехніки), а також іншого рухомого та нерухомого майна, 
яке б могло свідчити про те, що суб’єкт господарювання здійс-
нює фінансово-господарську діяльність реально, а не формально; 
діяльності СПД, яка відображена в бухгалтерській та податковій 
звітності, відповідно до виду фінансово-господарської діяльності, 
передбаченої в установчих документах суб’єкта господарювання 
згідно з класифікатором видів економічної діяльності; кількості 
осіб, які працюють на підприємстві (установі, організації), роз-
міру сукупного доходу СПД та нарахованих (сплачених) подат-
ків, зборів та інших платежів142; перевірка наявності характер-
них ознак, які свідчать про протиправну фінансову діяльність 
конвертаційних центрів та/або фіктивних фірм, зокрема щодо: 
причетності посадових осіб (службових осіб) та засновників 
до здійснення фінансово-господарської діяльності суб’єкта госпо-
дарювання (так звана реєстрація СПД на підставних осіб); ново-
створених суб’єктів господарювання з високими показниками 

141	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.

142	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.
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фінансово-господарської діяльності за короткий проміжок часу 
з моменту реєстрації; нетривалого існування СПД зі значними 
показниками фінансово-господарської діяльності; реєстрації знач-
ної кількості суб’єктів господарювання з великими показниками 
фінансово-господарської діяльності на одну особу (фізичну чи юри-
дичну), а також перебування на керівних посадах (директора / бух-
галтера) таких СПД однієї й тієї ж особи; надходження чи витра-
чання грошових коштів у великих розмірах (зазвичай від значної 
кількості підприємств, установ, організацій) під виглядом оплати 
різноманітних товарів, послуг тощо; використання кореспон-
дентських рахунків для взаєморозрахунків з іноземними комер-
ційними структурами (зазвичай під виглядом оплати виконаних 
робіт і послуг, великих партій паливно-мастильних матеріалів,  
техніки тощо)143.

У практиці роботи органів ДПС для виявлення ознак ухи-
лення від сплати податків використовуються методи документаль-
ного та фактичного контролю144. Варто наголосити, що з 2013  р. 
в органах ДПС України усіх рівнів введено в практичну діяльність 
систему «Податковий блок» (наказ ДПС України від 24.12.2012 
№ 1197), якою передбачено впровадження чотирьох підсистем-
сегментів операційної діяльності органів ДПС:

І)	 реєстрація платників податків. Підсистема забезпечує спро-
щення процедури взяття на облік та реєстрації платників подат-
ків в органах ДПС шляхом електронного обміну інформацією 
з іншими органами державної виконавчої влади й отримання 
повних і точних даних щодо суб’єктів оподаткування (платників 
податків) та об’єктів оподаткування. Так підсистема «Реєстрація 
платників податків» відображає принцип отримання ДПС реє-
страційних даних суб’єктів господарювання та змін до них від 

143	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.

144	 Довбаш Р.С., Чернявський С.С. Протидія злочинам, пов’язаним з незакон-
ним відшкодуванням податку на додану вартість. К. : Хай-Тек Прес, 2009. С. 78–79.
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Укрдержреєстру;
ІІ)	оброблення податкової звітності та платежів, в якій відоб-

ражається декларування доходів платників податків та відобра-
жаються сформовані документи податкової звітності (автоматичне 
створення форми документів податкової звітності за даними баз 
даних ДПС; створення документів шляхом перенесення інформа-
ції; розрахунок показників за допомогою «податкового калькуля-
тора»; автоматичне заповнення форми звітності наявними в базі 
ДПС даними та розрахунковими даними); перегляд поданої та/або 
сформованої звітності;

ІІІ)	 облік платежів  – це єдиний механізм для систематичного 
обліку та здійснення розрахункових операцій в особовому рахунку 
платника податків по всіх видах податків в такий спосіб, щоб дані 
обліку повністю інтегрувались з усіма даними інших вдосконалених 
процесів. У цій підсистемі наявна доступна й достовірна інформа-
ція про стан розрахунків платників податків з бюджетом для вико-
ристання в інших підсистемах;

ІV)	 податковий аудит дозволяє стандартизувати процес відбору 
платників податків для проведення податкового аудиту та роз-
ширити зону податкового контролю за виконанням податкових 
зобов’язань платниками податків без додаткового втручання в їхню 
діяльність.

Ці підсистеми шляхом використання сучасних інформаційних 
технологій запроваджують удосконалені процеси адміністрування 
податків.

За результатами опрацювання слідчим інформації, наявної 
в інформаційній системі «Податковий блок», необхідно скласти 
протокол огляду з дотриманням вимог ст. 104 КПК. У протоколі 
необхідно вказати відомості з інформаційної системи «Податко-
вий блок», які є відповідно до ст. 84 КПК доказами в криміналь-
ному провадженні, тобто фактичні дані, отримані у передбаченому 
КПК способі, на підставі яких установлюються наявність чи відсут-
ність фактів та обставин, що мають значення для кримінального 
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провадження та підлягають доказуванню.
Також варто звернути увагу й на таку обставину, як реєстрація 

платників ПДВ, що здійснюється на підставі розділу V ПК України 
та Положення про реєстрацію платників ПДВ145.

Особі, що реєструється як платник ПДВ, присвоюється індиві-
дуальний податковий номер, який використовується для сплати 
ПДВ, який є єдиним для всього інформаційного простору Укра-
їни та зберігається за платником ПДВ до моменту анулювання 
реєстрації платника ПДВ. Особа є зареєстрованою платником 
ПДВ з відповідної дати реєстрації, внесеної до Реєстру платни-
ків ПДВ.

Реєстрація платників ПДВ – обов’язкова, добровільна.
Обов’язковій реєстрації платниками ПДВ підлягають юридичні 

особи та фізичні особи-підприємці: якщо загальна сума від здійс-
нення операцій з постачання товарів / послуг, що підлягають опо-
даткуванню, у тому числі з використанням локальної або глобаль-
ної комп’ютерної мережі, нарахована (сплачена) протягом останніх 
12 календарних місяців, сукупно перевищує 1  000  000 гривень 
(крім платників єдиного податку). У разі якщо загальна сума від 
здійснення операцій з постачання товарів / послуг, що підлягають 
оподаткуванню, у тому числі з використанням локальної або гло-
бальної комп’ютерної мережі, нарахована (сплачена) такій особі 
протягом останніх 12  календарних місяців, сукупно перевищує 
1 000 000 грн (без урахування ПДВ), така особа зобов’язана заре-
єструватися як платник податку у контролюючому органі за своїм 
місцезнаходженням (місцем проживання)146.

Особа, що підлягає обов’язковій реєстрації як платник податку, 
подає до контролюючого органу за своїм місцезнаходженням (міс-
цем проживання) реєстраційну заяву. Реєстраційна заява подається 

145	 Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість : наказ 
Міністерства фінансів України від 14.11.2014 р. № 1130.

146	 Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість : наказ 
Міністерства фінансів України від 14.11.2014 р. № 1130.
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до контролюючого органу не пізніше 10 числа календарного місяця, 
що настає за місяцем, в якому вперше досягнуто встановлене пере-
вищення обсягу оподатковуваних операцій.

Добровільна реєстрація. Платниками ПДВ на добровільній 
основі можуть зареєструватися юридичні особи та фізичні особи-
підприємці, якщо обсяги операцій, що оподатковуються ПДВ, від-
сутні або є меншими мільйонної межі, на підставі поданої заяви 
(крім платників єдиного податку). Така реєстрація відбувається 
за заявою особи про реєстрацію ПДВ за умови, що обсяги операцій, 
що оподатковуються ПДВ, відсутні або є меншими мільйонної межі. 
У разі добровільної реєстрації осіб платниками ПДВ реєстраційна 
заява подається не пізніше ніж за 20 календарних днів до початку 
податкового періоду, з якого такі особи вважатимуться платниками 
ПДВ та матимуть право на податковий кредит і виписку податко-
вих накладних147.

Виняток: можуть бути платниками ПДВ платники, які обрали 
спрощену систему оподаткування:

−− 3-ї групи, які сплачують єдиний податок за ставкою, що перед-
бачає сплату ПДВ;

−− 4-ї групи.
Подання заяви здійснюється у:
паперовому вигляді особисто фізичною особою або безпосе-

редньо керівником або представником юридичної особи  – плат-
ника (в обох випадках з документальним підтвердженням особи 
та повноважень) до контролюючого органу за місцезнаходженням 
(місцем проживання) особи;

електронному вигляді засобами електронного зв’язку з дотри-
манням умови щодо реєстрації електронного підпису підзвітних 
осіб у порядку, визначеному законодавством;

у разі добровільної реєстрації як додаток до реєстраційної картки, 

147	 Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість : наказ 
Міністерства фінансів України від 14.11.2014 р. № 1130.
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що подається суб’єкту державної реєстрації для проведення держав-
ної реєстрації юридичної особи або фізичної особи-підприємця148.

Форма заяви наведена у додатку  1 до Положення про реєстра-
цію платників ПДВ. У разі відсутності підстав у відмові у реєст-
рації особи як платника ПДВ контролюючий орган зобов’язаний 
протягом 3-х робочих днів після надходження реєстраційної заяви 
внести до Реєстру платників ПДВ запис про реєстрацію такої особи 
як платника ПДВ.

Видача суб’єкту підприємницької діяльності свідоцтва платника 
ПДВ не передбачена у зв’язку зі скасуванням вказаного документа.

Пересвідчитись у реєстрації як платника ПДВ можна:
шляхом подання запиту про отримання витягу з реєстру плат-

ників ПДВ до контролюючого органу;
скориставшись сервісом «Електронний кабінет платника» 

на вебпорталі ДФС, режим «Інформація з реєстрів» → «Дані реє-
стру платників ПДВ».

Форма запиту про отримання витягу з реєстру платників податку 
наведена у додатку 11 до Положення про реєстрацію платників ПДВ149.

Платники податків, які уклали з відповідним контролюючим 
органом договір про визнання електронних документів, можуть 
подати реєстраційну заяву або запит про отримання витягу з реє-
стру платників ПДВ засобами електронного зв’язку в електронній 
формі затвердженого формату з використанням спеціалізованого 
програмного забезпечення для формування та надання звітності 
в електронному вигляді або через приватну частину Електронного 
кабінету платника: заяви, запити для отримання інформації > запит 
про отримання витягу з реєстру платників ПДВ150.

Електронні формати документів (реєстраційної заяви та запиту 

148	 Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість : наказ 
Міністерства фінансів України від 14.11.2014 р. № 1130.

149	 Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість : наказ 
Міністерства фінансів України від 14.11.2014 р. № 1130.

150	 Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість : наказ 
Міністерства фінансів України від 14.11.2014 р. № 1130.
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про отримання витягу з реєстру платників ПДВ) для заповне-
ння та подання платником в електронному вигляді розміщені 
на офіційному порталі ДПС за посиланням: Головна > Елек-
тронна звітність > Платникам податків про електронну звіт-
ність > Інформаційно-аналітичне забезпечення > Реєстр електро-
нних форм податкових документів > перелік сервісних запитів151.

У зв’язку з викладеним вище детективу за погодженням із про-
курором необхідно витребувати документи у відповідного органу 
ДПС (за місцем обліку платниками податків – фіктивного підприє-
мства) з метою вилучення:

−− реєстраційної заяви підприємства;
−− укладений підприємством з відповідним контролюючим орга-

ном договір про визнання електронних документів, У документів 
щодо реєстрації як платника ПДВ можливо буде встановити:

−− найменування або прізвище, ім’я та по батькові платника;
−− місцезнаходження (місце проживання) платника (заповню-

ється при перереєстрації у зв’язку зі зміною місцезнаходження 
(місця проживання));

−− причини реєстрації платником ПДВ або критерії, за якими 
платник відповідає вимогам розділу V ПК України;

−− відомості про відповідальних осіб платника (керівник; голов-
ний бухгалтер або особа, на яку покладено ведення бухгалтерського 
обліку; особа, яка подає заяву (представник платника)).

Якщо найменування, місцезнаходження, причина реєстрації 
можуть бути встановлені з відкритих джерел інформації (різні 
ресурси Інтернет), то відомості про відповідальних осіб платника – 
фіктивного підприємства можуть бути встановлені лише з отри-
манням інформацію про реєстрацію як платника ПДВ шляхом тим-
часового доступу.

Державна фіскальна служба України у листі від 06.06.2016  р. 

151	 Положення про реєстрацію платників податку на додану вартість : наказ 
Міністерства фінансів України від 14.11.2014 р. № 1130.
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№ 12448/6/99-99-14-03-03-15 зазначила, що інформаційні бази 
даних, що використовуються контролюючими органами, є засобом 
для збереження та опрацювання податкової інформації, зібраної 
відповідно до статей 72 та 73 ПК України.

Для посадових осіб контролюючих органів під час прове-
дення перевірок підставами для висновків є: документи, визна-
чені ПК України; податкова інформація; експертні висновки; судові 
рішення; інші матеріали, отримані в порядку та у спосіб, передба-
чені ПК України або іншими законами, контроль за дотриманням 
яких покладений на контролюючі органи.

У разі встановлення під час перевірки порушень складається 
акт. Якщо такі порушення відсутні, складається довідка.

Порядок оформлення результатів документальних перевірок 
дотримання законодавства України з питань державної митної 
справи, податкового, валютного та іншого законодавства платни-
ками податків  – юридичними особами та їх відокремленими під-
розділами затверджено наказом Міністерства фінансів України від 
20.08.2015 р. № 727. Зокрема, контролюючим та іншим державним 
органам забороняється використовувати акт перевірки як під-
ставу для висновків стосовно взаємовідносин платника податків 
з його контрагентами, якщо за результатами складення акта пере-
вірки податкове повідомлення-рішення не надіслано (не вручено) 
платнику податків або воно вважається відкликаним відповідно 
до ст. 60 ПК України.

У зв’язку з вищевикладеним слідчому за погодженням із проку-
рором необхідно звернутися з клопотанням про тимчасовий доступ 
до документів до слідчого судді з метою вилучення у відповідному 
органі ДПС (за місцем обліку платниками податків  – фіктивного 
підприємства) з метою вилучення складеної податкової інформації 
зібраної відповідно до ст.ст. 72, 73 ПК України.

Особливо слід зауважити, що є процесуальними джере-
лами (доказами) по даній категорії проваджень: вилучені доку-
менти; висновки криміналістичних експертиз, допити свідків  



171

Розділ 2. Організація початкового етапу досудового розслідування  
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків

та інші СРД.
До першочергових обставин, що підлягають установленню, 

слід віднести:
1) назва суб’єкта господарювання; посадові особи, засновники; 

адреса реєстрації (провести огляд АІС «Податковий блок» з метою 
встановлення інформаційних даних суб’єкта підприємницької 
діяльності; банківських документів, документів реєстраційної 
справи, документів отримання ЕЦФ на предмет наявності інфор-
мації про номери мобільних телефонів; «Єдиний державний реєстр 
судових рішень» (reyestr.court.gov.ua) з метою встановлення судо-
вих рішень);

2) пошук та закріплення слідів (виявлення різних категорій 
документів шляхом їх витребування відповідно до ч. 2 ст. 93 КПК 
щодо отримання свідоцтва ПДВ в ГУ ДПС міста / області; інфор-
мації щодо складання податкової інформації, а разі відсутності 
такого направити відповідний лист до ГУ ДПС з описом фіктивної 
підприємницької діяльності для ініціювання складання податкової 
інформації; електронного цифрового підпису; відкриття банків-
ських рахунків та ін.);

3) зв’язки з іншими епізодами злочинної діяльності, ознаками 
споріднених і супутніх кримінальних правопорушень;

4) визначення характеру й розміру шкоди завданої криміналь-
ним правопорушенням.

Наприклад, відповідно до посадових обов’язків ОСОБА_4 
повинна була в електронному вигляді сформувати декларацію 
акцизного податку за листопад 2017 р. АТ «ІМПЕРІАЛ ТОБАККО 
ПРОДАКШН УКРАЇНА», а згідно з попередньо розробленим зло-
чинним планом до складу рядка Б1 «Операції з реалізації виро-
блених в Україні підакцизних товарів (продукції)» зазначеної 
декларації умисно, за попередньою змовою з ОСОБА_5 не вне-
сла дані податкових зобов’язань по акцизному податку на суму 
3  474  971,50 грн. Після цього, ОСОБА_4 за попередньою змовою 
з ОСОБА_5 підписали декларацію акцизного податку за листопад 
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2017  р. АТ «ІМПЕРІАЛ ТОБАККО ПРОДАКШН УКРАЇНА» елек-
тронним цифровим підписом та подала до податкового органу.

Так ОСОБА_4 за попередньою змовою з ОСОБА_5, ігнору-
ючи як нормативні акти, що визначають порядок ведення бух-
галтерського обліку та складання податкової звітності, так і свої 
обов’язки службової особи АТ «ІМПЕРІАЛ ТОБАККО ПРО-
ДАКШН УКРАЇНА», із корисливих спонукань, діючи в інтересах 
очолюваного нею підприємства та всупереч інтересам держави 
Україна, усвідомлюючи покладену на неї відповідальність, умисно, 
приховуючи від оподаткування об’єкти, що входять до системи 
оподаткування, знаючи про настання суспільно небезпечних 
наслідків у вигляді фактичного ненадходження до бюджету 
коштів, достовірно знаючи, що товар  – «Сигарети з фільтром 
Gitanes Slim Blue» у кількості 5830 тис шт (291500 пачок) за мит-
ною декларацією від 28.11.2017 № UA00110/2017/412674 фак-
тично не вивозився за межі митної території України, в пору-
шення пп. 213.1.1 п. 213.1, пп. 213.2.1 п. 213.2 ст. 213 Податкового 
кодексу України, 15 грудня 2017  р., точний час досудовим роз-
слідування не установлено, але не пізніше 14 год 23 хв, перебу-
ваючи в офісному приміщенні за адресою фактичного місцезна-
ходження АТ «ІМПЕРІАЛ ТОБАККО ПРОДАКШН УКРАЇНА»: 
м. Київ, вул. Академіка Заболотного, 35, в електронному вигляді 
сформувала декларацію акцизного податку за листопад 2017  р. 
АТ «ІМПЕРІАЛ ТОБАККО ПРОДАКШН УКРАЇНА» та до складу 
рядка Б1 «Операції з реалізації вироблених в Україні підакциз-
них товарів (продукції)» зазначеної декларації умисно не вне-
сла дані податкових зобов’язань по акцизному податку на суму 
3  474  971,50 грн. Дії ОСОБА_4 органом досудового розсліду-
вання кваліфіковано за ч. 2 ст. 212 КК, як умисне ухилення від 
сплати податків, що входять в систему оподаткування, введених 
у встановленому законом порядку, учиненого службовою особою 
підприємства, за попередньою змовою групою осіб, що призвело 
до фактичного ненадходження до державного бюджету коштів 
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у значних розмірах152.
Під час розслідування кримінального провадження особливо 

важливо провести моніторинг фінансових операцій, які здійснюють 
особи за період, який цікавить органи досудового розслідування 
та визначений ними. Законодавство України, а саме Закон України 
«Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження зброї масового знищення»153, Порядок 
надання Державною службою фінансового моніторингу України154 
матеріалів органам досудового розслідування, дає підстави отри-
мувати та використовувати інформацію органами досудового роз-
слідування для встановлення істини в провадженні. Наприклад, 
з метою виконання обов’язку щодо подання декларації з акцизного 
податку, нею 15.12.2017  р. було подано через електронний кабі-
нет платника податків до Офісу великих платників податків ДФС 
Декларацію з акцизного податку за листопад 2017 р. У цей же день 
Декларація була доставлена до контролюючого органу. У дода-
ток  4 до Декларації «Розшифровка оборотів, які не підлягають 
оподаткуванню, звільняються від оподаткування, оподатковуються 
за нульовою ставкою» нею було включено інформацію щодо партії 
товару (тютюнових виробів) в кількості 5830 тис шт загальною вар-
тістю 3  474  971,5 грн, як таких, що не підлягають оподаткуванню 
акцизним податком. Ураховуючи те, що вказана партія тютюно-
вих виробів була реалізована нерезиденту на підставі експортного 
контракту, згідно з умовами якого отримувачем такого товару було 
визначено Реджіє Лібанієз де Табак і Томбак (м. Бейрут, Ліван), 

152	 Справа № 752/5718/19. Голосіївський районний суд міста Києва.
153	 Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних 

злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 
зброї масового знищення : Закон України від 06.12.2019 р. № 361-IX.

154	 Порядок надання Державною службою фінансового моніторингу України 
Національній поліції України узагальнених (додаткових узагальнених) матеріалів та 
отримання Державною службою фінансового моніторингу України інформації про 
хід їх розгляду : Закон України від 06.08.2021 р. № 1026/36648.
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а тому були всі підстави вважати, що товар буде вивезено за межі 
митної території України і, як наслідок, був відсутній об’єкт оподат-
кування акцизним податком згідно з п. 213.2.1 ПК України155.

Санкція ст. 212 КК України передбачає накладення арешту 
на майно, його конфіскацію та стягнення в дохід держави. Таке 
втручання держави в право власності особи є цілком обґрунтова-
ним і законним, оскільки вилучення майна сприяє задоволенню 
потреб держави та суспільства. При здійсненні цієї процесуаль-
ної дії необхідно дотримуватись принципів пропорційності, спра-
ведливості, законності та верховенства права. Накладення арешту 
на майно в рамках кримінального провадження також забезпечить 
збереження речових доказів і можливість подальшої конфіскації.

Непоодинокі випадки, коли виникає проблема у виявленні акти-
вів, на які може бути накладено арешт. У цьому випадку допоміж-
ним суб’єктом, який здійснює розшук активів (встановлення міс-
цезнаходження активів), є Національне агентство України з питань 
виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів. Правовий статус діяльності вище-
зазначеного державного органу є Закон України «Про Національне 
агентство України з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та інших злочинів». Саме 
норми цього нормативно-правового акта закріплюють одну з важли-
вих функцій Національного агентства – здійснення заходів з вияв-
лення, розшуку, проведення оцінки активів за зверненням слідчого 
та у подальшому забезпечує збереження активів156.

У контексті предмета дослідження звернемо увагу на виявлення 
ухилення податків у сфері екологічного оподаткування як при-
клад. Так сьогодні питання забруднення навколишнього природ-
нього середовища стоїть досить гостро в усьому світі, тому одним 

155	 Справа № 752/5718/19. Голосіївський районний суд міста Києва.
156	 Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управ-

ління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів : Закон України від 
10.11.2015 р. № 772-VIII.
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з ефективних інструментів скорочення антропогенного впливу 
на довкілля є екологічне оподаткування. Екологічне оподатку-
вання являє собою процес установлення та стягнення екологічних 
податків, відповідно до визначених чинним законодавством ставок, 
бази оподаткування, об’єктів, платників, а також порядку сплати 
та ступеня їх впливу на рівень навантаження на навколишнє при-
родне середовище, нераціональне природокористування тощо157.

У подальшому Програма Європейського Союзу затвердила 
необхідність використання оподаткування екології, головним 
принцип «забруднювач платить», тобто якщо фізична та юридична 
особа забруднює повітря, воду, ґрунт, то вона несе фінансову від-
повідальність за забруднення і повинна надати кошти на програми 
для зменшення забруднення навколишнього середовища158. Нині 
в зарубіжних країнах застосовують близько 500 різновидів еколо-
гічних податків159. Згідно з ПК України, екологічний податок скла-
дається з:

−− надходжень від викидів забруднювальних речовин в атмос-
ферне повітря стаціонарними джерелами забруднення;

−− надходжень від скидів забруднювальних речовин у водні 
об’єкти;

−− екологічного податку, який сплачують за розміщення відходів 
(крім розміщення окремих видів (класів) відходів як вторинної сиро-
вини на власних територіях (об’єктах) суб’єктів господарювання);

−− надходжень від утворення радіоактивних відходів (ураховуючи 

157	 Новицька Н.В. Екологічне оподаткування в Україні : стан та перспективи 
розвитку : дис. … канд. екон. наук : 08.00.08. Ірпінь, 2016. С. 12.

158	 Декларація Конференції Організації Об’єднаних Націй з проблем навколиш-
нього середовища. Стокгольм 1972.

159	 Веклич О.О. Екологічне оподаткування як механізм підвищення конкурен-
тоспроможності національної економіки. Проблеми формування та реалізації кон-
курентної. політики : матеріали III міжнар. наук.-практ. конф. Львів : АртДрук 2013. 
С. 36-37; Григоращенко О.В. Щодо виявлення та документування злочинів пов’яза-
них з ухилення від сплати податків, у сфері екологічного оподаткування та визна-
чення їх підслідності. Юридичний вісник. 2023. № 4. С. 177–183.
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вже нагромаджені);
−− надходжень від тимчасового зберігання радіоактивних від-

ходів їх виробниками понад установлений особливими умовами 
ліцензії термін.

Відповідно до Закону України «Про управління відходами» 
до повноважень місцевих державних адміністрацій у сфері пово-
дження з відходами належить: складання і ведення реєстру об’єктів 
утворення, оброблення та утилізації відходів і реєстру місць вида-
лення відходів. З метою забезпечення збирання, оброблення, збе-
реження та аналізу інформації про об’єкти утворення, оброблення 
та утилізації відходів ведеться їх реєстр, в якому визначаються 
номенклатура, обсяги утворення, кількісні та якісні характеристики 
відходів, інформація про поводження з ними та заходи щодо змен-
шення обсягів утворення відходів і рівня їх небезпеки. Реєстр об’єк-
тів утворення, оброблення та утилізації відходів ведеться на підставі 
звітних даних виробників відходів, відомостей уповноважених орга-
нів виконавчої влади у сфері поводження з відходами160.

Також з метою повного обліку та опису функціонуючих, закритих 
та законсервованих місць видалення відходів, їх якісного і кількісного 
складу, а також здійснення контролю за впливом відходів на навко-
лишнє природне середовище та здоров’я людини ведеться реєстр 
місць видалення відходів. Реєстр місць видалення відходів ведеться 
на підставі відповідних паспортів, звітних даних виробників відходів, 
відомостей уповноважених органів виконавчої влади у сфері пово-
дження з відходами. Дані реєстру підлягають щорічному уточненню161.

Відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 
17.08.2015 № 715 затверджено форму податкової декларації еколо-
гічного податку з додатками.

У додатку  3 до податкової декларації екологічного податку 

160	 Григоращенко О.В. Щодо виявлення та документування злочинів пов’язаних 
з ухилення від сплати податків, у сфері екологічного оподаткування та визначення їх 
підслідності. Юридичний вісник. 2023. № 4. С. 177–183.

161	 Про управління відходами : Закон України від 20.06.2022 р. № 2320-IX.
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передбачено надання Розрахунку за розміщення відходів у спеці-
ально відведених для цього місцях чи на об’єктах. Нарахування 
податкових зобов’язань з екологічного податку згідно Розрахунку 
(Додаток 3) передбачає розрахунок добутку, виходячи з наступ-
них множників: фактичного обсягу розміщення відходів в тонах 
(графа 3); ставка податку (графа 4); коефіцієнти (графа 5 та 6)162. 
Відповідно до роз’яснень із Загальнодоступного інформаційно-
довідкового ресурсу, розміщеного на сайті ДПС України, наве-
дена відповідь на питання щодо заповнення додатку  3 Податко-
вої декларації екологічного податку: у колонці  5 і 6 «коефіцієнти» 
поля 4 коефіцієнти до ставок податку, які встановлюються залежно 
від місця (зони) розміщення відходів у навколишньому природ-
ному середовищі. При цьому, коефіцієнти стовпчика 5 визначені 
відповідно до п. 246.4 ст. 246 ПК України, а стовпчика 6 відповідно 
до п. 246.5 ст. 246 ПК України163.

З метою реалізації покладених функцій, зокрема з проведення 
відповідно до законодавства перевірок і звірок платників податків, 
у структурі ДПС функціонує відділ перевірок платників основних 
галузей економіки управління аудиту та відділ аудиту платників 
території обслуговування.

В аспекті викладеного останнім часом почали з’являтись різні 
«схеми» заниження або уникнення оподаткування у сфері екології. 
Як приклад можна навести такий. Підприємства, у яких основний 
вид діяльності «Добування залізних руд»; код 07.10, перебувають 
на податковому обліку в Офісі великих платників податків Держав-
ної фіскальної служби України. Підприємства є платником загаль-
нодержавних та місцевих податків, також і екологічного податку. 
Такі підприємства подають податкові декларації з екологічного 

162	 Про затвердження форм Податкової декларації екологічного податку : Наказ 
Міністерства фінансів України від 17.08.2015 р. № 715.

163	 Григоращенко О.В. Щодо виявлення та документування злочинів пов’язаних 
з ухилення від сплати податків, у сфері екологічного оподаткування та визначення їх 
підслідності. Юридичний вісник. 2023. № 4. С. 177–183.
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податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього 
місцях чи на об’єктах за місцем розміщення стаціонарних джерел, 
спеціально відведених для цього місць чи об’єктах, тобто до Голов-
них управлінь ДПС у областях. У зв’язку із чим, підприємства пере-
бувають на податковому обліку в ГУ ДПС в областях як платники 
екологічного податку та подають до ГУ ДПС у областях податкову 
звітність з екологічного податку.

Підприємствам в зоні обслуговування ГУ ДПС в області створені 
місця видалення відходів (відвал розкривних порід). У подальшому 
підприємством сформовано паспорти місць видалення відходів 
та подано для подальшого включення до реєстру місць видалення 
відходів до Департаменту екології та природних ресурсів обласної 
державної адміністрації, а саме: на відвал розкривних порід реєстра-
ційний номер, місце знаходження МВВ 100-350 м від західного борту 
кар’єру; 1,5 км на південний схід від сіл; 2 км на схід від сіл. Підпри-
ємство за розміщення відходів у спеціально відведених для цього 
місцях з об’єму відходів (малонебезпечні нетоксичні відходи гірничої 
промисловості) сплачує податок: по ставці податку  0,39 (зазначене 
відображається в колонці  4 додатку  3 до декларації з екологічного 
податку); за розміщення відходів на звалищах, які не забезпечу-
ють повного виключення забруднення атмосферного повітря або 
водних об’єктів, застосовують коефіцієнт «3», а в разі виключення 
зазначеного забруднення коефіцієнт «1» (зазначене відображається 
в колонці  5 додатку  3 до декларації з екологічного податку); у разі 
знаходження місця (зони) розміщення відходів у навколишньому 
природному середовищі на відстані від 3 км і більше від меж населе-
ного пункту застосовують коефіцієнт «1», а в разі знаходження місця 
(зони) розміщення відходів у навколишньому природному середо-
вищі в межах населеного пункту або на відстані менш як 3  км від 
таких меж, застосовують коефіцієнт «3» (зазначене відображається 
в колонці 5 додатку 3 до декларації з екологічного податку).

За результатами діяльності підприємства з врахуванням об’єму 
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відходів у спеціально відведених для цього місцях та з огляду 
на розташування місць видалення відходів в межах населеного 
пункту або на відстані менш як 3  км від таких меж, необхідно 
сплатити податкових зобов’язань з екологічного податку за кое-
фіцієнтом «3».

Під час визначення податкових зобов’язань зі сплати екологіч-
ного податку посадовими особами підприємства здійснюють роз-
рахунок із частковим урахуванням факту знаходження місць вида-
лення відходів у межах населеного пункту, або на відстані менш 
як 3  км від таких меж, в подальшому декларують та сплачують 
до бюджету екологічного податку за коефіцієнтом «1».

Таким чином, посадові особи підприємств за результатами 
декларування податкових зобов’язань з екологічного податку міні-
мізують податок. У свою чергу посадові особи ДПС за результатами 
проведення перевірки підприємства щодо податкового зобов’я-
зання з екологічного податку приймає рішення про невизначення 
податкових зобов’язань підприємства.

Отже, посадові особи ДПС під час складання 
п. 3 Розділу 2 «Перевірка правильності визначення та повноти 
нарахування екологічного податку» Довідки в порушення вимог 
п. 19-1.1.1,  19-1.1.34 п. 19-1.1 ст. 19-1, п. 21.1.1, 21.1.2 п. 21.1 ст. 21, 
п. 86.10 ст. 86 ПК України та Посадової інструкції, не зазнача-
ють про наявні порушення вимог п. 246.5 ст. 246 ПК України під-
приємств під час визначення, декларування та сплати екологічного 
податку. Таким чином посадові особи ДПС за попередньою змовою 
з посадовими особами підприємств у вигляді перевірки, у частині 
перевірки правильності визначення та повноти нарахування еколо-
гічного податку не зазначають про наявні порушення підприємства 
під час визначення, декларування та сплати екологічного податку, 
з метою ухилення від сплати податків, що спричиняє тяжкі наслідки 
державним інтересам.

Такі дії посадових осіб ДПС та посадових осіб підприємств слід 
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кваліфікувати ст.ст. 364, 367, 212 КК України. Правоохоронним орга-
нам потрібно посили контроль щодо недопущення ухиляння від 
сплати податків у сфері екологічного оподаткування. Ухиляння від 
сплати податків суб’єктами господарювання, також і щодо екологіч-
ного оподаткування, стає можливим через залучення до «схем» служ-
бових осіб ДПС України. Такі дії посадових осіб ДПС слід кваліфіку-
вати за ст.ст. 364, 367, 212 КК України. Державне бюро розслідувань 
вирішує завдання із запобігання, виявлення, припинення, розкриття 
і розслідування: злочинів, учинених службовими особами, які займа-
ють особливо відповідальне становище відповідно до ч. 1 ст. 9 Закону 
України «Про державну службу», особами, посади яких віднесено 
до першої – третьої категорій посад державної служби, суддями та пра-
цівниками правоохоронних органів, крім випадків, коли ці злочини 
віднесено до підслідності детективів Національного антикорупційного 
бюро України. Водночас слід зауважити, що службовці ДПС здійсню-
ють функції представників влади, а тому відповідно до Закону України 
«Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів» 
є працівниками правоохоронного органу. Відповідно до ч. 4 ст. 216 
КПК слідчі органів ДБР здійснюють досудове розслідування кримі-
нальних правопорушень, учинених працівником правоохоронного 
органу. Отже, досудове розслідування кримінальних правопорушень, 
де фігурують службові особи ДПС, повинні здійснювати слідчі ДБР. 
Подальше реформування податкового законодавства повинно бути 
направлено щодо виключення подібних зловживають зі сторони поса-
дових осіб та унеможливлення таких дій зі сторони підприємств164.

Залучення експерта-поліграфолога на досудовому розслідуванні 
у кримінальних провадженнях про ухилення від сплати податків 
відбувається у порядку ст.ст. 40, 71 КПК України.

Психофізіологічне дослідження із застосуванням 

164	 Григоращенко О.В. Щодо виявлення та документування злочинів пов’язаних 
з ухилення від сплати податків, у сфері екологічного оподаткування та визначення їх 
підслідності. Юридичний вісник. 2023. № 4. С. 182.



181

Розділ 2. Організація початкового етапу досудового розслідування  
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків

поліграфа  – експертом-поліграфологом безпечна для життя і здо-
ров’я людини процедура опитування з використанням комп’ютер-
ного технічного засобу, призначеного для реєстрації психофізіо-
логічних реакцій, під час якого аналізується динаміка зазначених 
реакцій суб’єкта дослідження у відповідь на психологічні стимули, 
представлені у формі варіантів відповідей, предметів, схем, фото-
графій тощо, що дає можливість виявити симуляцію і представити 
зареєстровані результати в аналоговій та/або цифровій формі.

Поліграф  – технічний багатоканальний (у тому числі має канал 
виявлення протидії) реєстратор психофізіологічних реакцій суб’єкта 
дослідження, який дає можливість виявляти і фіксувати психофізіо-
логічні реакції суб’єкта дослідження на певні стимули (подразники) 
шляхом перетворення його психофізіологічних показників актив-
ності з аналогових сигналів у цифрові сигнали, які відображаються 
у вигляді кривих на поліграмах. Експерт-поліграфолог  – працівник 
структурного підрозділу правоохоронного органу, на якого покла-
дено функції проведення психофізіологічного дослідження із засто-
суванням поліграфа або у разі потреби залучений особою, уповно-
важеною надавати завдання на проведення дослідження, фахівець 
з іншого правоохоронного органу, який володіє державною мовою, 
має ступінь магістра і здобув післядипломну освіту за програмами 
підготовки спеціалістів поліграфа відповідно до вимог законодавства 
України щодо порядку здобуття післядипломної освіти, а в необхід-
них випадках  – має також допуск до державної таємниці. Суб’єкти 
дослідження  – заявник, свідок, підозрюваний особа, що надала 
відомості, достовірність яких перевіряється та не має фізичних 
або медичних протипоказань для проведення дослідження, а також 
надала у встановленому порядку добровільну згоду на участь у його 
проведенні. Ініціатор дослідження  – особа, уповноважена надавати 
завдання на проведення дослідження, або особа, яка ініціює прове-
дення дослідження та уповноважена звертатися з відповідним кло-
потанням до осіб, що мають право надавати завдання.

Довідка про результати дослідження  – документ, у якому 
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викладено письмові ймовірні та орієнтувальні висновки експерта-
поліграфолога за результатами дослідження питань про факти, 
події, явища, які складають мету і завдання дослідження. Матері-
али дослідження  – завдання на проведення дослідження, клопо-
тання про проведення дослідження, доручення, надані ініціатором 
дослідження документи, згода на участь у дослідженні, заява про 
добровільну участь у дослідженні, довідка про результати дослі-
дження, довідка про відмову особи від участі у дослідженні, перелік 
тестів та запитань, поліграми, аудіо- та/або відеозаписи;

Обставини, з приводу яких передбачається проведення дослі-
дження, тематика питань, що підлягають аналізу (оцінці) та з’ясу-
ванню, мають бути викладені у завданні (доручені слідчого) макси-
мально повно та об’єктивно.

Для проведення дослідження використовується поліграф, який 
відповідає вимогам ДСТУ 8692:2016, має декларацію про відповід-
ність і висновок державної санітарно-епідеміологічної експертизи 
України. Дослідження не може тривати більше ніж дві години без 
перерви, а загалом більше ніж п’ять годин протягом одного дня. 
Дослідження не проводиться у нічний час (з 22 до 6 години).

Дослідження проводиться у приміщенні, яке має відповідати 
таким вимогам: площа – від 12 м2; стіни приміщення пофарбовані 
в нейтральні пастельні кольори, без деталей, які відвертають увагу; 
захищеність від впливу зовнішніх факторів, які відвертають увагу 
та перешкоджають сприйняттю інформації (яскраве світло, шум, 
вібрація тощо).

Дослідження проводиться за умови відсутності загальних 
медичних протипоказань у суб’єкта дослідження, адекватного розу-
міння ним зверненого мовлення, а також відповідності його фізич-
ного та психічного стану вимогам, що пред’являються до такого 
виду опитувань.

Дослідження не проводиться та/або переноситься на визна-
чений ініціатором дослідження або експертом-поліграфологом 
строк з урахуванням тяжкості стану, якщо у суб’єкта дослідження: 
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гострий період соматичних та психічних захворювань; гострий 
больовий синдром; захворювання, що супроводжуються вираже-
ною серцево-судинною, дихальною недостатністю; інтоксикація 
організму; виявлено ознаки вживання сильнодіючих препаратів 
або психотропних речовин, що впливають на функціонування цен-
тральної нервової, серцево-судинної чи дихальної системи; інший 
стан, який не допускає можливості проведення дослідження.

Надання медичної довідки є обов’язковою умовою для підтвер-
дження наявності у суб’єкта дослідження гострого періоду сома-
тичних та психічних захворювань, гострого больового синдрому, 
захворювання, що супроводжується вираженою серцево-судинною, 
дихальною недостатністю.

Дослідження переноситься також на інший термін, зокрема 
у випадках, коли суб’єкт дослідження наполягає на проведенні 
дослідження, у разі його перебування у зміненому соматичному, 
психічному станах, що не дають змоги отримати адекватні, неви-
кривлені фізіологічні реакції, які можуть бути підтверджені доку-
ментально та/або зовнішніми ознаками, що суб’єктивно оцінюються 
експертом-поліграфологом чи відповідними цифровими показни-
ками тонічної складової шкіряної реакції, які формуються полі-
графом. Дослідження не проводиться стосовно особи, яка перебу-
ває у стані вагітності, що підтверджується відповідною медичною 
довідкою.

Експерту-поліграфологу забороняється проводити дослі-
дження: стосовно особи, якій він безпосередньо підпорядкова-
ний; стосовно близької йому особи; в умовах існування конф-
лікту інтересів. У цих випадках дослідження проводиться іншим 
експертом-поліграфологом.

Отримавши завдання (доручення слідчого) на проведення дослі-
дження, експерт-поліграфолог попередньо вивчає зміст завдання 
та здійснює підготовчі заходи, визначає дату та час дослідження, 
про що інформує ініціатора дослідження. Ініціатор (слідчий) 
дослідження здійснює організаційне забезпечення проведення 
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дослідження на всіх етапах, у тому числі прибуття суб’єкта дослі-
дження у визначені час і місце, а також надання необхідних для 
проведення дослідження матеріалів про суб’єкта дослідження.

Дослідження має три основні етапи.
Підготовчий етап: взаємодія з ініціатором; одержання завдання; 

аналіз інформації, необхідної для складання тестового опитуваль-
ника; складання тестового опитувальника; узгодження з ініціатором 
тактики проведення роботи; узгодження із суб’єктом дослідження 
часу та місця проведення дослідження; підготовка приміщення 
для проведення дослідження у випадку, коли воно здійснюється 
за межами кабінету експерта-поліграфолога.

Проведення дослідження: проведення передтестової бесіди; 
виявлення можливих медичних протипоказань до проходження 
дослідження; отримання письмової заяви про добровільну участь 
у дослідженні безпосередньо перед початком його проведення; 
ознайомлення суб’єкта дослідження з тематикою питань; психофі-
зіологічне дослідження суб’єкта із застосуванням поліграфа, між-
тестові бесіди; післятестова бесіда.

Завершальний етап дослідження: аналіз поліграм, отриманих під 
час дослідження; складення довідки за результатами дослідження.

Перед початком дослідження експерт-поліграфолог роз’яснює 
суб’єкту дослідження його права, що поліграф не завдає шкоди 
життю, здоров’ю людини, а також з’ясовує в суб’єкта дослідження 
його фізичний та психічний стан (за результатами спостереження 
або на основі скарг суб’єкта дослідження). У разі встановлення, 
що особа перебуває хоча б в одному зі станів, які унеможливлюють 
проведення дослідження, дослідження не проводиться.

Експерт-поліграфолог зобов’язаний ознайомити суб’єкта дослі-
дження з інформацією про те, з якого приводу з ним буде прово-
дитися ця процедура, а також з умовами, правилами та порядком 
дослідження. Експерт-поліграфолог інформує суб’єкта дослідження 
про мету проведення дослідження, тематику питань, що підлягають 
аналізу (оцінці) та з’ясуванню, що підтверджується особистим 
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підписом суб’єкта дослідження у завданні на проведення дослі-
дження. Також із суб’єктом дослідження обговорюється тематика 
питань, які будуть йому поставлені. Експерт-поліграфолог під час 
бесіди із суб’єктом дослідження переконується у його добровільній 
згоді на проведення дослідження. За відсутності такої згоди дослі-
дження не проводиться.

Одержання добровільної згоди на проведення дослідження 
оформлюється заявою про добровільну участь у дослідженні, яка 
заповнюється власноруч суб’єктом дослідження. Суб’єкт дослі-
дження має право не давати пояснень щодо виникнення у нього 
тих чи інших реакцій, у будь-який момент відмовитися відповідати 
на поставлене питання, а також від подальшої участі у дослідженні 
на будь-якому етапі його проведення, що має бути оформлено 
довідкою про відмову особи від участі у дослідженні. Така довідка 
складається у випадку наявності раніше наданої заяви про добро-
вільну участь у дослідженні.

Під час дослідження експерт-поліграфолог використовує аудіо- 
та відеозапис виключно для фіксації дотримання порядку, про 
що повідомляє суб’єкта дослідження.

Аналіз чинного законодавства дає підстави констатувати, 
що законодавець дозволяє використовувати поліграф у вузькому 
професійному колі (Інструкція про порядок використання полі-
графів у Національній поліції України, затверджена Наказом МВС 
України від 13.11.2017 № 920, Порядок проведення психофізіологіч-
ного дослідження із застосуванням поліграфа у Державному бюро 
розслідувань, затверджений постановою КМУ від 11.05.2017 № 449, 
Положення про психологічне забезпечення в Національній гвардії 
України, затверджене наказом МВС України від 08.12.2016 № 1285).

Установлення ознак кримінального правопорушення, передбаче-
ного ст. 212 КК України можна розглядати як: (а) діяльність детек-
тивів БЕБ під час контрольно-перевірочної роботи, оперативно-
розшукової діяльності, з матеріалів інших кримінальних проваджень 
(акти документальних перевірок містили підстави для внесення 
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відомостей до ЄРДР  – 30 % вивчених кримінальних проваджень) 
та проведення оперативно-розшукових заходів (55 %); (б) інформа-
цію про факт вчинення кримінального правопорушення отримано 
від інших джерел (суб’єктів) (наприклад, підрозділи ДПА України, 
НБУ, Держфінмоніторингу України, ДБР, прокуратури та ін.). Отри-
мані в такий спосіб дані здебільшого містять інформацію: про вико-
ристання фіктивного підприємства (63 %), проведення безтоварних 
операцій (45 %), штучне утворення податкового кредиту (35 %).

Доцільно розглянути заходи забезпечення у кримінальних 
провадженнях про ухилення від сплати податків. Звернення слід-
чого з клопотанням про тимчасовий доступ до речей і докумен-
тів, що містять охоронювану законом банківську таємницю, від-
бувається відповідно до ст.ст. 40, 131, 132, 159-166 КПК України, 
ст.ст. 60, 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність»  
від 07.12.2000 р.

Отримання ухвал слідчого судді про надання дозволу на тимча-
совий доступ до оригіналів документів з можливістю вилучення їх, 
а саме:

−− інформація про банківські рахунки, які належить особам 
та ФОП, ТОВ;

−− виписки про рух коштів по рахункам на паперових та магніт-
них носіях з повною розшифровкою кредитових і дебетових пере-
рахувань, із зазначенням реквізитів учасників фінансових операцій, 
МФО банків, номерів рахунків, дати, часу (годин, хвилин, секунд), 
суми, реквізитів платіжних документів, номерів референтів, при-
значення платежів, що свідчить про обіг коштів по рахункам, 
за період часу;

−− копій документів, які містяться у справі клієнта і стосуються 
відкриття та обслуговування рахунків, у т.ч. заяви про відкриття / 
закриття рахунка, картки зі зразками підписів, договорів на здійс-
нення розрахунково-касового обслуговування, договорів про вико-
ристання системи, акти прийому-передачі виконаних робіт, копій 
паспортів, копій ідентифікаційних кодів, документів листування, 
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платіжні доручення, меморіальні ордери, чекові книжки, грошові 
чеки, доручення, тощо;

−− довіреностей, доручень на знаття готівкових коштів за банків-
ськими рахунками;

−− платіжні доручення, грошові чеки, заяви, квитанції, договори 
(угоди) та інші документи, пов’язані з проведенням банківських 
операцій по вказаним рахункам, за період з моменту відкриття 
рахунків по теперішній час або дату їх закриття;

−− договори, на підставі яких відкрито вказані банківські 
рахунки;

−− договори та інші документи на встановлення системи дистан-
ційного керування банківськими рахунaками;

−− виписки з номерами телефонів, ІP-адресами, за якими відбу-
валось управління рахунками, із зазначенням дати, години та хви-
лини проведення зазначених з’єднань;

−− інформацію щодо зняття коштів з рахунків в банкоматах 
із зазначенням адреси розташування вказаних банкоматів;

−− фотознімки, відеозаписи особи з камер відеоспостереження 
на банкоматах, терміналах самообслуговування, у відділеннях 
банку під час здійснення банківських операцій із грошовими кош-
тами із зазначенням адреси банкомата, терміналу самообслугову-
вання, відділення.

Після вилучення вищевказаних документів важливим питан-
ням являється здійснення огляду та аналізу руху грошових коштів 
по розрахункових рахунках.

Призначення портретної експертизи з метою вирішення питань 
по встановленню осіб, які здійснювали зняття коштів з рахун-
ків в банкоматах. Як правило, це питання, які вирішує вказана 
експертиза:

−− чи придатне зображення особи чоловічої / жіночої статі 
на відеозаписі формату «.мp4», що міститься в електронному файлі 
під назвою;

−− одна чи різні особи зображені на відеозаписі формату «.мр4», 
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що міститься в електронному файлі.
У подальшому з метою збирання доказів для встановлення об’єк-

тивної істини у кримінальному провадженні відповідно до вимог 
ч. 2 ст. 9, ч. 1, 2 ст. 22, ст. 84 КПК України, керуючись ст.ст. 40, 71, 
93, 110 КПК України, слідчий виносить постанову про залучення 
спеціаліста.

На вирішення спеціалістам, як правило, ставляться основні 
питання:

чи підтверджується документами бухгалтерського обліку, 
виписками з банків України, платіжними дорученнями та іншими 
документами кримінального провадження перерахування грошо-
вих коштів;

на підставі документів бухгалтерського обліку, виписок, пла-
тіжних доручень та інших документів кримінального провадження 
визначити загальну суму збитків, нанесених державі.

Зокрема, вилучені документи у банках та довідка спеціаліста 
долучаються до кримінального провадження як документальні 
докази на підставі постанови слідчого у порядку ст. 99 КПК Укра-
їни. Документом є спеціально створений з метою збереження 
інформації матеріальний об’єкт, який містить зафіксовані за допо-
могою письмових знаків, звуку, зображення тощо відомості, які 
можуть бути використані як доказ факту чи обставин, що встанов-
люються під час кримінального провадження.

Першочергові слідчі дії після проведення обшуків та вилучення 
комп’ютерної техніки, мобільних телефонів полягають у такому. 
Необхідно здійснити огляди з месенжерів з вилучених у ході обшу-
ків мобільних телефонів з метою встановлення фактичних даних 
причетності фігурантів.

При призначенні комп’ютерно-технічної експертизи, як правило, 
вирішуються такі питання:

−− чи містяться серед інформаційного наповнення наданого 
на дослідження мобільного телефону, відеофайли та файли графіч-
ного формату (зображення та відео). Якщо так, записати дані файли 
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на носій інформації;
−− чи містяться серед інформаційного наповнення наданого 

на дослідження мобільного телефону, збережені записи історії лис-
тувань в програмних додатках Viber, WhatsApp, Signal, Telegram, 
Instagram чи інших. Якщо так, зберегти дані відомості в електрон-
ному вигляді;

−− чи містяться серед інформаційного наповнення наданого 
на дослідження мобільного телефону телефонна книжка та журнал 
вхідних та вихідних дзвінків з тривалістю розмов. Якщо так, збе-
регти дані відомості в електронному вигляді.

Важливим питанням є проведення НСРД в кримінальних прова-
дження про ухилення від сплати податків. Після отримання розсе-
кречених матеріалів, а саме протоколів НСРД. Необхідно здійснити 
огляди протоколів НСРД, складення стенограми з метою аналізу 
дій фігурантів як окремо, так і в групі.

При призначенні та проведенні експертизи відео-, звукозапису, 
як правило, вирішується питання, чи належить голос і мовлення 
у фонограмі, зафіксованій у файлі, фігурантам.

При призначенні та проведенні семантико-текстуальної (лінгвіс-
тичної) експертизи, як правило, вирішуються такі питання:

чи зрозуміло з контексту висловлювання фігуранта (фігурантів) 
кримінального провадження, що йдеться про гроші та отримання 
чи надання неправомірної вигоди, зняття готівки, перерахування;

чи містяться у висловлюваннях фігуранта (фігурантів), що є в тек-
сті протоколу огляду та електронному носію чи оптичному диску, 
ознаки вимагання / надання неправомірної вигоди від П.І.П. зняття 
готівки, перерахування;

чи зрозуміло з розмов фігурантів, що вони перебували 
у домовленості.

При призначенні та проведенні судово-економічної експертизи, 
як правило, вирішуються такі питання:

чи підтверджується документально довідка Державної ауди-
торської служби України щодо руху грошових коштів;

чи підтверджується документально довідка Державної 
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аудиторської служби України щодо суму збитків нанесених державі.
Важливим питанням є встановлення майна фігурантів з метою 

накладення арешту. Завданням арешту майна є запобігання його 
відчуженню, а слідчий, прокурор повинні вжити необхідних заходів 
з метою виявлення та розшуку майна, на яке може бути накладено 
арешт у кримінальному провадженні.

Згідно з п. 18 листа Вищого спеціалізованого суду Укра-
їни з розгляду цивільних і кримінальних справ від 05.04.2013 
№ 223-558/0/4-13, зважаючи на зміст положень ч. 1 ст. 86, 
ч. 2 та ч. 3 ст. 93 КПК, застосування стороною кримінального про-
вадження такого способу збирання доказів, як вилучення речей 
чи документів (ч. 7 ст. 163 КПК) під час отримання доступу до речей 
і документів може здійснюватися у випадках, якщо:

1)	 особа, у володінні якої перебувають речі або документи, 
не бажає добровільно передати їх стороні кримінального прова-
дження або є підстави вважати, що вона не здійснить таку передачу 
добровільно після отримання відповідного запиту чи намагати-
меться змінити або знищити відповідні речі або документи;

2)	 речі та документи згідно зі ст. 162 КПК містять охоронювану 
законом таємницю і таке вилучення необхідне для досягнення мети 
застосування цього заходу забезпечення.

Першочергові дії з установлення майна по базах, а саме дже-
рела, ознаки отриманих доходів згідно з базами даних:

−− відомості з інформаційного фонду Державного реєстру фізич-
них осіб – платників податків (ДРФО);

−− інформація з Державного реєстру речових прав на нерухоме 
майно та Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного 
реєстру іпотек, Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів неру-
хомого майна щодо об’єкта нерухомого майна;

−− інформація з Державної служби України з питань геоде-
зії, картографії та кадастру, а саме інформація про надання фігу-
рантами кримінального провадження за результатами державної 
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реєстрації земельних ділянок; поземельні книги зазначених земель-
них ділянок;

−− інформація з баз даних Регіональних сервісних центрів МВС 
щодо належних транспортних засобів.

−− інформація з баз даних про фізичну особу-підприємця, які 
містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізич-
них осіб-підприємців.

Відповідно до ч. 1 ст. 98 КПК України, необхідно негайно вирі-
шити питання про визначення речовим доказом транспортних 
засобів, земельних ділянок, будинків, квартир, корпоративних прав 
підозрюваних в ухиленні від сплати податків.

Статтею 170 КПК України передбачено, що арештом майна є тим-
часове, до скасування в установленому цим кодексом порядку, поз-
бавлення за ухвалою слідчого судді або суду права на відчуження, 
розпорядження та/або користування майном, щодо якого існує 
сукупність підстав чи розумних підозр вважати, що воно є доказом 
кримінального правопорушення, підлягає спеціальній конфіскації 
у підозрюваного, обвинуваченого, засудженого, третіх осіб, конфіс-
кації у юридичної особи, для забезпечення цивільного позову, стяг-
нення з юридичної особи отриманої неправомірної вигоди, можли-
вої конфіскації майна.

Завданням арешту майна є запобігання можливості його при-
ховування, пошкодження, псування, знищення, перетворення, 
відчуження. Слідчий, прокурор повинні вжити необхідних захо-
дів із метою виявлення та розшуку майна, на яке може бути 
накладено арешт у кримінальному провадженні, зокрема шляхом 
витребування необхідної інформації у Національного агентства 
України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів, інших держав-
них органів та органів місцевого самоврядування, фізичних 
і юридичних осіб. Слідчий, прокурор повинні вжити необхідних 
заходів з метою виявлення та розшуку майна, на яке може бути  
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накладено арешт у кримінальному провадженні, зокрема шляхом 
витребування необхідної інформації у Національного агентства 
України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів, інших держав-
них органів та органів місцевого самоврядування, фізичних  
і юридичних осіб.

Відповідно до ч. 2 ст. 170 КПК України арешт майна допус-
кається з метою забезпечення: 1) збереження речових доказів;  
2) спеціальної конфіскації; 3) конфіскації майна як виду покарання 
або заходу кримінально-правового характеру щодо юридичної особи;  
4) відшкодування шкоди, завданої внаслідок кримінального пра-
вопорушення (цивільний позов), чи стягнення з юридичної особи 
отриманої неправомірної вигоди.

Відповідно до ч. 3 вказаної статті, у випадку, передбаченому 
п. 1 частини другої цієї статті, арешт накладається на майно будь-якої 
фізичної або юридичної особи за наявності достатніх підстав вважати, 
що воно відповідає критеріям, зазначеним у ст. 98 цього кодексу.

Згідно з ч. 10 ст. 170 КПК України арешт може бути накладений 
у встановленому цим кодексом порядку на рухоме чи нерухоме 
майно, гроші у будь-якій валюті готівкою або у безготівковій формі, 
в тому числі кошти та цінності, що знаходяться на банківських 
рахунках чи на зберіганні у банках або інших фінансових устано-
вах, видаткові операції, цінні папери, майнові, корпоративні права, 
щодо яких ухвалою чи рішенням слідчого судді, суду визначено 
необхідність арешту майна.

Відповідно до ч. 1 ст. 98 КПК України, речовими доказами 
є матеріальні об’єкти, які були знаряддям вчинення кримінального 
правопорушення, зберегли на собі його сліди або містять інші відо-
мості, які можуть бути використані як доказ факту чи обставин, 
що встановлюються під час кримінального провадження, в тому 
числі предмети, що були об’єктом кримінально протиправних дій, 
гроші, цінності та інші речі, набуті кримінально протиправним 
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шляхом або отримані юридичною особою внаслідок вчинення кри-
мінального правопорушення.

Згідно з ч. 1-3 ст. 64-2 КПК України третьою особою, щодо 
майна якої вирішується питання про арешт, може бути будь-
яка фізична або юридична особи. Третьою особою, щодо майна 
якої вирішується питання про арешт, виникають з моменту звер-
нення прокурора до суду із клопотанням про арешт майна. Третя 
особа, щодо майна якої вирішується питання про арешт, має права 
і обов’язки, передбачені цим кодексом для підозрюваного, обви-
нуваченого, в частині, що стосуються арешту майна. Третя особа, 
щодо майна якої вирішується питання про арешт, повідомля-
ється про прийняті процесуальні рішення в кримінальному про-
вадженні, що стосуються арешту майна, отримує їх копії у випадках 
та в порядку, установлених цим кодексом.

Розглянути це клопотання вважається за необхідне без пові-
домлення власників корпоративних прав щодо яких порушується 
питання про накладення арешту та майна оскільки існує ризик 
того, що громадяни російської федерації, дізнавшись про внесення 
та розгляд цього клопотання, почнуть здійснювати перешкоди шля-
хом перереєстрації права власності на вказані корпоративні права, 
що унеможливлять накладення подальшого арешту. Ураховуючи 
викладене, з метою забезпечення збереження речових доказів 
виникла необхідність у накладенні арешту на корпоративні права, 
що належить юридичній особі, кінцевим бенефіціарним власником 
якої є громадянин рф.

Відповідно до ч. 2 ст. 172 КПК України розгляд клопотання 
необхідно здійснювати без повідомлення та виклику у судове засі-
дання власника майна, оскільки це необхідно з метою забезпечення 
арешту майна.

При постановленні ухвали суду необхідно заборонити держав-
ним реєстраторам юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців 
та громадських формувань, будь-яких органів Міністерства юсти-
ції України та його територіальних органів, комісій, а також 
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нотаріусам, технічним адміністраторам та особам, уповноваженим 
на виконання функцій державних реєстраторів, які мають відпо-
відні повноваження щодо внесення будь-яких відомостей та/або 
змін з будь-яких питань до Єдиного державного реєстру юридич-
них осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, 
учиняти в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань будь-які реєстраційні 
дії та вносити будь-які записи (зміни) відносно юридичної особи 
яка підозрюється у скоєні кримінального правопорушення окрім 
тих реєстраційних дій, які проводяться (здійснюються) на підставі 
судового рішення.

Після отримання ухвали слідчого судді про накладення арешту 
на все визначене майно із забороною розпоряджатися та користу-
ватись таким майном слідчий звертається до суду з клопотанням 
з метою передати Національному агентству України з питань вияв-
лення, розшуку та управління активами, одержаними від корупцій-
них та інших злочинів, майно для здійснення заходів з управління 
ними з метою забезпечення їх збереження, збереження їхньої еко-
номічної вартості, на яке накладено арешт ухвалою слідчого судді

Відповідно до ч. 2 ст. 100 КПК України визначено, що речовий 
доказ або документ, наданий добровільно або на підставі судового 
рішення, зберігається у сторони кримінального провадження, якій 
він наданий. Сторона кримінального провадження, якій наданий 
речовий доказ або документ, зобов’язана зберігати їх у стані, при-
датному для використання у кримінальному провадженні. Речові 
докази, які отримані або вилучені слідчим, прокурором, огля-
даються, фотографуються та докладно, описуються в протоколі 
огляду. Зберігання речових доказів стороною обвинувачення здійс-
нюється в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Згідно з абзацом сьомим ч. 6 ст. 100 КПК України речові докази 
вартістю понад 200 розмірів прожиткового мінімуму для працез-
датних осіб, якщо це можливо без шкоди для кримінального про-
вадження, передаються за письмовою згодою власника, а в разі 
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її відсутності  – за рішенням слідчого судді, суду Національному 
агентству України з питань виявлення, розшуку та управління акти-
вами, одержаними від корупційних та інших злочинів, для здійс-
нення заходів з управління ними з метою забезпечення їх збере-
ження або збереження їхньої економічної вартості, а речові докази, 
зазначені в абзаці першому цієї частини, такої самої вартості – для 
їх реалізації з урахуванням особливостей, визначених законом.

У ч. 7 ст. 100 КПК України говориться, що у випадках, передба-
чених п. 2, 4 та абзацом сьомим ч. 6 цієї статті, слідчий за пого-
дженням із прокурором або прокурор звертається з відповідним 
клопотанням до слідчого судді місцевого суду, у межах територі-
альної юрисдикції якого здійснюється досудове розслідування, або 
до суду під час судового провадження, яке розглядається згідно 
із ст.ст. 171-173 цього кодексу.

Частиною першою ст. 2 Закону України «Про Національне агент-
ство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших злочинів» передбачено, 
що Національне агентство є центральним органом виконавчої 
влади зі спеціальним статусом, що забезпечує формування та реа-
лізацію державної політики у сфері виявлення та розшуку активів, 
на які може бути накладено арешт у кримінальному провадженні, 
та/або з управління активами, на які накладено арешт або які кон-
фісковано у кримінальному провадженні.

У п. 4 ч. 1 ст. 9 закону зазначається, що на Національне агент-
ство покладено функцію з проведення оцінки, ведення обліку 
та управління активами, на які накладено арешт у кримінальному 
провадженні. За абзацом четвертим ч. 1 ст. 1 закону, управляючи 
активами, Національне агентство забезпечує збереження активів, 
на які накладено арешт у кримінальному провадженні, та їх еконо-
мічної вартості. Відповідно до ч. 3 ст. 21 закону, управління акти-
вами, зазначеними у частині першій цієї статті, здійснюється 
Національним агентством на умовах ефективності, а також збе-
реження та збільшення їх економічної вартості. Абзацом першим 
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ч. 1 ст. 19 закону встановлено, що Національне агентство здійснює 
управління активами, на які накладено арешт у кримінальному 
провадженні, у тому числі як захід забезпечення позову  – лише 
щодо позову, пред’явленого в інтересах держави, із встановлен-
ням заборони розпоряджатися та/або користуватися такими акти-
вами, сума або вартість яких дорівнює або перевищує 200 розмірів 
мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня відповід-
ного  року. Відповідно до абзацу другого ч. 1 ст. 19 закону, активи, 
визначені абзацом першим цієї статті, приймаються в управління 
на підставі ухвали слідчого судді, суду чи згоди власника активів. 
Згідно з ч. 2 ст. 19 закону, у разі прийняття в управління активів, 
які чи права на які та їх обтяження підлягають державній реєстра-
ції, Національне агентство надсилає того самого дня інформацію 
про накладення арешту на активи органам, що ведуть державні 
реєстри таких активів, прав на них або їх обтяжень. Частиною 
першою ст. 21 закону встановлено, що управління рухомим 
та нерухомим майном, цінними паперами, майновими та іншими 
правами здійснюється Національним агентством шляхом реалі-
зації відповідних активів або передачі їх в управління. Вимогами 
абзацу другого ч. 2 ст. 21 закону передбачено, що управління акти-
вами здійснюється на підставі договору, укладеного відповідно 
до глави  70 Цивільного кодексу України з урахуванням особли-
востей, визначених цим законом, між Національним агентством 
та управителем визначеним за результатами конкурсу відповідно 
до абзацу першого частини другої зазначеної статті закону.

Незастосування заходів щодо передачі в управління Націо-
нальному агентству майна, активів та в результаті цього невжиття 
заходів щодо збереження речових доказів ускладнить або унемож-
ливить виконання завдань кримінального провадження в частині 
як застосування можливої спеціальної конфіскації, так і забезпе-
чення збереження економічної вартості речових доказів.

Крім цього, ураховуючи положення ст. 24 Закону України «Про 
Національне агентство України з питань виявлення, розшуку 
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та управління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів», відповідно до яких надходження від здійснюваного 
Національним агентством управління активами, а також кошти, 
одержані на підставі міжнародних угод щодо розподілу та повер-
нення активів в Україну, перераховуються до державного бюджету, 
то застосування відповідних заходів обумовлено захистом еконо-
мічних інтересів держави.

Ураховуючи викладене, з метою забезпечення збереження 
та збереження економічної вартості арештованого майна, врахову-
ючи неможливість сторони обвинувачення самостійно здійснити 
управління вказаним майном, та враховуючи при цьому об’єк-
тивну необхідність виключити прямий або опосередкований вплив 
та посягання осіб з метою досягнення завдань кримінального 
провадження, керуючись ст.ст. 2, 36, 64-2, 100, 131, 132, 170-173 
КПК України, ст.ст. 1, 9, 19, 21 Закону України «Про Національне 
агентство України з питань виявлення, розшуку та управління акти-
вами, одержаними від корупційних та інших злочинів» України.

Порядок реалізації арештованих активів на електронних торгах 
затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 27.09.2017 
№ 719. Цей Порядок визначає механізм реалізації активів на елек-
тронних торгах.

Реалізації відповідно до цього Порядку підлягають активи  – 
майно, майнові та інші права, на які накладено арешт у криміналь-
ному провадженні або у позовному провадженні у справах про 
визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід дер-
жави та які:

передані Національному агентству з питань виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів (далі – Національне агентство) в управління (для реаліза-
ції або без визначення шляху управління ними) на підставі ухвали 
слідчого судді, суду або згоди власника активів, та підлягають реа-
лізації на підставі частин четвертої та п’ятої ст. 21 Закону України 
«Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку 
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та управління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів»;

перебувають в управлінні Національного агентства та підля-
гають реалізації як захід самостійного виконання судового рішення 
про конфіскацію, спеціальну конфіскацію активів, стягнення в дохід 
держави активів на підставі частин другої та четвертої ст. 23 Закону 
України «Про Національне агентство України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів».

Електронні торги проводить організатор (організатори) електро-
нних торгів  – юридична особа, відібрана Національним агентством 
в порядку, встановленому постановою Кабінету Міністрів України 
від 9 серпня 2017 р. № 558 «Про відбір на конкурсних засадах юри-
дичних осіб, які здійснюють реалізацію арештованих активів».

Реалізація активів здійснюється на електронних торгах за прин-
ципом аукціону засобами електронної торгової системи через 
вебсайт організатора. Електронні торги, нові електронні торги 
можуть бути першими або повторними. Перші електронні торги 
проводяться без можливості зниження початкової вартості лота, 
повторні (другі, треті) електронні торги – з можливістю зниження 
початкової вартості лота. Нові електронні торги проводяться у разі 
нереалізації активів за результатами повторних електронних торгів 
відповідно до цього Порядку та прийняття Національним агент-
ством рішення про їх передачу для реалізації на нових електронних 
торгах. Нові електронні торги проводяться за умовами, встанов-
леними цим Порядком для електронних торгів, якщо інше прямо 
не визначено ним.

Проведення електронних торгів регулюється цим Поряд-
ком та правилами електронних торгів, порядок затвер-
дження яких регулюється договором між організатором  
та Національним агентством.

Організатор забезпечує: проведення електронних торгів; роз-
міщення інформаційних повідомлень про електронні торги 
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та їх результати; формування організаційно-методичних матеріа-
лів для учасників та потенційних учасників електронних торгів; 
реєстрацію потенційних учасників електронних торгів на своєму 
веб-сайті та подання ними заявок на участь в електронних торгах; 
функціонування свого веб-сайту у цілодобовому режимі та постій-
ний доступ до нього учасників електронних торгів та інших корис-
тувачів Інтернету; організацію здійснення заходів, необхідних 
для реалізації активів, включаючи забезпечення їх зберігання, 
оцінку активів, переміщення активів, демонстрацію активів, поши-
рення відомостей про передані для реалізації активи, в обсязі 
та на умовах, визначених договором між Національним агентством 
та організатором.

Для здійснення заходів, необхідних для реалізації активів, 
крім проведення електронних торгів, організатор може залучати 
на договірних засадах третіх осіб, залишаючись відповідальним 
перед Національним агентством за результати їх роботи, якість 
наданих ними послуг, в обсязі та на умовах, визначених договором 
між Національним агентством та організатором.

Організатор має право на винагороду, що є оплатою послуг 
з організації реалізації активів та включає відшкодування витрат 
на здійснення заходів, необхідних для реалізації активів, зокрема 
забезпечення їх зберігання, оцінку активів, переміщення активів, 
демонстрацію активів, поширення відомостей про передані для 
реалізації активи. Винагорода організатора встановлюється у відсо-
тковому відношенні до фактичної ціни реалізації лота, визначеної 
за результатами електронних торгів (ціни продажу лота), та не зара-
ховується в рахунок суми, яку переможець торгів має сплатити 
Національному агентству. Розмір винагороди організатора вста-
новлюється договором між Національним агентством та орга-
нізатором, та не може бути більше ніж 5 відсотків ціни продажу 
лота, але не більше ніж 200 розмірів мінімальної заробітної плати, 
встановленої на 1 січня відповідного  року, з урахуванням податку 
на додану вартість. Розмір винагороди та процедура її сплати 
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організатору регулюється договором між організатором та учасни-
ком електронних торгів з урахуванням вимог цього порядку.

Електронні торги проводяться за лотами. Розподіл активу (акти-
вів) на лоти здійснює Національне агентство. Ринкова вартість 
активу визначається на підставі звіту про оцінку активу, що діє 
не більш як шість місяців з дати її проведення, якщо інше не вста-
новлено законодавством. Якщо строк дії звіту про оцінку майна 
закінчився після передачі майна на реалізацію, повторна оцінка 
такого майна не проводиться. У разі нереалізації активів на елек-
тронних торгах (перших і повторних) та прийняття Національним 
агентством рішення про їх передачу для реалізації на нових елек-
тронних торгах вартість таких активів визначається на підставі 
нового звіту про оцінку активу.

Розмір гарантійного внеску встановлюється у правилах елек-
тронних торгів, однак не може бути менше ніж 5 % ринкової 
вартості активу за звітом про оцінку на перших електронних 
торгах. Правилами електронних торгів для участі у повторних 
електронних торгах встановлюється диференційований гаран-
тійний внесок, який збільшується на кожних повторних електро-
нних торгах не більше ніж на 25 % гарантійного внеску на перших  
електронних торгах.

Електронні торги розпочинаються у визначений в інформацій-
ному повідомленні про електронні торги день. Електронні торги 
проводяться протягом одного робочого дня з 9-ї до 18-ї години. 
Якщо остання цінова пропозиція надійшла за 5 хвилин до завер-
шення строку, визначеного в абзаці першому цього пункту, елект-
ронні торги автоматично продовжуються на 10 хвилин від часу 
подання останньої цінової пропозиції, але не пізніше 22-ї години. 
Електронні торги продовжуються також у випадку, якщо остання 
цінова пропозиція надійшла за 5 хвилин до закінчення 10-хвилин-
ного часу їх продовження, але не довше часу, встановленого в абзаці 
другому цього пункту. Перші електронні торги проводяться шляхом 
подання учасниками цінових пропозицій за лотом. Перша цінова 
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пропозиція може бути рівною або вищою стартової ціни лота. Крок 
підвищення стартової та кожної наступної ціни лота (крок елек-
тронних торгів) становить 1 відсоток стартової ціни лота. Якщо 
до часу завершення електронних торгів не надійшла жодна цінова 
пропозиція, електронні торги вважаються такими, що не відбулися.

Національне агентство має право у будь-який час припинити 
електронні торги та зняти актив з реалізації у разі припинення дії 
визначеної законом підстави для реалізації активу або виявлення 
обставин, що перешкоджають реалізації активу відповідно до цього 
Порядку. У разі припинення електронних торгів та зняття активу 
з реалізації електронні торги визнаються такими, що не відбулися. 
У разі коли дія підстав (обставин), що спричинили припинення 
електронних торгів та зняття активу з реалізації, припиняється, 
зазначений актив передається Національним агентством для реа-
лізації на перших електронних торгах відповідно до пункту 12  
цього порядку.

Підставою для організації реалізації активів на перших, повтор-
них електронних торгах, включаючи здійснення заходів, необхід-
них для реалізації активів, є заявка Національного агентства про 
передачу активів організатору для реалізації на електронних тор-
гах (далі  – заявка). До заявки додається проект договору купівлі-
продажу активу між Національним агентством та переможцем 
електронних торгів у разі реалізації активу, визначеного  абзацом 
третім  пункту 2 цього Порядку. Зміст, форма та порядок подання 
заявки визначаються правилами електронних торгів.

Організатор вносить до електронної торгової системи інформа-
цію про актив та формує відповідний лот (інформаційне повідом-
лення про електронні торги) на підставі отриманої заявки. Зміст 
інформаційного повідомлення про електронні торги визначається 
правилами електронних торгів.

Перші електронні торги  – електронні торги, на яких реалізація 
відповідного лота здійснюється вперше. Перші електронні торги 
проводяться за умови допуску до них хоча б одного учасника.
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Повторні електронні торги – електронні торги, які проводяться 
у разі, коли відповідний лот не було реалізовано на перших або 
повторних електронних торгах.

Стартова ціна лота на перших електронних торгах дорівнює рин-
ковій вартості активу, який становить відповідний лот, за звітом 
про оцінку. Нереалізовані на перших електронних торгах активи 
виставляються організатором на повторні електронні торги із стар-
товою ціною, що становить 90 % вартості таких активів, визначеної 
на перших електронних торгах, з можливістю автоматичного покро-
кового зниження такої ціни лота до 70 % його початкової вартості 
для нерухомого майна та 50 %  – для рухомого майна. У разі пов-
торної нереалізації арештованих активів вони виставляються орга-
нізатором на повторні (треті) електронні торги із стартовою ціною, 
що становить 80 % вартості таких активів, визначеної на перших 
електронних торгах, з можливістю автоматичного покрокового 
зниження такої ціни лота до 40 відсотків його початкової вартості 
для нерухомого майна та 30 відсотків – для рухомого майна. Протя-
гом строку проведення повторних електронних торгів відбувається 
автоматичне зниження стартової та кожної наступної ціни лота 
відповідно до встановленого в правилах електронних торгів кроку 
зниження ціни лота. Зниження ціни відбувається до тих пір, поки 
не з’явиться учасник, бажаючий придбати лот за ціною, не нижче 
граничної вартості. Такий учасник повинен зробити цінову про-
позицію, рівну стартовій актуальній ціні лота. Після цього торги 
переходять у режим аукціону з підвищенням ціни без можливості 
зниження початкової вартості лота і подальше зменшення актуаль-
ної ціни припиняється.

Строк підготовки до проведення електронних торгів визнача-
ється правилами електронних торгів та встановлюється у заявці, 
але не може бути меншим:

для нерухомого майна у разі проведення перших електронних 
торгів – п’ятнадцяти календарних днів та у разі проведення повтор-
них (других, третіх) електронних торгів – п’яти календарних днів;
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для рухомого майна у разі проведення перших електронних тор-
гів – десяти календарних днів та у разі проведення повторних (дру-
гих, третіх) електронних торгів – п’яти календарних днів;

для майна у вигляді товарів або продукції, що піддається швид-
кому псуванню, – п’яти календарних днів.

Нереалізовані на перших електронних торгах, повторних елек-
тронних торгах активи протягом двох робочих днів з дня, що настає 
за днем відповідних торгів, виставляються організатором на пов-
торні електронні торги.

У разі виставлення активів на кожні повторні електронні торги 
організатор зобов’язаний вживати додаткових заходів з поширення 
відомостей про такі активи в обсязі та на умовах, визначених дого-
вором між Національним агентством та організатором.

Переможцем електронних торгів визнається учасник, від якого 
на момент завершення електронних торгів надійшла найвища 
цінова пропозиція. Якщо один із учасників запропонував при-
дбати лот за стартовою ціною і пропозицій щодо його купівлі від 
інших учасників не надійшло, лот продається за стартовою ціною.

Результати електронних торгів оформлюються протоколом 
електронних торгів, який складає організатор. Належним чином 
оформлений протокол електронних торгів, підписаний перемож-
цем та організатором, невідкладно надається (надсилається) орга-
нізатором Національному агентству.

Переможець торгів у визначений правилами електронних торгів 
строк зобов’язаний підписати протокол електронних торгів та про-
тягом п’яти банківських днів, а щодо майна у вигляді товарів або 
продукції, яке піддається швидкому псуванню,  – протягом одного 
банківського дня із дня, наступного за днем підписання протоколу 
електронних торгів, зобов’язаний перерахувати кошти за придба-
ний актив на рахунок Національного агентства, зазначений в про-
токолі електронних торгів.

Після надходження коштів за придбаний лот на рахунок Націо-
нального агентства, зазначений в протоколі електронних торгів, 
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протягом трьох робочих днів Національним агентством складається 
акт про реалізацію активів на електронних торгах, який підпису-
ється керівником самостійного структурного підрозділу, що забез-
печує організацію реалізації державної політики у сфері управління 
активами, та Головою Національного агентства або його заступни-
ком відповідно до розподілу обов’язків.

В акті про реалізацію активів на електронних торгах зазна-
чається, зокрема, така інформація: ким, коли і де проводилися 
електронні торги; номер лота; назва та опис лота; прізвище, 
ім’я та по батькові фізичної особи  – переможця електронних 
торгів, серія та номер / номер документа, що посвідчує її особу 
(у разі коли переможцем електронних торгів є юридична особа, 
зазначаються її найменування, місцезнаходження та код згідно 
з ЄДРПОУ); сума, внесена переможцем електронних торгів за  
придбані активи.

Підписання акта про реалізацію активів на електронних торгах, 
укладення договору купівлі-продажу щодо активів, визначених абза-
цом третім пункту 2 цього Порядку, є підставою для вжиття визна-
чених законом заходів із скасування арешту таких активів з під-
став, що в арешті таких активів відпала потреба.

Право власності на актив переходить до переможця електронних 
торгів з моменту підписання акта про реалізацію активів на елек-
тронних торгах, укладення договору купівлі-продажу щодо активів, 
визначених абзацом третім пункту  2 цього Порядку, за винятком 
активів, виникнення (перехід) прав власності на які підлягають 
державній реєстрації.

У разі невиконання переможцем електронних торгів вимог, 
встановлених п. 22 цього Порядку, Національне агентство надсилає 
повідомлення організатору щодо необхідності визначення пере-
можцем електронних торгів учасника з наступною за величиною 
ціновою пропозицією.

Гарантійний внесок учасника, який не виконав вимоги, встанов-
лені п. 22 цього Порядку, організатором не повертається.



205

Розділ 2. Організація початкового етапу досудового розслідування  
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків

Організатор повертає гарантійні внески учасникам (крім 
переможця) протягом трьох банківських днів із дня отримання 
повідомлення про виконання переможцем електронних тор-
гів вимог оформлення їх результатів чи визнання торгів такими, 
що не відбулися.

У разі нереалізації активів за результатами перших, повтор-
них електронних торгів протягом трьох місяців для рухомого 
майна та шести місяців для нерухомого майна електронні торги 
вважаються такими, що не відбулися, а активи підлягають повер-
ненню Національному агентству. При цьому витрати організатора 
із здійснення заходів, необхідних для реалізації активів, компен-
сації не підлягають. Зазначені у цьому пункті активи за рішен-
ням Національного агентства можуть бути передані організа-
тору, який використовує іншу електронну торгову систему, для 
проведення нових електронних торгів. Організатором нових 
електронних торгів не може бути організатор електронних тор-
гів, за результатами яких відповідний актив не було реалізовано. 
Організатор нових електронних торгів відбирається Національ-
ним агентством в порядку, встановленому постановою Кабінету 
Міністрів України від 9 серпня 2017 р. № 558 «Про відбір на кон-
курсних засадах юридичних осіб, які здійснюють реалізацію арешто- 
ваних активів».

У разі самостійного виконання судового рішення про спеціальну 
конфіскацію активів у порядку, визначеному ч. 10 ст. 100 КПК Укра-
їни, Національне агентство протягом трьох робочих днів здійснює 
розподіл отриманих коштів від реалізації таких активів шляхом 
перерахування потерпілому, цивільному позивачу коштів у визна-
ченому судовим рішенням розмірі для відшкодування збитків від 
злочину, а частина, що залишилася, перераховується до державного 
бюджету. У разі коли суми коштів від реалізованих активів недо-
статньо для відшкодування збитків потерпілому, цивільному пози-
вачу в повному обсязі, відшкодування здійснюється пропорційно 
сумі, що належить кожному.
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2.2 Типові слідчі ситуації,  
що виникають під час розслідування ухилення  

від сплати податків

Криміногенна ситуація в податковій сфері, специфіка сплати 
та адміністрування окремих податків, аналіз чинників, які детер-
мінують учинення кримінальних правопорушень, зумовлює необ-
хідність розроблення сучасних ефективних і комплексних методик 
їх виявлення та розслідування.

Сферою наукової та практичної реалізації ситуаційного підходу 
виступає як наука криміналістика в цілому, так і її окремі галузі – 
криміналістична техніка, тактика та методика розслідування злочи-
нів. Ситуаційний підхід є одним із найбільш актуальних напрямів 
виконання різноманітних завдань щодо вдосконалення та оптимі-
зації методів, прийомів і засобів розслідування кримінальних пра-
вопорушень. Як наголошує В. В. Тищенко, завданнями комплексної 
методики є визначення головних напрямів розслідування певного 
виду, групи кримінальних правопорушень, що стане основою роз-
роблення алгоритму збирання доказів на рівні окремих видів про-
типравних діянь165.

Значущість цього підходу зумовлена самою природою криміна-
лістики і насамперед складністю об’єктів її пізнання, залежністю 
їх розвитку та функціонування від широкого кола внутрішніх і зов-
нішніх чинників. На підтвердження цього А. Ф. Волобуєв заува-
жує: «…механізм кримінального правопорушення опосередковано 
пов’язаний із поняттям слідчої ситуації, що виконує в криміна-
лістиці важливу функцію ситуаційного підходу до розслідування 
й розподіляється на конкретну  – це сукупність всіх умов, в яких 
здійснюється розслідування в певний його момент, і включає 
в себе компоненти інформаційного, процесуального, психологіч-
ного, тактичного та матеріально-технічного характеру та типову – 
це сукупність інформації (доказів та оперативно-розшукових відо-
мостей), яка найбільш характерна для певного етапу розслідування 
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у кримінальних справах окремих категорій»166.
Основне значення ситуаційного підходу в науці полягає в спробі 

теоретично сформулювати, емпірично перевірити і потім прак-
тично рекомендувати різні рішення стосовно кожної з типових 
ситуацій. Ситуаційний підхід «пронизує» всю систему криміналіс-
тики і виступає на цій підставі панівною системоутворюючою кон-
цепцією зазначає В. А. Журавель167.

Уперше визначення слідчої ситуації запропонував О. Н. Колес-
ниченко: «Слідча ситуація  – це певне становище у розслідуванні 
злочину, що характеризується наявністю тих чи інших дока-
зів та інформаційного матеріалу й виникаючими у зв’язку з цим 
конкретними завданнями його збирання і перевірки»168. Проте 
не всі дослідники цієї проблеми погодились із цим визначенням. 
Зокрема, на думку В. В. Тіщенка, слідчу ситуацію слід розуміти 
як комплекс фактичних даних, які встановлені в ході розслідування 
та взяті до уваги разом із джерелами їх отримання169; В. К. Лиси-
ченко визначає її як криміналістичну категорію, яка розроблена 
на підставі вивчення слідчої практики, складовий елемент реаль-
ної обстановки, у якій триває розслідування конкретного злочину 
та виконує орієнтовно-методичну функцію170; Г. А. Матусовський 
розглядає як «об’єктивно повторюване в процесі розслідування 
становище, обумовлене фактичними даними, яке визначає процес 

166	 Шепітько В.Ю. Криміналістика : підручник. К. : ІнЮре, 2016. 640 с.
167	 Журавель В.А. Загальна теорія криміналістики: генеза та сучасний 

стан : монографія. Харків : Право, 2021. С. 272.
168	 Колісниченко О.Н. Планування розслідування і слідчі версії. Радянська кри-

міналістика. Криміналістична техніка і слідча тактика : підручник / за ред. В. П. Кол-
макова. К. : Вища школа, 1973.

169	 Тіщенко В.В. Теоретичні і практичні основи методики розслідування злочи-
нів : монографія. Одеса : Фенікс, 2007. 260 с.

170	 Лисиченко В.К., Когутич І.І. Негативні обставини та їх значення в розсліду-
ванні злочинів : монографія. К. : Дія, 2002. 182 с.
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виявлення, збирання доказів»171; В.  В.  Лисенко визначає слідчу 
ситуацію «як сукупність фактичних даних, які відображають 
істотні риси подій, якою вона уявляється на тому чи іншому етапі 
розслідування злочинів»172; В. А. Журавель вважає, що слідча ситуа-
ція  – «це об’єктивна реальність, а результат її оцінки, тобто від-
дзеркалення цієї реальності в свідомості слідчого, виступає як один 
з елементів його пізнавальної діяльності, що направлена на дослі-
дження такого соціального явища, як злочин»173.

Отже, у широкому розумінні слідча ситуація є сукупність усіх 
умов, що впливають на розслідування та визначають його особли-
вості. Така сукупність якнайповніше характеризує і відображає все, 
що впливає і може впливати на розслідування злочину, а отже, доз-
воляє найбільш вичерпно визначити шляхи та засоби цілеспрямо-
ваної дії на слідчу ситуацію, що склалася.

У різні часи в криміналістичній літературі були спроби розро-
бити систему типових слідчих ситуацій стосовно розслідування 
окремих видів злочинів, також і економічних174. На думку деяких 
авторів, різнохарактерні кримінальні правопорушення у сфері еко-
номіки в загальному вигляді утворюють такі типові слідчі ситуації 
початкового етапу розслідування, при цьому критерієм їх виділення 
є не лише обсяг та зміст вихідної інформації, а й поінформова-
ність зацікавлених осіб про хід та результати слідства, а також 

171	 Матусовський Г.А. Ситуаційний підхід до розслідування злочинів. Кри-
міналістична практика і методика розслідування злочинів. Харків  : Право, 1998.  
С. 26.

172	 Лисенко В.В. Криміналістичне забезпечення діяльності податкової мілі-
ції : теорія та практика : монографія. К. : Логос, 2004. С. 94.

173	 Журавель В.А. Розслідування легалізації (відмивання) доходів, одержаних 
злочинним шляхом : наук.-практ. посіб. Х., 2005. 312 с.

174	 Багинський В.З. Основні питання розслідування розкрадань (ст. 84, 86-1 
КК України), які відбуваються в умовах економічних перетворень : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 1999. С. 12.
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можливості використання слідчим «фактору раптовості»175.
Проблемні ситуації розслідування податкових злочинів пов’я-

зані, насамперед, із подоланням дефіциту вихідної інформації про 
подію кримінального правопорушення та особу злочинця. Розро-
блення методичних рекомендацій у ситуаційному аспекті дозволяє 
зробити ці рекомендації більш конкретними, адже ситуативний під-
хід не лише впливає на обрання методики розслідування, а й надає 
можливість створити її алгоритмізовані ряди176. Зокрема, специ-
фіка складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 212 
КК України, окремі ознаки, що його характеризують, потребують 
встановлення певного кола інформації у ході досудового слідства. 
На всіх етапах розслідування і з урахуванням обставин вчинення 
кримінального правопорушення виникає різна ситуація, що харак-
теризується різноманітною кількістю доказової інформації. Діяль-
ність правоохоронних органів здійснюється у певних умовах часу, 
місця, середовища, у взаємозв’язку з іншими процесами об’єктив-
ної дійсності, поведінкою осіб, що потрапили до сфери криміналь-
ного судочинства177.

Так Г. А. Матусовський пропонував поділяти ситуації на такі: 
криміногенні (ситуації, в яких вчинюються злочини); кримінальні 
(ситуації, що викликані вчиненням певних злочинів); слідові; ситуа-
ції прояву ознак (слідів) злочину; пошукові ситуації виявлення 
оперативно-розшуковими органами (слідів) злочину; слідчі ситуації 

175	 Розслідування злочинів у сфері господарської діяльності : окремі криміна-
лістичні методики : монографія / В.Ю. Шепітько, В.О. Коновалова, В.А. Журавель та 
ін. ; за ред. В.Ю. Шепітька. Xарків : Право, 2006. С. 12.

176	 Доказування при розслідуванні податкових злочинів : монографія / за заг. 
ред. С.М. Піскуна. Ірпінь : Акад. ДПС України, 2002. 179 с.

177	 Веліканов С.В. Класифікація слідчих ситуацій в криміналістичній мето-
диці : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2002. 19 с.; Клименко О.В. 
Особливості формування методики розслідування легалізації (відмивання) майна, 
одержаного внаслідок ухилення ід сплати податків. Юридичний науковий електрон-
ний журнал. 2022. № 2 (36). С. 165–168.
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проведення початкових дій та ін.178.
На наш погляд, важливе методологічне значення має розподіл 

слідчих ситуацій на типові (загальні) та конкретні (індивідуальні). 
Обидві категорії перебувають у діалектичному зв’язку, оскільки 
відображають різні сутнісні сторони одного явища. Типові слідчі 
ситуації є науковою категорією, розробленою на підставі вивчення 
слідчої практики. Тому вони не повинні розглядатись як складовий 
елемент реальної обстановки, у якій триває розслідування конкрет-
ного злочину. Типова слідча ситуація, на думку А. Ф. Волобуєва, 
це сукупність інформації (доказів та оперативно-розшукових відо-
мостей), яка найбільш характерна для певного етапу розслідування 
в справах про кримінальні правопорушення окремих категорій179. 
Така ситуація стосовно процесу розслідування виконує орієнтовно-
методичну функцію180. В.О. Коновалова поділяє ситуації залежно від 
характеру наявної інформації про злочин на кримінальні (дослідчі) 
та слідчі181.

Як зауважує О. С. Задорожний, ситуації початкового етапу роз-
слідування податкових злочинів несуть основне інформаційне 
й організаційно-методичне навантаження при побудові методики 
їх розслідування. На особливості формування слідчих ситуацій 
та відповідних засобів їх вирішення впливає зміст злочинної діяль-
ності у сфері оподаткування, зокрема, зазначене має прояв у склад-
них фінансових схемах, які використовуються суб’єктами підприє-
мництва у ході вчинення ухилень від сплати податків. Виконання 
дій щодо приховування змісту злочинної діяльності, відповідно, 

178	 Матусовський Г.А. Ситуаційний підхід до розслідування злочинів. Криміна-
лістична практика і методика розслідування злочинів. Харків : Право, 1998. С. 26.

179	 Волобуєв А.Ф. Проблеми методики розслідування розкрадань майна в сфері 
підприємництва. Харків : Ун-т внутр. справ, 2000. 336 с.

180	 Салтевський M.B. Криміналістика : підручник. У 2-х ч. Харків : Консум, 2001. 
528 с.

181	 Коновалова В. Версия: концепция и функции в судопроизводстве. Харь-
ков : Консум, 2000. 176 с.
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обумовлює труднощі з виявленням ухилень від сплати податків під 
час проведення оперативно-розшукових заходів та контрольно-
перевірочної діяльності. Труднощі з установленням обставин учи-
нення ухилень від сплати податків пов’язані також специфічністю 
дій, які у сукупності створюють спосіб учинення злочину. Такі зло-
чини характеризуються високим ступенем латентності і можуть 
бути встановлені лише із застосуванням специфічних методів 
дослідження (документальна перевірка, документальна ревізія, 
судово-бухгалтерська експертиза тощо)182. Належна їх оцінка, зазна-
чає Л. П. Ковтуненко, дозволяє зорієнтуватися в наявних фактич-
них даних, висунути вірогідні версії, намітити комплекс слідчих 
й оперативно-розшукових заходів, визначити їх оптимальну сукуп-
ність і послідовність. Особливою сферою реалізації ситуаційного 
підходу є криміналістична тактика, і це невипадково, оскільки при-
йняття тактичного рішення, обрання найбільш раціональної системи 
тактичних прийомів чи тактичних комбінацій насамперед залежить 
від ситуації, що виникає у ході проведення окремих СРД183.

Наведені визначення відбивають практичний і суто теоретичний 
аспекти тлумачення поняття слідчої ситуації. На нашу думку, слідча 
ситуація  – це певне становище як динамічна система, що скла-
дається в ході досудового розслідування загалом й слідчої (детек-
тивної) діяльності зокрема, змінюється під впливом важливих кри-
міналістичних об’єктивних і суб’єктивних обставин, впливає на хід 
кримінального провадження та на встановлення обставин, що під-
лягають доказуванню, ефективна оцінка якої сприятиме виконанню 
окремих завдань розслідування кримінального правопорушення.

Початковий етап розслідування кримінальних правопорушень 

182	 Задорожний О.С. Криміналістична характеристика ухилень від сплати 
податків, зборів, інших обов’язкових платежів та основні положення їх розсліду-
вання : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Харків, 2005. С. 94.

183	 Ковтуненко Л.П. Проблеми алгоритмізації діяльності слідчого в ситуаціях, 
що виникають у ході проведення окремої слідчої дії. Проблеми боротьби зі злочин-
ністю. 2007. Вип. 14. С. 209-213.
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у сфері господарської діяльності має на меті виконання таких 
завдань: встановлення особи злочинця та інших причетних до вчи-
неного кримінального правопорушення осіб; збирання доказової 
інформації; встановлення кола свідків184.

Виходячи із цього, треба зазначити, що поняття типової слідчої 
ситуації із часом дедалі частіше використовується для забезпечення 
чіткої структуризації окремих методик розслідування в тісному 
поєднанні з поняттям етапу розслідування, що підвищує прак-
тичну спрямованість наукових досліджень. Формування переліку 
типових слідчих ситуацій для кожного етапу розслідування робить 
більш чіткою структуру відповідної методики розслідування. Саме 
формування комплексів СРД, характерних для типових ситуацій, 
що складаються на початковому та наступному етапах розсліду-
вання кримінальних правопорушень окремих видів, є перспектив-
ним шляхом підвищення ефективності методичних рекомендацій.

Проведений аналіз надав С. С. Трачу підстави для висновку, 
що в основу типізації слідчих ситуацій початкового етапу досудо-
вого розслідування кримінальних правопорушень у сфері господар-
ської діяльності можуть бути покладені такі критерії:

джерело інформації про кримінальне правопорушення;
обсяг і зміст даних, що лежать в основі початку кримінального 

провадження;
визнання злочинцем своєї вини та бажання співпрацювати 

з органами досудового розслідування;
кількість можливих співучасників кримінального 

правопорушення185.
Наприклад, у методиці розслідування розкрадань як загальне 

завдання початкового етапу розслідування може бути визна-
чено встановлення таких обставин: 1) особи (осіб), якою вчинено 

184	 Погорецький М. Нова концепція кримінального процесуального доказу-
вання. Вісник кримінального судочинства України. 2015. № 3. С. 63-79.

185	 Трач С. Типові слідчі ситуації у розслідуванні кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності. KELM. 2022. № 3 (47). С. 291–301.
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розкрадання; 2) місце і час вчинення розкрадання; 3) спосіб вчи-
нення і джерела розкрадання; 4) розмір заподіяної матеріальної 
шкоди; 5) докази вчинення розкрадання конкретною особою 
(документи, речові докази, свідчення осіб тощо), достатні для 
пред’явлення обвинувачення. Необхідно підкреслити, що для 
завершення початкового етапу розслідування достатньо виконати 
названі завдання хоча б за одним епізодом злочину. Ознакою цього 
є процесуальне рішення про притягнення особи як обвинуваченої 
і пред’явлення їй обвинувачення186.

У свою чергу, практика розслідування ухилень від оподатку-
вання свідчить про повторюваність сукупності фактів, обстановки, 
поведінки, дій злочинців тощо. Найчастіше такі закономірності 
повторення схожих фактів і обставин трапляються в справах про 
кримінальні правопорушення, що належать до однієї категорії. 
Необхідно з’ясувати типовість, повторюваність ситуацій, уточ-
нити умови, за яких будуть виконуватися тактичні завдання роз-
слідування. Умови, за яких здійснюється розслідування ухилень від 
сплати податків, тобто слідча ситуація, постійно змінюються під 
впливом об’єктивних і суб’єктивних факторів.

Слід погодитися з твердженням про те, що на особливості 
формування слідчих ситуацій та відповідних засобів їх вирішення 
впливає зміст злочинної діяльності у сфері оподаткування. Це про-
являється у використанні платниками податків різного роду склад-
них фінансових схем при вчиненні ухилень від оподаткування. 
Найбільш поширеними є махінації лжеекспорту (відсутність факту 
вивезення товарів за кордон) та псевдоекспорту (підвищення заде-
кларованої вартості товару, що експортується). Також має місце 
несплата ПДВ в ланцюгах внутрішніх операцій: фіктивні фірми або 
СПД, що показують збільшення недоїмки, «конвертаційні центри». 
Тобто ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) 

186	 Волобуєв А.Ф. Проблеми методики розслідування розкрадань майна в сфері 
підприємництва. Харків : Ун-т внутр. справ, 2000. 336 с.
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є комплексним явищем, коли платники податків знижують свої 
податкові зобов’язання засобами, не забороненими законом, уза-
галі не сплачують податок або сплачують його на неналежному 
рівні. Ухилення від сплати окремих податків досить часто пов’язане 
з іншими кримінально караними проступками, які іноді використо-
вуються в одній фінансовій схемі (наприклад, ухилення від сплати 
ПДВ та його незаконне відшкодування)187.

Таким чином, на думку автора, типовими у справах про ухи-
лення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) є слідчі 
ситуації, коли: на момент порушення справи про кримінальне пра-
вопорушення є достатні підстави для пред’явлення особі обвинува-
чення; основна сукупність доказів про наявність у діях особи складу 
злочину, передбаченого ст. 212 КК, отримується після порушення 
справи про кримінальне правопорушення; основні обставини зло-
чину встановлені, але не відома особа, яка вчинила злочин188.

Аналіз практики розслідування злочинів у сфері оподаткування 
дозволив О. С. Задорожньому визначити типові слідчі ситуації 
залежно від органу, який надає матеріали про порушення податко-
вого законодавства: 1) первинна інформація про факти ухилень від 
сплати податків отримана за результатами оперативно-розшукової 
діяльності; 2) первинні дані про зміст злочинної діяльності у сфері 
оподаткування отримані з відкритих джерел (актів документаль-
них перевірок, здійснених податковими органами, контрольно-
ревізійними органами, медіа); 3) інформація про вчинений злочин 
отримана в результаті спільних дій податкової міліції і податкової 
інспекції (співробітниками Пенсійного фонду України, контрольно-
ревізійного управління); 4) інформація про вчинений злочин 

187	 Мілевський О.П. Початковий етап досудового провадження у кримінальних 
справах про ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів) : дис. … 
канд. юрид. наук : 12.00.09. Київ, 2010. С. 116.

188	 Мілевський О.П. Організація початкового етапу розслідування ухилень від 
сплати податків, зборів, інших обов’язкових платежів. Підприємство, господарство і 
право. 2006. № 3 (123). С. 148.
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отримана при розслідуванні інших злочинів189.
Практика розслідування ухилень від сплати податків свідчить про 

те, що найпоширенішою є ситуація, коли надані до слідчих підроз-
ділів матеріали містять дані про факти несплати податків, але такої 
інформації недостатньо для прийняття обґрунтованого рішення про 
внесення відомостей до ЄРДР, позаяк недостатньо документів бух-
галтерського обліку, в яких знаходить відображення характер та зміст 
фінансово-господарської діяльності суб’єктів підприємництва.

Ускладнює цей процес неповнота проведення документального 
дослідження діяльності платників податків. Аналіз матеріалів, 
які подаються до БЕБ, свідчить про недостатній кваліфікаційний 
рівень співробітників, що займаються збором первинних матеріалів 
про порушення податкового законодавства. Причинами малоефек-
тивної діяльності співробітників правоохоронних органів на етапі 
відкриття провадження є також незнання обсягу матеріалів, які 
повинні бути надані в розпорядження детектива. Вивчення та ана-
ліз матеріалів ОРД, аналіз і оцінка детективом на стадії прийняття 
процесуального рішення має на меті: 1) установлення правильності 
проведення документальних перевірок щодо дотримання подат-
кового законодавства з питань повноти обчислення і своєчасної 
сплати до бюджету податків та інших неподаткових платежів і пра-
вильне оформлення їх результатів; 2) установлення даних, що міс-
тяться в матеріалах, які вказують на наявність ознак кримінального 
правопорушення; 3) з’ясування достатності матеріалів перевірки 
для прийняття рішення про внесення відомостей до ЄРДР190.

Тут варто говорити про тактичне рішення, яке складається з:
інформаційного (аналіз й оцінка слідчої ситуації та її компонен-

тів, стратегічних і тактичних цілей);
організаційного (висновок про розподіл функцій, форми 

189	 Задорожний О.С. Злочинна діяльність у сфері оподаткування. Прокуратура, 
людина, держава. 2005. № 4. С. 58–64.

190	 Лисенко В.В. Криміналістичне забезпечення діяльності податкової  
міліції: теорія та практика : монографія. К. : Логос, 2004. С. 97.
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і напрями взаємодії, можливості, що наявні в резерві проведення 
необхідних організаційних заходів);

операційного (встановлення мети тактичного впливу, умов 
і способів її досягнення, прогнозу результатів реалізації рішення).

Формування елементів тактичного рішення відбувається на пев-
них етапах, які складають процес його підготовки й прийняття. 
У процесі підготовки і прийняття детективом будь-якого рішення 
у провадженні необхідно зібрати й обробити наявну інформацію, 
піддати її аналізу й оцінці. З урахуванням ступеня інформованості, 
тобто знання ним ситуації, при прийнятті рішення повинні бути 
сформульовані певні цілі тактичного впливу191.

Як приклад можна розглянути типові тактичні операції у справах, 
пов’язаних з незаконним відшкодуванням ПДВ через проведення 
експортних операцій. Розслідування в таких справах про кримінальне 
правопорушення зосереджене на виявленні тактичних завдань, які 
мають ключове значення для доведення умислу винних осіб:

1)	 підтвердження того, що товарно-матеріальні цінності, зазна-
чені в супровідних, бухгалтерських та інших документах, насправді 
не перетинали митний кордон України, а також те, що експорто-
ваний товар (фактично під режим експорту потрапив інший товар 
або його вартість була завищена через штучне включення фіктив-
них фірм до числа посередників) – тактична операція «товар»;

2)	 установлення обставин, які свідчать про джерело походження 
експортної виручки, тобто кошти, зараховані на рахунок експор-
тера, фактично не були перераховані іноземним «покупцем» екс-
портованого товару, а виникли внаслідок фінансової операції між 
банками-кореспондентами, що характеризується як короткостроко-
вий кредит – тактична операція «кошти»;

3)	 установлення обставин, які свідчать про характер діяльності 
суб’єктів господарювання, залучених як посередники при поста-
чанні товарів (виконанні робіт, наданні послуг) у ланцюг формування 

191	 Шепітько В.Ю. Криміналістика : підручник. К. : ІнЮре, 2016. 640 с.
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податкового кредиту в експортній операції  – тактична операція 
«фірма»;

4)	 установлення обставин, які свідчать про обізнаність осіб, 
що склали та підписали податкову декларацію та інші бухгалтерські 
й фінансові документи, подані до податкових органів для відшко-
дування ПДВ; про невідповідність зазначених у них даних реальній 
дійсності; інформація, що свідчить про корисний мотив цієї діяль-
ності – тактична операція «особа»192.

На думку більшості дослідників даної проблеми, інформація, 
що визначає зміст слідчої ситуації при підготовці тактичного рішення, 
може бути оцінена двома способами. Аналогічно оцінюється і ситуа-
ція СРД. Зокрема, за допомогою першого способу, який ґрунтується 
на постійному і всебічному врахуванні всіх змін кожного компо-
нента ситуації і незалежно від того, яке саме тактичне рішення під-
готовляється, вивченню підлягає не тільки доказова інформація, 
що не завжди є визначальною, але й орієнтовна, оперативна та інша 
інформація. Наприклад, на початковому етапі розслідування, коли 
в детектива мало доказів, рішення доводиться розробляти на основі 
оцінки інших елементів ситуації. Другий спосіб оцінки ситуації поля-
гає в першочерговому і максимально повному аналізі елементів слід-
чої ситуації, які є визначальними для прийнятого тактичного рішення 
(наявність доказів, психологічний стан детектива, інші компоненти 
слідчої ситуації). Оцінка інших елементів ситуації, неактуальних для 
конкретного тактичного рішення, може бути зайвою, оскільки зни-
жує ступінь його оптимальності. Оптимальність тактичного рішення 
означає одержання найбільш позитивних результатів при найменших 
витратах часу, сил і засобів на стадіях прийняття і реалізації тактич-
ного рішення, а також оцінки його результатів193.

192	 Довбаш Р.С., Чернявський С.С. Протидія злочинам, пов’язаним з незакон-
ним відшкодуванням податку на додану вартість. К. : Хай-Тек Прес, 2009. 215 с.; 
Трач С.С. Криміналістична методика розслідування кримінальних правопорушень  
у сфері господарської діяльності в Україні : монографія. 2023. 380 с.

193	 Степанюк Р. Л., Заяць Д.Д. Взаємодія під час досудового розслідування еко-
номічних злочинів. Форум права. 2014. № 1. С. 463.
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Аналіз наукових поглядів дослідників проблем тактичних рішень 
дозволяє дійти висновку, що тактичне рішення повинно бути опти-
мальним, якщо процеси його розроблення, реалізації й оцінки 
результатів не були тривалими, не супроводжувалися перероб-
кою інформації, неактуальної для даного рішення, а ефективність 
заходів, передбачених рішенням, виявилася досить високою. Тому 
при підготовці тактичних рішень доцільно використовувати дру-
гий спосіб оцінки ситуації слідчої дії, оскільки його використання 
оптимізує процес розроблення тактичного рішення і проведення 
слідчої дії.

Виходячи з вищевикладеного, на підставі вивчених матеріа-
лів кримінальних проваджень виокремлено такі слідчі ситуації 
на початковому етапі розслідування, зокрема відомості про кримі-
нальне правопорушення внесені до ЄРДР:

а)	 на матеріалах, зібраних за результатами проведення спеці-
альних перевірок, контрольно-ревізійних заходів уповноважених 
органів (34 %); 

б)	 за результатами самостійного встановлення детективом 
обставин, що можуть свідчити про вчинення дій, передбачених 
ст. 212 КК України (25 %);

в)	 на підставі матеріалів ОРД, у тому числі й щодо іншого кримі-
нального правопорушення (підроблення документів, які подаються 
для проведення державної реєстрації юридичної особи та фізичних 
осіб-підприємців) (22 %); 

г)	 під час розгляду заяви, повідомлення про вчинене кримі-
нальне правопорушення; розслідування інших кримінальних про-
типравних діянь (19 %).

Як зауважує С. С. Трач, кожній із зазначених типових слідчих 
ситуацій початкового етапу розслідування кримінальних правопо-
рушень притаманна своя програма дій слідчого (детектива) щодо 
виконання поставлених завдань. До їх основи типізації можуть 
бути покладені такі критерії: джерело інформації про кримі-
нальне правопорушення; обсяг і зміст даних, що лежать в основі 
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розпочатого кримінального провадження; визнання злочинцем 
своєї вини та бажання співпрацювати з органами досудового роз-
слідування; кількість можливих співучасників кримінального пра-
вопорушення. Початковий етап розслідування кримінальних право-
порушень у сфері господарської діяльності має на меті виконання 
таких завдань: установлення особи злочинця та інших причетних 
до вчиненого кримінального правопорушення осіб; збирання дока-
зової інформації; установлення кола свідків194.

Процеси ухилення від сплати податків включають: а) приховування 
доходів, отриманих внаслідок формально законних, але фактично 
нелегальних фінансово-господарських операцій, які здійснюються 
поза податковим контролем. До цієї категорії також належить діяль-
ність суб’єктів господарювання, які не зареєстровані в податкових 
органах і повністю уникають оподаткування; б) легалізація майна, 
здобутого внаслідок злочинної діяльності, що передбачає прихову-
вання від державного контролю значних сум коштів (одна з складових 
тіньової економіки). Тому, виходячи з вищевикладеного, варто наголо-
сити, що кримінальна процесуальна діяльність на початковому етапі 
розслідування кримінальних правопорушень заснована на сприйнятті 
детективом картини події ухилення від сплати податків195.

Тому на підставі результатів вивчення практики діяльності БЕБ, 
виокремлені особливості вчинення дій, спрямовані на ухилення від 
сплати податків, які визначають специфіку формування слідчих ситу-
ацій початкового етапу розслідування, що складаються залежно від:

1)	 інформаційних джерел:
а)	 установлено факт і спосіб ухилення від сплати податків, 

проте не встановлено осіб, які є безпосередніми організаторами 

194	 Трач С. Типові слідчі ситуації у розслідуванні кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності. KELM. 2022. № 3 (47). С. 299.

195	 Беззубенко М.В. Основи методики розслідування ухилень від сплати єди-
ного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та страхових 
внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування : дис. … канд. юрид. 
наук : 12.00.09. К., 2021. С. 112.



Досудове розслідування кримінальних проваджень 
про ухилення від сплати податків: теорія та практика

220

фактичного ненадходження до бюджетів чи державних цільо-
вих фондів коштів (64 %).  Наприклад, установлено, що ОСОБА_8, 
перебуваючи з 17 лютого 2015  р. по 08 квітня 2016  р., на посаді 
директора TOB «ЛП Паливно-енергетична компанія» (далі  – 
TOB «ЛП ПЕК») (код ЄДРПОУ 39351131) зареєстроване Черні-
гівським міським управлінням юстиції за юридичною адресою: 
м. Чернігів, проспект Перемоги, 129 (№ 10641020000011469 від 
14.08.2014), яке взяте на податковий облік в органах державної 
податкової служби за № 252614102239/12275 від 15.08.2014 та яке 
зареєстроване платником ПДВ з 01.03.2015, про що видано сві-
доцтво № НОМЕР_1 та присвоєно індивідуальний податковий 
номер НОМЕР_2, застосував схему ухилення від сплати податків 
шляхом відображення в податковому обліку безтоварних опера-
цій із суб’єктами господарювання з ознаками фіктивності, внаслі-
док чого ухилився від сплати ПДВ за квітень, травень та червень 
2015  р. в особливо великих розмірах. На виконання злочинного 
наміру, у 2015  р., більш точний час слідством не встановлений, 
ОСОБА_8, перебуваючи у невстановленому слідством місці, отри-
мав від невстановлених слідством осіб, первинні бухгалтерські 
документи, а саме: договори, податкові та видаткові накладні, 
рахунки-фактури, товарно-транспортні накладні, в яких зафіксовані 
дані про нібито придбання службовими особами TOB «ЛП ПЕК» 
насіння соняшнику у службових осіб ПСП «Огульчанське» (код 
ЄДРПОУ 30486854) та ФГ «Крокос» (код ЄДРПОУ 34174040), 
а також олії соняшникової та транспортних послуг у TOB «Ла-Пас» 
(код ЄДРПОУ 39715504), які мають ознаки фіктивності. У подаль-
шому, ОСОБА_8, з метою ухилення від сплати податків, пере-
дав бухгалтеру підприємства ОСОБА_10 первинні бухгалтерські 
документи по начебто взаємовідносинах з ПСП «Огульчанське», 
ФГ «Крокос» та TOB «Ла-Пас» для використання в бухгалтер-
ському та податковому обліках, достовірно знаючи, що насіння 
соняшнику, олію соняшникову та транспортні послуги у вказаних 
підприємств не купував, а фактично вказані товари та послуги 
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були придбані у невстановлених слідством осіб. Бухгалтер TOB 
«ЛП ПЕК» ОСОБА_10, не будучи обізнаною про справжні резуль-
тати фінансово-господарської діяльності підприємства, відобразила 
в податкових деклараціях з ПДВ за квітень 2015  р. (18.05.2015  р.), 
травень 2015 р. (21.06.2015 р.) та червень 2015 р. (17.07.2015 р.) дані 
податкових накладних, які містять недостовірні відомості щодо 
придбання насіння соняшнику у ПСП «Огульчанське» та ФГ «Кро-
кос», олії соняшникової та транспортних послуг у ТОВ «Ла-Пас» 
та віднесла до складу податкового кредиту підприємства суму ПДВ  
в розмірі 6 619 173,17 грн196;

б)	 установлено факт і спосіб ухилення від сплати податків, 
а також осіб – організаторів схем не сплати податків, але не встанов-
лено механізм вчинення (14 %). Наприклад, обвинувачена ОСОБА_4 
будучи фізичною особою-підприємцем, упродовж 2018-2019 років 
умисно ухилилася від сплати 4  273  976,38 грн податків та зборів, 
що становить значні розміри. 28 березня 2018 р. ОСОБА_4 була заре-
єстрована виконавчим комітетом Івано-Франківської міської ради 
як фізична-особа підприємець, перебуваючи з цього часу на загаль-
ній системі оподаткування. Будучи фізичною особою-підприємцем, 
ОСОБА_4 була зобов’язана неухильно виконувати вимоги закону 
при здійсненні господарської діяльності, а також взяла на себе 
зобов’язання сплачувати податки, збори у строки та в розмірах, 
установлених законом, що передбачено ст. 67 Конституції Укра-
їни та ст. 16 Податкового кодексу України (далі ПКУ). Упродовж 
2018–2019 років фізична особа-підприємець ОСОБА_4 здійснювала 
господарську діяльність, пов’язану з придбанням та реалізацією 
шпону струганого з деревини і лісоматеріалів контрагентам (рези-
дентам та нерезидентам), а кінцевою метою такої діяльності було 
отримання нею доходу (прибутку), який відповідно до ст. 22 ПКУ 
є об’єктом оподаткування. За результатами підприємницької діяль-
ності у 2018 р. ОСОБА_4 отримала 6 304 598,48 грн доходу шляхом 

196	 Справа № 750/910/18. Чернігівський апеляційний суд.
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зарахування безготівкових коштів на відкритий нею поточний раху-
нок № НОМЕР_2 в АТ КБ «Приватбанк». У цей же період ОСОБА_4 
за наслідками своєї підприємницької діяльності здійснила витрати 
на загальну суму 408 949,85 грн, в тому числі з придбання товарно-
матеріальних цінностей шпону струганого та отримання послуг 
у ФОП ОСОБА_6 і ТОВ «КУРТ-УКРАЇНА». Таким чином, ОСОБА_4 
відповідно до вимог п. 177.2 ст. 177 ПКУ за наслідками підприєм-
ницької діяльності у 2018  р. зобов’язана була відобразити у подат-
ковій звітності 5  895  648,63 грн чистого оподатковуваного доходу, 
що становить різницю між загальним оподатковуваним доходом 
(виручкою у грошовій та негрошовій формі) і документально під-
твердженими витратами, пов’язаними з господарською діяльністю. 
Однак фізична особа-підприємець ОСОБА_4, достовірно знаючи 
про отримання нею доходів у вказаній сумі, усвідомлюючи необ-
хідність відображення чистого оподатковуваного доходу та сплати 
податкових зобов’язань, вирішила мінімізувати сплату податків 
та зборів шляхом відображення в податковій звітності завищених 
сум понесених витрат, що дало б можливість зменшити об’єкт опо-
даткування з податку на доходи фізичних осіб від підприємниць-
кої діяльності, ПДВ та військового збору. Діючи з метою ухилення 
від сплати податків та зборів, ОСОБА_4 внесла до декларації про 
майновий стан і доходи за 2018  р. відомості про необґрунтовано 
завищені витрати на суму 6 303 856,52 грн та відповідно зменшила 
об’єкт оподаткування на вказану суму, яку подала засобами елект-
ронного зв’язку до ГУ ДПС в Івано-Франківській області 11 лютого 
2019 р. Унаслідок цього фізична особа-підприємець ОСОБА_4 ухи-
лилася від сплати 1061216,75 грн податку з доходів фізичних осіб 
від підприємницької діяльності за 2018 р. та 88 434,73 грн військо-
вого збору, сплата якого передбачена п. 161 підрозділу 10 розділу 
XX ПКУ197.

197	 Справа № 344/4967/21. Івано-Франківський міський суд Івано-Франків-
ської обл.
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Також Особою 1 (матеріали відносно якого виділені в окреме 
кримінальне провадження) приблизно у 2011  р. за попередньою 
змовою з Особою 2 (матеріали відносно якого виділені в окреме 
кримінальне провадження) та іншими невстановленими особами 
(матеріали кримінального провадження відносно яких виділені 
в окреме провадження) організовано злочинну організацію з метою 
вчинення тяжких та особливо тяжких злочинів, зокрема умис-
ного ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів), 
що входять у систему оподаткування, введених у встановленому 
законом порядку, фіктивного підприємництва, організації підроб-
лення службовими особами, первинних фінансово-господарських 
документів, використання завідомо підроблених документів, лега-
лізації (відмиванні) доходів, одержаних злочинним шляхом, в осо-
бливо великому розмірі.

Суть діяльності злочинної організації полягала у створенні 
та реєстрації ряду фіктивних суб’єктів підприємницької діяль-
ності (юридичних осіб резидентів та нерезидентів) з метою при-
криття незаконної діяльності, пов’язаної із ввезенням на тери-
торію України та розповсюдженням нафтопродуктів, відкриттям 
митних складів на нафтобазах, розташованих у різних областях 
України, для розміщення на них нафтопродуктів та їх митного 
оформлення, документальним оформленням фіктивного вивезення 
нафтопродуктів за територію України, реалізацією нафтопродук-
тів підприємствам  – нафтотрейдерам (резидентам України), орга-
нізацією підроблення первинних фінансово-господарських доку-
ментів щодо здійснення продажів нафтопродуктів; зарахуванням, 
списанням та переведенням безготівкових коштів, які надійшли 
на банківські рахунки фіктивних підприємств, подальшої легаліза-
ції (відмивання) доходів, отриманих злочинним шляхом, коорди-
нації та сприянні незаконній діяльності службових осіб Державної 
митної служби України. Метою злочинної організації Особи 1 було 
отримання незаконного збагачення за рахунок коштів, не сплаче-
них до державного бюджету у вигляді обов’язкових податків, зборів 



Досудове розслідування кримінальних проваджень 
про ухилення від сплати податків: теорія та практика

224

та платежів, які мали б бути сплачені у випадку випуску у вільний 
обіг на митній території України імпортованих нафтопродуктів. 
Узявши на себе функцію загального керівництва злочинною органі-
зацією, Особа 1 залучив до участі в ній як співорганізаторів довіре-
них осіб із свого найближчого оточення Особа 2 та інших невста-
новлених осіб, які мали відповідну кваліфікацію, а також достатній 
досвід роботи у сфері нафтопереробки, перевалки нафтопродуктів 
та їх оптової реалізації, а також осіб з достатнім досвідом управ-
ління суб’єктами господарювання, діяльність яких, зокрема, пов’я-
зана із здійсненням будь-яких операцій із нафтопродуктами198;

в)	 установлено факт ухилення від сплати податків, наявні відо-
мості про осіб, які вчинили протиправні дії, передбачені ст. 212 
КК України, а також усі ланцюжки механізму ухилення від сплати 
податків (12 %). Наприклад, ОСОБА_4, перебуваючи на спроще-
ній системі оподаткування з 15.04.2019  р. по 11.05.2021  р., будучи 
платником єдиного податку третьої групи, достовірно знаючи, 
що загальна сума грошових коштів, отриманих від реалізації 
товарно-матеріальних цінностей значно перевищує встановлені 
податковим законодавством ліміти спрощеної системи оподат-
кування фізичних осіб-підприємців, є платником інших податків 
і зборів (загальній системі оподаткування), будучи зобов’язаним 
за кожний встановлений ПК України звітний період, в якому вини-
кають об’єкти оподаткування, або в разі наявності показників, які 
підлягають декларуванню, відповідно до вимог ПК України пода-
вати податкові декларації щодо кожного окремого податку, діючи 
з єдиним у часі умислом, виконуючи свій злочинний умисел, 
направлений на ухилення від сплати податків, зборів (обов’язко-
вих платежів), діючи всупереч інтересам держави та суспільства, 
усвідомлюючи покладену на нього відповідальність, передбачаючи 
настання суспільно небезпечних наслідків у вигляді ненадходження 
до бюджетів та державних цільових фондів коштів у значних 

198	 Справа № 520/12998/19. Київський районний суд м. Одеси.
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розмірах, бажаючи їх настання, керуючись злочинною метою, 
діючи умисно, маючи повний доступ до документів бухгалтерсь-
кого обліку ФОП ОСОБА_4, достовірно знаючи результати своєї 
фінансово-господарської діяльності, будучи зацікавленим в отри-
манні найбільшого прибутку і мінімізації витрат по сплаті подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів), з метою ухилення від сплати 
податків, зборів (обов’язкових платежів), що входять в систему 
оподаткування, введених у встановленому законом порядку, 
у період з 15.04.2019  р. по 11.05.2021  р., перебуваючи на терито-
рії м. Костянтинівка Донецької області, приховав відомості про 
об’єкти оподаткування, які в нього існували в реальній дійсності, 
шляхом невідображення реального об’єму реалізованих товарно-
матеріальних цінностей на адресу контрагентів та іншого доходу 
в бухгалтерському та податковому обліках. Реєстрацію платника 
єдиного податку 3 групи фізичної особи-підприємця ОСОБА_4 
анульовано 11.05.2021 р. у зв’язку із надходженням відомостей від 
державного реєстратора про проведення держаної реєстрації при-
пинення діяльності фізичної особи-підприємця за його рішенням 
(номер державної реєстрації припинення 2009880060001001781 від 
11.05.2021). Згідно з п.п. 14.1.139 п. 14.1 ст. 14 та п. 180.1 ст. 180 
ПКУ визначено коло осіб, які для цілей оподаткування ПДВ мають 
право або зобов’язані бути зареєстровані як платник ПДВ, зокрема, 
особою, відповідальною за нарахування та сплату ПДВ до бюджету, 
є фізична особа-підприємець, яка: або є платником податків і збо-
рів, встановлених ПКУ, крім єдиного податку; або є платником єди-
ного податку за ставкою, що передбачає сплату ПДВ; або є плат-
ником єдиного податку за ставкою, що передбачає включення 
ПДВ до складу єдиного податку, і добровільно переходить у вста-
новленому ПКУ порядку на сплату єдиного податку за ставкою, 
що передбачає сплату ПДВ. Відповідно до п. 14.1.179 ст. 14 подат-
кове зобов’язання для цілей розділу V «Податок на додану вартість» 
ПК України  – загальна сума ПДВ, одержана (нарахована) платни-
ком податку в звітному (податковому) періоді. Відповідно до ст. 185 
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ПК України визначено операції, які є об’єктом оподаткування ПДВ, 
а саме постачання товарів, місце постачання яких розташоване 
на митній території України, відповідно до ст. 186 цього Кодексу, 
у тому числі операції з безоплатної передачі та з передачі права 
власності на об’єкти застави позичальнику (кредитору), на товари, 
що передаються на умовах товарного кредиту, а також з передачі 
об’єкта фінансового лізингу в користування лізингоотримувачу / 
орендарю; постачання послуг, місце постачання яких розташоване 
на митній території України, відповідно до ст. 186 цього Кодексу; 
ввезення товарів на митну територію України; вивезення товарів 
за межі митної території України, а також постачання послуг з між-
народних перевезень пасажирів і багажу та вантажів залізничним, 
автомобільним, морським і річковим та авіаційним транспортом199.

Також, у період з 01.01.2015 по 31.12.2015, будучи фізичною 
особою-підприємцем, зареєстрованим Бобровицькою районною 
Державною адміністрацією, перебуваючи на податковому обліку 
в Ніжинській ОДПІ ГУ ДФС у Чернігівській обл. (Бобровицьке від-
ділення) на загальній системі оподаткування та будучи відповідаль-
ним за правильність нарахування та своєчасність сплати податків 
та обов’язкових платежів до державного бюджету та державних 
цільових фондів згідно з законодавством України, діючи всупе-
реч загальнодержавним інтересам та умисно, порушуючи вимоги 
чинного законодавства, усвідомлюючи протиправний характер 
своїх дій та бажаючи настання суспільно-небезпечних наслідків, 
отримавши кошти за товари та послуги на власний розрахунко-
вий рахунок № НОМЕР_1 відкритий в АТ КБ «Приватбанк» у сумі 
23  558  660,23 грн, занизивши оподатковуваний дохід в розмірі 
2 2761 706,82 грн ухилився від сплати податку на доходи фізичних 
осіб на суму 4545759,76 грн та від сплати військового збору з доходу 
від здійснення підприємницької діяльності на суму 341 425,61 грн. 
Крім того, ФОП ОСОБА_5, отримавши з 01.01.2015 по 30.11.2015 

199	 Справа № 233/3336/21. Костянтинівський міськрайонний суд Донецької обл.
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на власні рахунки грошові кошти у сумі понад 1 млн грн, не зареє-
струвався платником ПДВ, що в подальшому призвело до несплати 
до бюджету ПДВ за період з 11.12.2015 по 31.12.2015 на суму 
2 735 116 грн. Загальна сума несплачених ФОП ОСОБА_5 подат-
ків та зборів протягом 2015  р. склала 7  622  301,37 грн, які згідно 
зі ст. 9 Податкового кодексу України віднесені до загальнодержав-
них, що призвело до фактичного ненадходження до державного 
бюджету коштів в особливо великих розмірах. Підпункти  16.1.2, 
16.1.3, 16.1.4 п. 16.1 ст. 16 ПКУ зобов’язують платника податків 
складати звітність, що стосується обчислення і сплати податків 
і зборів; подавати до контролюючих органів у порядку, встанов-
леному податковим законодавством, декларації, звітність та інші 
документи, пов’язані з обчисленням і сплатою податків та зборів; 
сплачувати податки та збори в строки та у розмірах, встановлених 
Податковим кодексом України. ОСОБА_5 відповідно до вищевка-
заних норм чинного законодавства України був зобов’язаний забез-
печити достовірність даних, вказаних у документах фінансово-
господарської діяльності, і, відповідно, достовірно й вчасно 
визначати суми податків, а також у повному обсязі та у встановле-
ний законом термін сплачувати їх до бюджету. Усупереч вказаному, 
ОСОБА_5 вирішив застосувати схему ухилення від сплати податків 
шляхом заниження оподатковуваного доходу отриманого за товари 
та послуги за результатом його підприємницької діяльності200.

У цій типовій ситуації цікавим є незаконне заволодіння коштами, 
залученими в рамках міжнародного співробітництва. Так, наприклад, 
органом виконавчої влади для реалізації соціального проєкту було 
залучено позику Міжнародної фінансової установи, а для надання 
консультацій, в рамках реалізації зазначеного проєкту, створено 
Консорціум у складі Компанії-нерезидента А та ряду Українських 
підприємств і укладено Договір про надання послуг. За інформа-
цією підрозділу фінансової розвідки іноземної країни встановлено, 

200	 Справа № 729/1042/19. Бобровицький районний суд Чернігівської обл.
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що органом виконавчої влади на користь компанії-нерезидента 
А перераховано кошти з призначенням платежу оплата наданих 
послуг, частина яких була знята готівкою керівником цієї компа-
нії, частина  – перерахована на користь іншої компанії-нерезидента 
Б, яка має сумнівну репутацію, частина  – перерахована в Україну 
на користь групи фізичних осіб. Підрозділом фінансової розвідки 
іноземної країни надано негативну інформацію стосовно керівника 
компанії-нерезидента А, яка пов’язана з кримінальною діяльністю 
економічного та майнового характеру. Встановлено, що серед групи 
фізичних осіб, на користь яких компанією-нерезидентом А було пере-
раховано частину коштів, є особи, які пов’язані з підприємствами, 
що входять до складу Консорціуму. Є підозри вважати, що органом 
виконавчої влади здійснено незаконне заволодіння коштами шляхом 
ухилення від сплати податків з метою подальшої їх легалізації201.

Такий розподіл типових ситуацій засвідчив, що кожній з них 
відповідає певна кількість та зміст інформації, яку містять мате-
ріали на початок внесення відомостей до ЄРДР й початку досудо-
вого розслідування у кримінальному провадженні;

2)	 ставлення до вини: а) особа визнає свою вину в учиненні 
кримінального правопорушення; б) частково визнає; в) не визнає. 
Наприклад, ОСОБА_3, будучи фізичною особою-підприємцем, 
зареєстрований Харківською районною державною адміністра-
цією Харківської області 23.04.2008, номер запису про реєстра-
цію 24710000000064978, взяття на облік в податкових органах від 
24.04.2008, адреса реєстрації: АДРЕСА_2, зареєстрований платни-
ком єдиного податку 1 групи (неплатника ПДВ) з 15.09.2012, ану-
льовано 01.01.2021, перебуває на податковому обліку ГУ ДПС у Хар-
ківській обл. (Харківський район), здійснюючи підприємницьку 
діяльність на спрощеній системі оподаткування, не зареєстрований 

201	 Типологічне дослідження відмивання доходів від привласнення коштів  
і майна державних підприємств та інших суб’єктів, які фінансуються за рахунок дер-
жавного та місцевих бюджетів за 2020 рік.
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платником ПДВ, володіючи необхідними знаннями в галузі подат-
кового та бухгалтерського обліків та навичками у складанні відпо-
відної звітності, достовірно знаючи про вимоги ПК України щодо 
необхідності подання до контролюючих органів податкової звіт-
ності та сплати податків, умисно, з корисливих мотивів, з метою 
приховування сум фактично отриманих доходів та, відповідно, 
заниження об’єкту оподаткування, перебуваючи у невстановленому 
органом досудового розслідування місці, 31.01.2015 подав до кон-
тролюючого органу  – Харківської ОДПІ ГУ Міндоходів у Харків-
ській області податкову декларацію платника єдиного податку  – 
фізичної особи-підприємця за 2014 р., у якій умисно не відобразив 
суму фактично отриманого доходу в розмірі 1 951 850,69 грн. Обви-
нувачений ОСОБА_3 повністю визнав свою винуватість в обсязі 
обвинувачення, докази його вини, здобуті на досудовому слідстві, 
визнає повністю і не оспорює, в своїх діях щиро розкаявся. При 
цьому судом з’ясовано, що він правильно розуміє зміст обставин 
вчинення злочину, сумніву у добровільності та істинності його пози-
ції у суду не виникає. Зважаючи на те, що обвинувачений ОСОБА_3 
свою винуватість у вчиненому діянні визнав повністю, суд, за зго-
дою учасників судового провадження, визнав недоцільним дослі-
дження доказів, стосовно тих фактичних обставин провадження, 
які ніким з учасників не оспорюються, обмежився дослідженням 
характеризуючих матеріалів на обвинуваченого, які є в матеріалах 
кримінального провадження, та з процесуальних питань202;

3)	 співпраці підозрюваного з детективом: співпрацює; співпра-
цює неповною мірою, надає неправдиву інформацію; відмовляється 
від співпраці; не всі бажають співпрацювати. Наприклад, під час 
ухилення від сплати земельного податку та орендної плати з юри-
дичних осіб, ОСОБА_5, знаючи що зобов’язання по сплаті земель-
ного податку та з орендної плати з юридичних осіб є обов’язковим, 
витрачаючи кошти всупереч вимог чинного законодавства на інші 

202	 Справа № 635/4222/21. Вирок. Харківський районний суд Харківської обл.
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поточні потреби підприємства, усвідомлював суспільно-небезпечний 
характер своїх протиправних дій у вигляді несплати земельного 
податку та орендної плати з юридичних осіб, передбачав суспільно 
небезпечні наслідки у вигляді ненадходження коштів до бюджету 
в значних розмірах і бажав їх настання, тобто діяв з прямим умис-
лом. До суду обвинувальний акт надійшов з угодою про визнання 
винуватості, укладеною на стадії досудового розслідування, в якій, 
зокрема, вказується, що ОСОБА_5 під час слідства повністю без-
застережно визнав свою винуватість у зазначеному вище діянні 
і зобов’язується: беззастережно визнати обвинувачення в обсязі 
підозри у судовому провадженні; сприяти ГУ ДФС у Сумській обл., 
Сумській обласній прокуратурі в подальшому у викритті злочи-
нів, вчинених іншими особами, зокрема, інформувати правоохо-
ронні органи про відомі йому факти ухилення від сплати податків, 
легалізації майна, коштів, отриманих злочинним шляхом. Сторони 
даної угоди погоджуються на призначення покарання ОСОБА_5: 
за ч. 1 ст. 212 КК, у виді штрафу в сумі 17 000 грн.203

Цілями прийнятого на основі аналізу слідчої ситуації тактич-
ного рішення можуть бути: зміна існуючої ситуації на сприятливу 
для слідства ситуацію; зміна окремих елементів ситуації; можли-
вість використання несприятливої ситуації. У зв’язку із цим слід 
зауважити, що тактичне рішення містить уявлення про цілі слідчої 
дії, якими виступають обставини, що мають вірогідний характер 
і виводяться з побудованих слідчим версій. Різне коло обставин 
події, які необхідно з’ясувати, визначається браком існуючої інфор-
мації про подію, а іноді й її суперечливістю;

4)	 ролі особи в механізмі злочинної діяльності: а) особа, яка 
займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної 
особи; б) використано фіктивний суб’єкт підприємницької діяль-
ності для ухилення від сплати податків; в) задіяно службових осіб 
підприємства, установи, організації.

203	 Справа № 589/2662/21. Шосткинський міськрайонний суд Сумської обл.
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При такій ситуації варто звернути увагу на пропозицію 
В. Ю. Шепітька виокремлення схем фіктивного підприємництва, 
що можуть становити цінність під час планування розслідування 
ухилення від сплати податків, а саме:

1) схема зв’язків, що склалися на стадії створення або прид-
бання суб’єкта підприємництва  – юридичної особи. Цією схемою 
повинні бути охоплені формальні засновники і керівники одного 
або декількох фіктивних підприємств, а також будь-які інші особи, 
причетні до створення фіктивного підприємства (особи, що надали 
юридичну адресу; особи, що оформляли установчі документи; нота-
ріуси, що посвідчували установчі документи; службові особи орга-
нів державної реєстрації, що здійснювали реєстраційні процедури; 
службові особи територіальних органів ДПС та державних цільо-
вих фондів, що здійснювали взяття на облік фіктивного підприє-
мства; службові особи органів дозвільної системи та працівники 
штемпельно-граверних майстерень, що брали участь в оформленні 
дозволу на виготовлення печатки і штампу, а також виготовляли 
їх; працівники банківської установи, що відкривали і обслуговували 
рахунки підприємства тощо);

2) схема псевдогосподарських зв’язків фіктивного підприє-
мства з контрагентами, що наочно демонструє коло осіб, зацікав-
лених у його створенні та функціонуванні з метою ухилення від 
сплати податків. У цій схемі повинен міститись перелік контра-
гентів з позначенням службових осіб, відповідальних за вчинення 
правочинів від імені юридичних осіб, часу, місця і виду укладе-
них угод, руху товарно-грошових потоків і документів, якими 
оформлено цей рух, банківських установ та їх службових осіб, 
що забезпечували здійснення фінансових операцій204. Наприклад, 
службові особи товариства продавали по всій території України 

204	 Розслідування злочинів у сфері господарської діяльності: окремі криміналіс-
тичні методики : монографія / В. Ю. Шепітько, В. О. Коновалова, В. А. Журавель та 
ін. ; за ред. В. Ю. Шепітька. Xарків : Право, 2006. С. 176.
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автомобільні шини та автозапчастини за готівку, не відображаючи 
належним чином цих операцій в бухгалтерському та податковому 
обліках. Окрім того, досудовим розслідуванням встановлено, 
що службові особи безпідставно сформували витрати та подат-
ковий кредит з ПДВ шляхом документального оформлення без-
товарних операцій з придбання сільськогосподарської продукції 
із підприємствами, що мають ознаки ризиковості та фіктивності. 
Також у ході проведення слідчих дій детективи БЕБ по одному 
з контрагентів отримали вирок суду, що підтверджує факт без-
товарності та протиправного формування валових витрат 
й збільшення податкового кредиту з ПДВ. Така протиправна 
схема надала змогу підприємству ухилитись від сплати податків 
на загальну суму понад 220 млн грн. Водночас грошовий обіг ком-
панії складає понад 6  млрд  грн. Триває досудове розслідування 
за ч. 1 ст. 205-1 та ч. 3 ст. 212 КК України205.

Отже, момент наступного етапу розслідування залежить 
не тільки від нагромадження матеріалів на початковому етапі для 
повідомлення особі про підозру інформації, але й від затримання 
підозрюваного(их), установлення криміналістичних значущих 
матеріалів і фактів (доказів) тощо. Залежно від повноти наявних 
відомостей про особу злочинця та займаної позиції підозрюваного 
виокремлено такі типові слідчі ситуації наступного етапу розсліду-
вання: не всіх співучасників установлено; усіх співучасників уста-
новлено, їм повідомлено про підозру; усіх співучасників установ-
лено, але не всім повідомлено про підозру; не всіх співучасників 
установлено, повідомлено про підозру лише одному (виконавцеві 
чи посереднику). З огляду на позицію підозрюваного в криміналь-
ному провадженні, виокремлено такі слідчі ситуації: співпрацює 
зі слідчим; співпрацює неповною мірою; надає неправдиву інфор-
мацію; відмовляється від співпраці; не всі бажають співпрацювати.
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2.3 Взаємодія детективів Бюро економічної безпеки 
з іншими суб’єктами під час досудового розслідування 

ухилення від сплати податків

Завданнями кримінального провадження є захист особи, 
суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охорона 
прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального прова-
дження, а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого 
розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив 
кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності 
в міру своєї вини, жоден невинуватий не був обвинувачений або 
засуджений, жодна особа не була піддана необґрунтованому проце-
суальному примусу і щоб до кожного учасника кримінального про-
вадження була застосована належна правова процедура (ст. 2 КПК).

Діяльність детективів БЕБ при запобіганні кримінальним 
правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні спрямована 
на виконання завдань кримінального провадження, передбачених 
ст. 2 КПК, що є неможливим без злагодженої спільної роботи. 
Сутність організації взаємодії органів досудового розслідування 
з іншими органами та підрозділами спрямована на поєднання наяв-
них можливостей, наданих прав та обов’язків, при чіткому розпо-
ділі їхніх повноважень. Правильно організована співпраця повинна 
відповідати вимогам кримінального процесуального та оперативно-
розшукового законодавства, зокрема забезпечувати дотримання 
засад кримінального провадження; зберігати керівну роль та само-
стійність детектива; передбачати використання методик, наукових 
і технічних досягнень на досудовому розслідуванні кримінальних 
правопорушень, притягнення до встановленої законодавством від-
повідальності осіб, які їх вчинили, відновлення порушених прав 
та інтересів фізичних і юридичних осіб206.

Кардинальні зміни у суспільстві та державі, які відбулися після 
поновлення Україною своєї незалежності, потребують також і син-
хронізації процесуальної та оперативної діяльності відповідних 
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державних органів. З прийняттям у 2012 р. нині чинного КПК про-
цедура кримінального судочинства зазнала значних, часто концеп-
туальних змін. Для процедурного розвитку та ефективного прак-
тичного впровадження в практичну діяльність приписів КПК було 
прийнято низку відомчих нормативних актів. Проте маємо конста-
тувати, що за допомогою їх подолати наявні прогалини в правоза-
стосуванні неможливо.

Виходячи з того, що діяльність, одним із видів якої є взаємодія, − 
«це специфічно людська форма активного відношення до навколиш-
нього світу, утримування якого становить доцільну зміну й перетво-
рення цього миру...»207, однією з основних характеристик суб’єкта 
взаємодії є активність. Термін «взаємодія» є похідним від терміна 
«взаємний», тобто такий, що впливає один на одного, спільний, 
такий, що стосується обох, взаємодіяти – перебуваючи у зв’язку, вза-
ємно проявляти дію або погоджено взаємно діяти, бути у взаємодії208.

У свою чергу, взаємодія суб’єктів права утворює структуру пра-
вової системи, при цьому стабільність зв’язків забезпечується пра-
вовими засобами. Виконанню завдань виявлення та розслідування 
кримінальних правопорушень (зокрема на етапах установлення 
обставин підготовки до вчинення або вчинення кримінального пра-
вопорушення) значною мірою сприяє належно організована взає-
модія уповноважених суб’єктів сторони обвинувачення  – зокрема 
органів досудового розслідування209.

Відповідно до Інструкції з організації взаємодії органів досудо-
вого розслідування з іншими органами та підрозділами Національ-
ної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, 

207	 Великий тлумачний словник української мови / уклад. і голов. ред. 
В. Т. Бусел. Київ : Ірпінь : Перун, 2001. С. 152.

208	 Великий тлумачний словник української мови / уклад. і голов. ред. 
В. Т. Бусел. Київ : Ірпінь : Перун, 2001. С. 150.

209	 Татаров О. Ю. Взаємодія слідчих та оперативних працівників в процесі реа-
лізації матеріалів оперативної розробки. Науковий вісник Луганського державного 
університету внутрішніх справ (спецвипуск). 2012. № 1. С. 115.
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їх виявленні та розслідуванні основними завданнями взаємо-
дії є запобігання кримінальним правопорушенням, їх виявлення 
та розслідування, притягнення до встановленої законодавством 
відповідальності осіб, які їх учинили, відшкодування завданої кри-
мінальними правопорушеннями шкоди, відновлення порушених 
прав та інтересів фізичних і юридичних осіб210.

Основними принципами взаємодії є: 1) швидке, повне та неупе-
реджене розслідування кримінальних правопорушень; 2) самостій-
ність слідчого (дізнавача) в процесуальній діяльності, втручання 
в яку осіб, що не мають на те законних повноважень, забороня-
ється; 3) оптимальне використання наявних можливостей органів 
досудового розслідування та оперативних підрозділів Національної 
поліції України у запобіганні, виявленні та розслідуванні криміналь-
них правопорушень; 4) дотримання загальних засад кримінального 
провадження; 5) забезпечення нерозголошення даних досудового 
розслідування211.

Як бачимо, більшість питань, які виникають у процесі такої 
взаємодії, у законодавчих та відомчих (міжвідомчих) нормативно-
правових актах, не врегульовано, на чому наголошують й учені212. 
Зокрема, М. М. Михеєнко під взаємодією оперативних підрозділів 
з іншими суб’єктами розуміє засновану на законі й підзаконних 
нормативних актах їх спільну та узгоджену діяльність з іншими 
органами, службами та підрозділами щодо виявлення злочинів 

210	 Інструкція з організації взаємодії органів досудового розслідування  
з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кри-
мінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні : Наказ Міністерства 
внутрішніх справ України від 07.07.2017 р. № 575.

211	 Інструкція з організації взаємодії органів досудового розслідування  
з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кри-
мінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні : Наказ Міністерства 
внутрішніх справ України від 07.07.2017 р. № 575.

212	 Грень Р. Р. Взаємодія оперативних підрозділів правоохоронних органів Укра-
їни у протидії злочинам у сфері обігу наркотичних засобів. Науковий вісник Ужго-
родського національного університету. Серія : Право. 2016. Вип. 38 (2). С. 101.
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і викриття осіб, причетних до їх учинення, здійснювану в межах 
наданої їм компетенції213; О. О. Юхно визначає взаємодію в органах 
внутрішніх справ як спільну діяльність конкретних служб і підроз-
ділів, спрямовану на вирішення загальних завдань, які займають 
рівноправне положення214; С. В. Тищенко – як узгоджену діяльність 
процесуально незалежних учасників досудового розслідування, 
яка передбачає доцільне поєднання їх ділових і особистих якостей 
та спрямована на ефективне розкриття і розслідування злочинів. 
Така взаємодія повинна ґрунтуватися на законі або підзаконних 
актах215; В. Ю. Шепітько наголошує, що взаємодія визначається 
як одна з форм організації розслідування злочину, являє собою 
засноване на законі співробітництво слідчого з органами дізнання, 
спеціалістами, експертами. Це співробітництво, погоджене 
за цілями, місцем і часом; це процес безпосереднього або опосеред-
кованого впливу об’єктів (суб’єктів) один на одного, що породжує 
їх взаємозумовленість і зв’язок216.

Попри відсутність в КПК визначення поняття «взаємодія», 
група вчених-процесуалістів наголосила, що під взаємодією органів 
досудового розслідування з іншими підрозділами потрібно розу-
міти визначену законодавством узгоджену діяльність щодо здійс-
нення оперативно-розшукових, СРД та інших процесуальних дій, 
для своєчасного виявлення і розслідування кримінальних право-
порушень, а також з метою ефективного вирішення інших завдань 

213	 Михеєнко М.М., Нор В.Т., Шибіко В.П. Кримінальний процес України : під-
ручник. К., 1999. 536 с.

214	 Абламський С.Є., Юхно О.О., Лук’яненко Ю.В. Взаємодія слідчого з іншими 
органами і підрозділами при розкритті та розслідуванні кримінальних правопору-
шень : навч. посіб. / за заг. ред. О.О. Юхна. Харків, 2017. С. 15.

215	 Тищенко С. Дефініція поняття взаємодії в кримінальному провадженні. Віс-
ник Національної академії прокуратури України. 2014. № 3. С. 105.

216	 Шепітько В.Ю. Криміналістика : Підруч. / за ред. В.Ю. Шепітька. 2-ге вид., 
перероб. і доп. К. : «Ін. Юре», 2004. 728 с.
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кримінального судочинства217. Слушною є думка В. В. Топчія, який 
під взаємодією слідчого й оперативного підрозділу розуміє засно-
вану на законах і відомчих нормативних актах їх спільну узгоджену 
діяльність (за цілями, характером, місцем і часом), що спрямована 
на виконання завдань кримінального судочинства, при керівній 
та організуючій ролі слідчого й чіткому розмежуванні компетенції218.

Таким чином, взаємодія під час досудового розслідування ухи-
лення від сплати податків  – це спільна узгоджена нормативно-
правовими актами діяльність детективів та інших суб’єктів залу-
чених до кримінального провадження, під час розслідування 
кримінальних протиправних діянь передбачених ст. 212 КК, 
що спрямована на забезпечення швидкого, повного та неупе-
редженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб кож-
ний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий 
до відповідальності в міру своєї вини з використанням наданих 
повноважень.

Варто виокремити основні напрями взаємодії детектива 
з іншими суб’єктами під час розслідування ухилення від сплати 
податків, а саме:

з оперативними, інформаційно-аналітичними, експертними під-
розділами (100 %); Державною аудиторською службою України; 
Державною податковою службою України, Державним бюро роз-
слідувань, Державною службою фінансового моніторингу України, 
Агентством з розшуку та менеджменту активів (75 %).

Така взаємодія здійснюється у процесуальних і непроцесуальних 
формах, обрання яких зумовлюється характером та змістом слід-
чої ситуації й безпосередньо залежить від детектива, реалізується 

217	 Бойко О.П., Кобзар О.Ф., Рогальська В.В., Черняк Н.П. Організація взає-
модії підрозділів Національної поліції під час проведення досудового розсліду-
вання : навч. посіб. Дніпро : ДДУВС, 2017. 84 с.

218	 Топчій В.В., Горбачевський В.Я. Взаємодія правоохоронних органів у запобі-
ганні транснаціональній організованій злочинності в Україні. Боротьба з організова-
ною злочинністю і корупцією (теорія і практика). 2013. № 4. С. 128.
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у ході досудового розслідування під особистим процесуальним 
контролем такого суб’єкта сторони обвинувачення.

Основними процесуальними формами взаємодії детективів є:
1)	 взаємодія при надходженні заяв і повідомлень про кримі-

нальні правопорушення та реагуванні на них;
2)	 створення слідчо-оперативної групи для розслідування ухи-

лення від сплати податків; 
3)	 виконання співробітниками оперативного підрозділу пись-

мових доручень про проведення СРД та НСРД під час досудового 
розслідування;

4)	 взаємодія при зупиненні досудового розслідування;
5)	 взаємодія при направленні оперативним підрозділом матері-

алів за результатами ОРД до органу досудового розслідування.
До організаційних (не процесуальних) форм взаємодії нале- 

жать такі:
1)	 обмін інформацією на взаємній основі;
2)	 одностороннє інформування про отриману інформацію;
3)	 спільний аналіз отриманої інформації, планування СРД 

та НСРД;
4)	 консультаційна діяльність слідчого під час фіксації злочин-

них дій, ознайомлення слідчого з оперативними матеріалами перед 
початком кримінального провадження, визначення можливостей 
використання матеріалів;

5)	 застосування оперативно-розшукових обліків;
6)	 виконання тактичних операцій;
7)	 проведення спільних службових нарад з актуальних питань 

взаємодії, обговорення результатів спільних дій, підбиття підсум-
ків для усунення недоліків та підвищення ефективності подальшої 
взаємодії.

За результатами опитування детективів установлено, що най-
більш проблематичним є використання оперативно-розшукових 
обліків (20,5 % опитаних респондентів) та спільне проведення аналізу 
отриманої інформації, планування СРД та оперативно-розшукових 
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заходів (15,4 %), консультаційна діяльність під час документування 
злочинних дій, проведення оперативними підрозділами поперед-
ньої перевірки, ознайомлення слідчого з оперативними матеріа-
лами до початку кримінального провадження, визначення перспек-
тиви використання матеріалів (53 %).

Зважаючи на викладене вище, варто виокремити такі ознаки 
та властивості правового регулювання взаємодії детективів під час 
виявлення та розслідування ухилення від сплати податків: це різ-
новид соціально-державного регулювання; характеризується пере-
важною кількістю підзаконних нормативно-правових актів, зокрема 
відомчих наказів та інструкцій; має цілеспрямований, організуючий 
за своєю спрямованістю, результативний характер; за його допо-
могою відносини між суб’єктами і об’єктами набувають правової 
форми; має конкретний характер, завжди пов’язане з реальними 
відносинами; здійснюється за допомогою цілісної системи засобів, 
що виражають саму матерію права як нормативного регулятора; 
воно гарантує доведення норм права до їх виконання; реалізується 
в інтересах суспільства; має за мету отримання оперативно значи-
мої інформації, яка буде покладена в основу доказів у криміналь-
ному провадженні.

Спільна діяльність спрямована на обмін інформацією про ухи-
лення від сплати податків, повернення податкових активів (29 %); 
виконання доручень та запитів про правову допомогу (24 %); про-
ведення СРД, НСРД та ЗЗКП або сприяння таким процесуаль-
ним діям; створення міжвідомчих слідчо-оперативних груп (22 %); 
надання технічної допомоги (17 %); вивчення причин та умов подат-
кової злочинності, підвищення кваліфікації, обмін досвідом роботи 
тощо (10 %).

Щодо сприяння співробітників оперативного підрозділу слід-
чому під час проведення СРД аналіз кримінальних проваджень 
доводить, що найчастіше слідчі під час розслідування ухилення 
від сплати податків використовують допомогу оперативних пра-
цівників при проведенні обшуків і допитів (100 % випадків). Проте 
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в практиці розслідування деякі працівники оперативних підрозді-
лів, незважаючи на закон, ухиляються від виконання доручень слід-
чого, помилково вважаючи, що слідчий і сам міг би виконати надіс-
лані ним доручення. Так відбувається, зокрема, і через психологічні 
непорозуміння працівників цих двох структурних підрозділів. Річ 
у тому, що лише дотримання законодавчих приписів недостатньо 
для результативної співпраці. Взаємодія повинна ґрунтуватися 
насамперед на налагоджених особистих контактах, зацікавленому 
спілкуванні виконавців.

Організація взаємодії при розслідуванні ухилення від сплати 
податків складається з декількох етапів: інформаційно-аналітична 
робота; визначення сил та засобів; планування; контроль, корегу-
вання рішень у процесі їх виконання; облік, узагальнення, аналіз 
й оцінка результатів.

Основними напрямами інформаційно-аналітичного забезпечення 
взаємодії детективів та оперативних підрозділів є:

1)	 необхідність створення спеціалізованого банку даних, 
що забезпечує функції при організації взаємодії;

2)	 активізація взаємного інформування оперативних 
підрозділів;

3)	 забезпечення ефективного функціонування каналів зв’язку, 
що забезпечують взаємну інформацію про динаміку станів взаємо-
діючих суб’єктів як системи.

На основі результатів інформаційно-аналітичної роботи прово-
диться планування спільних дій при виконанні як стратегічних, так 
і оперативних завдань (82 %). Планування містить етапи формулю-
вання мети запланованого заходу; розрахунку й розміщення сил 
і засобів, які необхідно залучити при проведенні намічених заходів; 
вироблення організаційних і тактичних форм взаємодії; визначення 
виконавців, а також умов, за яких план необхідно увести в дію, 
а також порядку такого введення; встановлення методів і форм 
контролю за виконанням планів.

Необхідно додати, що в разі, якщо під час учинення ухилення від 
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сплати податків використовуються інформаційні технології чи здійс-
нюється втручання реєстраторами в Єдині реєстри оподаткування 
з метою зміни даних, досудове розслідування здійснюється слідчими, 
які спеціалізуються на розслідуванні кримінальних правопорушень 
зазначеного виду, а вони, своєю чергою, безпосередньо взаємодіють 
з Департаментом кіберполіції, його структурним підрозділом, який 
діє за міжрегіональним принципом. Організація взаємодії на цьому 
рівні полягає в обміні інформацією, у якій зафіксовано фактичні 
дані про кримінальні правопорушення, механізм підготовки, учи-
нення або приховування яких передбачає використання комп’юте-
рів, систем та комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку. Завдяки 
цьому до початку досудового розслідування слідчий отримує певні 
фактичні дані, а саме:

письмове пояснення заявника, в якому зафіксовані відомі заяв-
нику дані про вчинення кримінального правопорушення з відпо-
відними додатками, що містять відомості, які підтверджують його 
вчинення (роздруківки або скріншоти (програмне фотографування 
зображення з екрана монітора), а також у разі наявності документи, 
що підтверджують право власності потерпілого на комп’ютерну 
інформацію та інформацію, що передається мережами електрозв’язку;

установлені ідентифікаційні дані про використані електронно-
обчислювальні машини (комп’ютери), системи та комп’ютерні мережі 
й мережі електрозв’язку (логін і пароль для доступу до мережі Інтер-
нет, IP-адреса, вебадреса, номер абонента мережі електрозв’язку 
чи номер телефону, за допомогою яких було здійснено такий доступ 
тощо)219.

Відповідно до Порядку взаємодії інформаційно-аналітичних 
підрозділів із підрозділами детективів Бюро економічної 
безпеки України (2023  р.) детектив БЕБ тісно взаємодіють 

219	 Трач С.С. Взаємодія слідчого з іншими суб’єктами під час розслідування кри-
мінальних правопорушень у сфері господарської діяльності. Юридична наука. 2019. 
Т. 2. № 5. С. 75–79.
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з інформаційно-аналітичними підрозділами у таких формах:
проведення координаційно-консультативних нарад;
надсилання аналітичних продуктів / інформаційних документів, 

які створили інформаційно-аналітичні підрозділи БЕБ, підрозділам 
детективів БЕБ за результатами розгляду актів перевірок (ревізій) 
органів державного фінансового контролю, контролюючих орга-
нів, узагальнених матеріалів та додаткових узагальнених матеріалів 
Державної служби фінансового моніторингу України;

ініціативне надсилання аналітичних продуктів / інформаційних 
документів, які створили інформаційно-аналітичні підрозділи БЕБ, 
підрозділам детективів БЕБ;

надсилання аналітичних продуктів / інформаційних документів, 
які створили інформаційно-аналітичні підрозділи БЕБ, підрозділам 
детективів БЕБ на їхні запити;

надсилання підрозділам детективів БЕБ на їхні запити відомос-
тей та/або документів, що містяться в автоматизованих інфор-
маційних і довідкових системах, реєстрах і банках (базах) даних, 
держателем (адміністратором), користувачем яких є БЕБ або інші 
державні органи, органи місцевого самоврядування, міжвідомчих 
інформаційно-аналітичних системах, доступ до яких надано БЕБ;

залучення аналітиків до здійснення досудового розслідування 
спеціалістів у кримінальному провадженні;

здійснення спільної діяльності у форматі утворення  
робочих груп;

надання документів та звітності, якими володіють підрозділи 
детективів БЕБ, необхідних для виявлення та усунення причин 
і умов, що сприяють вчиненню кримінальних правопорушень, відне-
сених до підслідності БЕБ, підготовки рекомендацій для державних 
органів з метою підвищення ефективності прийняття ними управ-
лінських рішень щодо регулювання відносин у сфері економіки, 
надання пропозицій щодо внесення змін до нормативно-правових 
актів з питань усунення передумов створення схем протиправної 
діяльності у сфері економіки, а також здійснення комплексу заходів 
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з оцінювання ризиків у сфері економіки220.
Інформаційно-аналітичні підрозділи БЕБ у межах своєї компе-

тенції виявляють ризики вчинення кримінальних правопорушень 
у сфері економіки, беруть участь у здійсненні комплексу захо-
дів з оцінювання ризиків у сфері економіки, надають пропозиції 
і щодо внесення змін до нормативно-правових актів з питань усу-
нення передумов створення схем протиправної діяльності у цій 
сфері, складають аналітичні висновки та рекомендації для держав-
них органів з метою підвищення ефективності прийняття ними  
управлінських рішень.

Досягненню бажаного результату взаємодії в процесі розсліду-
вання сприятиме не тільки глибоке вивчення й аналіз поставлених 
завдань, ефективне розроблення планів, а й постійний контроль 
за здійсненням цього виду спільної діяльності. Для цього необхідно 
створити спеціальну групу з представників зацікавлених підрозді-
лів (спільний контроль). Найпоширенішими тактичними видами 
спільного контролю є:

спільний оперативний контроль;
спільні цільові перевірки виконання окремих заходів;
спільні контрольні перевірки загального характеру;
спільне комплексне інспектування.
Варто наголосити на необхідності взаємного контролю суб’єктів 

взаємодії, а також на безпосередньому контролі з боку керівника, 
який організує взаємодію. Основними тактичними прийомами конт-
ролю є: перевірка своєчасності проведення окремих заходів (68 %), 
перевірка якості виконання запланованих заходів (64,1 %), заслухову-
вання старших груп (70,1 %), заслуховування відповідальних за вико-
нання окремих заходів (64,1 %), узагальнення результатів (66 %).

Відповідно до ст. 62 Закону України «Про банки і банківську 

220	 Порядок взаємодії інформаційно-аналітичних підрозділів із підрозділами 
детективів Бюро економічної безпеки України : затверджений наказом Бюро еконо-
мічної безпеки України від 23.01.2023 р. № 24.
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діяльність», інформація щодо юридичних та фізичних осіб, 
що становить банківську таємницю, розкривається банками, 
зокрема й БЕБ України,  – на їхні запити щодо банківських рахун-
ків клієнтів та операцій, проведених на користь чи за дорученням 
клієнта, у тому числі операцій без відкриття рахунків, а саме відо-
мості на конкретно визначену дату або за конкретний проміжок 
часу та стосовно конкретної юридичної або фізичної особи, фізич-
ної особи-підприємця про: наявність рахунків, номери рахунків, 
залишок коштів на рахунках, операції списання з рахунків та/або 
зарахування на рахунки, призначення платежу, ідентифікаційні дані 
контрагента (для фізичних осіб  – прізвище, ім’я та по батькові, 
ідентифікаційний номер платника податку; для юридичних осіб  – 
повне найменування, ідентифікаційний код у Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань), номер рахунку контрагента та код банку контрагента221.

На законодавчому рівні чітко окреслено, якою має бути вимога 
відповідного державного органу на отримання інформації, яка 
містить банківську таємницю, а саме вона повинна бути:

−− викладена на бланку державного органу встановленої форми 
або надіслана в електронному вигляді;

−− надана за підписом керівника державного органу (чи його 
заступника), скріпленого гербовою печаткою, або бути завіре-
ною кваліфікованим електронним підписом керівника державного 
органу (чи його заступника);

−− містити передбачені законом підстави для отримання цієї 
інформації;

−− містити посилання на норми закону, відповідно до яких дер-
жавний орган має право на отримання такої інформації222.

Наказом ДПС України «Про забезпечення комплексного 

221	 Про банки і банківську діяльність : Закон від 07.12.2000 р. № 2121-III.
222	 Трач С.С. Криміналістична методика розслідування кримінальних правопо-

рушень у сфері господарської діяльності в Україні : монографія. 2023. 380 с.
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контролю податкових ризиків з ПДВ» затверджено «Рекомендо-
ваний порядок взаємодії підрозділів ДПС при комплексному від-
працюванні податкових ризиків з податку на додану вартість» 
(далі – Порядок № 543)223. Такий нормативно-правовий акт прийня-
тий з метою забезпечення стабільного розвитку економіки, рівних 
та конкурентних умов ведення бізнесу, унеможливлення фіскаль-
ного тиску та нівелювання податкових ризиків у діяльності сумлін-
них платників податків, вжиття профілактичних заходів щодо запо-
бігання вчиненню правопорушень, належної координації роботи 
органів державної фіскальної служби з упередження необґрунтова-
ного формування податкового кредиту у значних розмірах. Містить 
три етапи комплексного відпрацювання податкових ризиків з ПДВ:

рання податкова діагностика (до граничного терміну подання 
звітності з ПДВ) – щоденне виявлення, узагальнення та відпрацю-
вання податкової інформації щодо можливих податкових ризиків 
платника ПДВ за допомогою ЄРПН, інших ресурсів інформаційно-
аналітичного забезпечення. Така діагностика має на меті вияв-
лення фактів реєстрації податкових накладних в Єдиному реєстрі 
податкових накладних (ЄРПН) платниками податків, які формують 
податковий кредит з ознаками ризику іншим платникам податків, 
а також маніпулювання показниками звітності в поданих декла-
раціях, уточнюючих розрахунках з ПДВ та розрахунках коригу-
вання за минулі періоди. Така діагностика здійснюється на підставі 
результатів зіставлення в автоматичному режимі даних ЄРПН, 
проведених операцій за попередні податкові періоди та податкових 
декларацій з ПДВ, що подаються платником податку до гранич-
ного терміну подання, та/або уточнюючих розрахунків податкових 
зобов’язань з ПДВ у зв’язку з виправленням самостійно виявлених 
помилок, та/або розрахунків коригування;

електронний контроль ризиків (після граничного терміну 

223	 Про забезпечення комплексного контролю податкових ризиків з ПДВ : наказ 
Державної фіскальної служби України від 28.11.2015 р. № 543.
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подання звітності з ПДВ). Електронний контроль ризиків  – 
це автоматизоване виявлення податкових ризиків на підставі даних 
податкової звітності. Починаючи з наступного робочого дня після 
граничного терміну подання податкової звітності, щоденно до гра-
ничного терміну сплати на рівні ДПС України формуються пере-
ліки «Платники ПДВ, які різко підвищують економічну активність» 
та платників, у яких виявлено ознаки маніпулювання звітністю. Від-
повідні переліки платників надаються: відповідним територіальним 
органам ДПС, де обліковуються платники податків, для організа-
ції відпрацювання; Координаційно-моніторинговому департаменту, 
Департаменту оподаткування юридичних осіб, Департаменту дохо-
дів і зборів з фізичних осіб, Департаменту податкового та мит-
ного аудиту, Головному оперативному управлінню та Головному 
управління внутрішньої безпеки; Територіальними органами ДПС, 
на обліку в яких перебувають такі платники ПДВ, упродовж п’яти 
робочих днів проводиться аналіз рівня адекватності декларування 
податку такими платниками та встановлення причин підвищення 
економічної активності з метою визначення вигодоформуючих 
суб’єктів («податкових ям»). У разі виявлення вигодоформуючих 
суб’єктів господарювання («податкових ям») відповідними під-
розділами територіальних органів ДПС вживаються заходи згідно 
з пп. 2.1.2-2.1.5 п. 2.1 Порядку224;

податковий контроль ризиків (після граничного терміну сплати 
грошових зобов’язань з ПДВ). Протягом 5 робочих днів після гра-
ничного терміну сплати податкових зобов’язань Координаційно-
моніторинговим департаментом та Департаментом розвитку 
IT ДПС відтворюються ймовірні схеми ухилення від оподаткування 
суб’єктами господарювання та доводяться до територіальних орга-
нів ДПС засобами телекомунікаційного зв’язку.

При відтворенні ймовірних схем ухилення від оподаткування 

224	 Про забезпечення комплексного контролю податкових ризиків з ПДВ : наказ 
Державної фіскальної служби України від 28.11.2015 р. № 543.
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враховуються показники уточнюючих розрахунків та поданої 
з порушенням граничних термінів звітності. Напрацьована дока-
зова база щодо ознак фіктивності суб’єкта, підтвердження немож-
ливості здійснення таким суб’єктом господарських операцій пере-
дається до відповідних підрозділів податкового та митного аудиту / 
доходів і зборів з фізичних осіб для оформлення матеріалів переві-
рок чи узагальненої податкової інформації при неможливості про-
ведення перевірок, оподаткування юридичних осіб (щодо платни-
ків ПДВ, які декларують суми ПДВ до відшкодування).

Отже, комплексне відпрацювання податкових ризиків з ПДВ  – 
це сукупність заходів, які здійснюються органами ДПС України 
самостійно або при взаємодії з іншими органами державної влади 
на центральному та територіальному рівнях та полягають в отри-
манні, аналізі та використанні (реалізації) податкової інформації 
з метою унеможливлення отримання платниками податків необ-
ґрунтованої податкової вигоди.

Матеріали, що свідчать про вчинене кримінальне правопору-
шення, передаються до слідчих підрозділів для прийняття рішення 
згідно зі ст. 214 КПК та п. 2.5.1 п. 2.5 Методичних рекомендацій 
щодо порядку взаємодії між підрозділами органів ДПС України 
при організації, проведенні та реалізації матеріалів перевірок плат-
ників податків225. Так детективу за наявності кримінального прова-
дження за ст. 212 КК в обов’язковому порядку необхідно направити 
до ДПС за місцем податкового обліку підприємства відносно якого 
здійснюється досудове розслідування, лист для комплексного від-
працювання податкових ризиків, а саме встановлення суми подат-
кового кредиту, сформованого від вигодоформуючих («податко-
вих ям») та/або вигодотранспортуючих суб’єктів (транзитерів)); 
характеристики платника податків; загальної характеристики 

225	 Методичні рекомендації щодо порядку взаємодії між підрозділами орга-
нів Державної податкової служби України при організації, проведенні та реалізації 
матеріалів перевірок платників податків : наказ Державної податкової служби Укра-
їни від 04.09.2020 р. № 470.
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суб’єктів господарювання, що формується з урахуванням вимог 
ст. 72 ПК України; причин невиконання платниками податків 
податкового обов’язку, штучного формування податкового кредиту 
з ПДВ або витрат з податку на прибуток / податку на доходи фізич-
них осіб; схеми ухилення від оподаткування (набір ланцюгів у таб-
личному або графічному вигляді).

Державний фінансовий контроль забезпечується органом дер-
жавного фінансового контролю також і шляхом інспектування, 
що передбачено ст. 2 Закону України «Про основні засади здійс-
нення державного фінансового контролю в Україні»; ст. 4 Закону 
передбачено, що інспектування здійснюється органом державного 
фінансового контролю у формі ревізії та полягає у документаль-
ній і фактичній перевірці певного комплексу або окремих питань 
фінансово-господарської діяльності підконтрольної установи, яка 
повинна забезпечувати виявлення наявних фактів порушення зако-
нодавства, встановлення винних у їх допущенні посадових і мате-
ріально відповідальних осіб; ч. 5, 7, 13 ст. 11 Закону передбачено, 
що позаплановою виїзною ревізією вважається ревізія, яка не перед-
бачена в планах роботи органу державного фінансового контролю 
і проводиться у тому числі на підставі рішення суду, ухваленим 
у кримінальному провадженні, разом з тим обмеження у підставах 
проведення ревізій не поширюються на ревізії, що проводяться після 
повідомлення посадовим особам підконтрольних установ, що ревізу-
ються, про підозру в учиненні ними кримінального правопорушення 
відповідно до КПК. Крім того, позапланова ревізія підконтрольної 
установи не може проводитися частіше одного разу на квартал. Від-
повідно до ч. 14 ст. 11 Закону посадові особи органу державного 
фінансового контролю вправі приступити до проведення ревізії 
за наявності підстав для їх проведення та за умови надання посадо-
вим особам об’єкта контролю під розписку: 1) направлення на реві-
зію, в якому зазначаються дата його видачі, назва органу державного 
фінансового контролю, мета, вид, підстави, дата її початку та дата 
закінчення ревізії, посади, звання та прізвища посадових осіб органу 
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державного фінансового контролю, які проводитимуть ревізію; 2) 
копії рішення суду про дозвіл на проведення позапланової виїзної 
ревізії, в якому зазначаються підстави проведення такої ревізії, дата 
її початку та дата закінчення, а у разі проведення ревізії щодо суб’єк-
тів господарської діяльності, не віднесених цим Законом до підкон-
трольних установ, – також номер кримінального провадження, орган, 
що здійснює досудове розслідування, дата та підстави повідомлення 
про підозру у вчиненні кримінального правопорушення. Ненадання 
цих документів посадовим особам об’єкту контролю є підставою для 
недопущення посадових осіб органу державного фінансового конт-
ролю до проведення ревізії226.

Взаємодія органів державного фінансового контролю та пра-
воохоронних органів здійснюється відповідно до їхніх основних 
функцій у двох напрямах:

надання ревізійних матеріалів та іншої інформації за матеріа-
лами ревізій (перевірок) у порядку, визначеному Законом України 
«Про основні засади здійснення державного фінансового контролю 
в Україні» – ініціатива правоохоронних органів;

у разі виявлення істотних порушень фінансової дисципліни, 
недостач коштів і матеріальних цінностей, інших зловживань, 
за які передбачено кримінальну відповідальність та/або коли в діях 
посадових осіб об’єктів контролю вбачаються ознаки корупційних 
діянь – ініціатива органів ДАСУ стосовно передачі матеріалів пла-
нових ревізій (перевірок).

З метою надання правової оцінки операціям, пов’язаним з ухи-
ленням від сплати податків через суб’єктів підприємницької діяль-
ності, необхідно звертатись із відповідними запитами до суб’єктів 
фінансово-податкового моніторингу із зазначенням таких даних: 

226	 Ревізія як форма використання спеціальних економічних знань у криміналь-
ному провадженні : навч. посіб. / В. В. Неганов, А.П. Запотоцький, Т.М. Давиденко ; 
за заг. ред. С.С. Чернявського. К. : Нац. акад. внутр. справ, 2024. С. 58; Про основні 
засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон України від 
26.01.1993 р. № 2939-XII.
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короткий опис фабули кримінального провадження; податкові 
операції, стосовно яких є підозра, що вони пов’язані з ухиленням 
від сплати податків; підстави мотивованої підозри стосовно того, 
що фінансова операція пов’язана з ухиленням від сплати податків; 
причинний зв’язок між фактами, які досліджуються в криміналь-
ному провадженні, та фінансово-податковою операцією; встановле-
ний розмір матеріальних збитків.

При взаємодії з ДАСУ детектив БЕБ може встановити: стан 
розрахунково-платіжної дисципліни підприємства, установи, органі-
зації; достовірність відображення в обліку господарських операцій 
та виконання господарських договорів; правильність відображення 
дебіторської та кредиторської заборгованості по договорах; стан 
претензійно-позовної роботи по договорах; законність проведення 
процедури закупівлі товарів і послуг; наявність порушень вимог 
Законів, наказів, інструкції та інших нормативних документів при 
укладанні та виконанні договорів та щодо перерахування коштів 
на банківські рахунки; законність використання коштів; встановити 
чи були завдані збитки державі внаслідок укладення та подальшого 
виконання договорів; відповідність фактичної діяльності підприє-
мства, установи, організації видам діяльності, передбаченим ста-
тутом, законодавством та отриманим дозвільним документам227. 
Також слід принагідно зауважити на взаємодію і співпрацю ДБР 
з органами судової влади у претензійно-позовній сфері. Насамперед 
це реалізується шляхом, що забезпечує належний розгляд відповід-
них клопотань слідчих у кримінальних провадженнях та об’єктив-
ний розгляд скарг на дії слідчих органів досудового розслідування228.

Практика розслідувань показує, що «послуги» з ухилення 
від сплати податків та отримання готівки, які надаються 

227	 Войтюк Р.В. Детектив Національного антикорупційного бюро Укра-
їни як суб’єкт кримінальних процесуальних правовідносин : дис. … канд. юрид. 
наук : 12.00.09. Київ, 2018. 281 с.

228	 Францевич А. Загальні напрями взаємодії Державного бюро розслідувань 
з органами державної влади. Актуальні проблеми правознавства. 2020. № 3 (23).  
С. 108–114.
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транзитно-конвертаційними групами, користуються попитом серед 
українських платників податків. Ухилення від сплати податків 
здійснюється через так звані «скрутки», а для отримання готівки 
можуть бути задіяні підприємства оптово-роздрібної торгівлі, які 
у свою чергу «продають» необліковану готівку, проводячи опе-
рації «зустрічних потоків». Необхідно зазначити, що так званий 
«продаж» необлікованої готівки здійснюється поза банківською 
системою, що ускладнює її виявлення. За таких умов ідентифіка-
ції подібних схем сприяють інші джерела інформації та співпраця 
з правоохоронними та розвідувальними органами229.

Держфінмоніторинг у межах специфіки своєї діяльності як націо-
нальний підрозділ фінансової розвідки проводить аналітичні роз-
слідування з метою формування підозр у вчиненні ряду предикат-
них злочинів, які мають наслідком легалізацію (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом. Держфінмоніторингом на постійній 
основі приділяється увага аналізу підозрілих транзакцій щодо від-
миванням коштів, які мають ознаки податкових злочинів як різно-
виду предикатних злочинів. У зв’язку із цим здійснено ряд широ-
комасштабних фінансових розслідувань, результатом яких стало 
направлення узагальнених матеріалів до правоохоронних органів.

З початку 2020  р. Держфінмоніторингом до правоохоронних 
органів направлено 60 узагальнених матеріалів, пов’язаних зі зло-
чинами у податковій сфері з використанням механізмів «тран-
зиту», «скруток» та «зустрічних потоків». Сума коштів, пов’яза-
них з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом, у цих 
матеріалах становить 29,9 млрд грн230. Наприклад, Івано-Фран-
ківським міським судом розглянуто справу про кримінальне пра-
вопорушення за обвинуваченням приватного підприємця «П» 
та директора суб’єкта господарювання «Т», у ході розслідування 

229	 Аналіз підозрілих транзакцій у податковій сфері. Цифри та останні тенден-
ції. Державна служба фінансового моніторингу України.

230	 Аналіз підозрілих транзакцій у податковій сфері. Цифри та останні тенден-
ції. Державна служба фінансового моніторингу України.
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якої правоохоронними органами було використано узагальнений 
матеріал Держфінмоніторингу України. У ході судового розгляду 
справи встановлено, що вказані особи незаконно формували валові 
доходи та податковий кредит з ПДВ, підроблюючи документи, 
які видаються та посвідчуються підприємством і громадянином-
підприємцем, чим вчинили злочини, передбачені ч. 3 ст. 212, ч. 1, 
3 ст. 358, ч. 2 ст. 366 КК України231.

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про Національне агентство 
України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одер-
жаними від корупційних та інших злочинів», АРМА є центральним 
органом виконавчої влади із спеціальним статусом, що забезпечує 
формування та реалізацію державної політики у сфері виявлення 
та розшуку активів, на які може бути накладено арешт у кримі-
нальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтова-
ними активів та їх стягнення в дохід держави, та/або з управління 
активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні 
чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стяг-
нення в дохід держави або які конфісковано у кримінальному про-
вадженні чи стягнено за рішенням суду в дохід держави внаслідок 
визнання їх необґрунтованими232.

Однією з ключових функцій АРМА є організація здійснення 
заходів, пов’язаних з управлінням активами. Важливо зазначити, 
що функція АРМА полягає саме в організації здійснення заходів, 
пов’язаних з управлінням арештованими активами, а не безпосе-
реднє управління ними, оскільки за загальним правилом АРМА 

231	 За матеріалом Держфінмоніторингу України на директора підприємства 
накладено штраф більше 1 мільйона гривень. Державна служба фінансового моніто-
рингу України.

232	 Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів : Закон України від 
10.11.2015 р. № 772-VIII.
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самостійно не управляє арештованими активами233.
Відповідно до ч. 1 ст. 170 КПК, детектив БЕБ повинен вжити 

необхідних заходів з метою виявлення та розшуку майна, на яке 
може бути накладено арешт у кримінальному провадженні, зокрема 
шляхом витребування необхідної інформації у АРМА, інших дер-
жавних органів та органів місцевого самоврядування, фізичних 
і юридичних осіб. Така діяльність детектива здійснюється відпо-
відно до Порядку взаємодії АРМА і БЕБ щодо виявлення та роз-
шуку активів. Звернення складається у письмовій формі і виклада-
ється на бланку БЕБ із зазначенням реєстраційного номера і дати 
реєстрації вихідної кореспонденції, а також підписується особисто: 
детективом БЕБ; керівником органу досудового розслідування 
БЕБ – якщо суб’єктом звернення є орган досудового розслідування 
БЕБ в особі його керівника.

У ньому зазначаються такі відомості: 1) прізвище, ім’я, по бать-
кові (за наявності) суб’єкта звернення із зазначенням його акту-
альних контактних даних (телефонний та електронний зв’язок), 
адреси для листування, посади; 2) найменування органу досу-
дового розслідування БЕБ, в якому працює суб’єкт звернення;  
3) прізвище, ім’я, по батькові (за наявності) детектива (детективів), 
що здійснює(ють) досудове розслідування із зазначенням його (їх) 
актуальних контактних даних (телефонний та електронний зв’язок) 
(для суб’єкта звернення – органу досудового розслідування в особі 
його керівника); 4) номер кримінального провадження у Єдиному 
реєстрі досудових розслідувань, з метою забезпечення якого суб’єк-
том звернення у порядку ст. 170 КПК вживаються заходи з вияв-
лення та розшуку майна, на яке може бути накладено арешт, шля-
хом складання звернення; 5) наявні у кримінальному провадженні 
станом на дату складання звернення відомості про осіб, яким прямо 

233	 Настанови з накладення арешту на майно в кримінальному провадженні та 
передання його в управління уповноваженим органам : науково-методичні рекомен-
дації / Цуцкірідзе М.С., Жоравович Д.О., Пчеліна О.В., Пронін Ф.Є., Романюк В.В. та 
ін. Харків : Харків. нац. ун-т внутр. справ, 2022. 152 с.
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чи опосередковано можуть належати активи, що можуть бути аре-
штовані з метою забезпечення цього кримінального провадження, 
а також близьких осіб таких осіб та/або третіх осіб, що можуть 
бути пов’язані з такими особами; 6) стислий опис фабули кримі-
нального провадження та правова кваліфікація кримінального пра-
вопорушення із зазначенням статті (частини статті) КК України;  
7) постановка завдання АРМА щодо виявлення та розшуку активів, 
які можуть бути арештовані в кримінальному провадженні, та його 
взаємозв’язок з фактичними обставинами кримінального прова-
дження, що можуть свідчити про вчинення злочину; 8) заходи щодо 
накладення арешту на майно, вжиті у кримінальному провадженні 
(на дату звернення) як захід забезпечення цього провадження, 
включаючи повний перелік та опис (ідентифікаційні ознаки) аре-
штованого майна, наявні відомості про існування та місцезнахо-
дження майна, що може бути арештоване у такому кримінальному 
провадженні, з обґрунтуванням таких відомостей (припущень), 
перелік автоматизованих інформаційних і довідкових систем, 
реєстрів та банків даних, у яких здійснено пошук відомостей про 
активи, на дату направлення звернення; 9) об’єктивно обґрунто-
ваний строк, впродовж якого АРМА має забезпечити виконання 
звернення та надати відповідь234.

Загалом, під час здійснення розслідування кримінальних про-
ваджень, пов’язаних з ухиленням від сплати податків, між детек-
тивами та контролюючими органами взаємодія має відбуватися 
за такими формами: проведення координаційних нарад; прове-
дення міжвідомчих нарад між керівниками зазначених підроз-
ділів і відомств; проведення спільних заходів з питань протидії 
заняття фіктивним підприємництвом, а також із громадянами 
й інститутами громадянського суспільства; організація постійних 

234	 Порядок взаємодії АРМА і Бюро економічної безпеки України щодо вияв-
лення та розшуку активів : Наказ Національного агентства України з питань вияв-
лення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів, Бюро економічної безпеки України від 22.02.2022 р. № 54/50.
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робочих груп із числа представників суб’єктів взаємодії; міжві-
домчий інформаційний обмін; навчання, підвищення кваліфіка-
ції, запрошення фахівців з числа учасників взаємодії для надання 
методичної, консультаційної та іншої допомоги іншому суб’єкту 
співпраці в цій сфері; організація спільних семінарів, конференцій, 
зокрема науково-практичних; організація спільних наукових, моні-
торингових досліджень, соціологічних опитувань235.

Однак, як зазначили 92 % опитаних детективів БЕБ, у взаємодії 
щодо розслідування ухилення від сплати податків з деякими кон-
тролюючими органами виникають об’єктивні труднощі, які пов’я-
зані, передусім, зі значною завантаженістю органів фінансового 
контролю, головним завданням яких є здійснення поточного конт-
ролю, не пов’язаного з виявленням і розслідуванням кримінальних 
правопорушень.

Також варто наголосити, що взаємодія детективів БЕБ на міжна-
родному рівні під час розслідування ухилення від сплати податків 
передбачає надання та отримання міжнародної правової допомоги. 
Зміст запиту про таку допомогу передусім має стосуватися вста-
новлення: офіційних назв комерційних структур (фірм, спільних 
підприємств тощо) та інших юридичних осіб – суб’єктів підприєм-
ницької діяльності, розташованих за кордоном; дати їх реєстрації 
у відповідних державних органах, юридичної адреси, номерів теле-
фонів та інших телекомунікаційних засобів; персональних даних 
керівників цих структур; основних напрямів їхньої діяльності; роз-
мірів статутного капіталу; відомостей про припинення діяльності.

Висновки до розділу 2

235	 Методичні рекомендації щодо порядку дій працівників органів внутрішніх 
справ при розслідуванні кримінальних правопорушень, пов’язаних із фіктивним 
підприємництвом та діяльністю конвертаційних центрів / А.М. Клочко, Р.Л. Степа-
нюк, Н.П. Бортник та ін. Актуальні питання діяльності слідчих підрозділів органів 
внутрішніх справ України : зб. наук. пр. ХНУВС за 2014 рік. Харків, 2015. С. 193–220; 
Воробей О.В. Розслідування кримінальних правопорушень, пов’язаних з діяльністю 
конвертаційних центрів : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. К., 2019. 249 с.
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1.	 Виявлення ознак ухилення від сплати податків можливе 
лише за умов комплексного застосування методів економічного, 
документального й фактичного аналізу фінансово-господарської 
діяльності підприємства, криміналістичного дослідження доку-
ментів, а також оперативно-розшукових заходів, що спрямо-
вані на встановлення: несплати податків, платежів і порушення 
порядку звітності; надходження значних коштів на рахунок під-
приємства за нетривалий строк його існування; виявлення фіктив-
ного підприємства з ознаками великих фінансово-господарських  
операцій тощо.

Установлення ознак кримінального правопорушення, перед-
баченого ст. 212 КК України, можна розглядати як: (а) діяль-
ність детективів БЕБ під час контрольно-перевірочної роботи, 
оперативно-розшукової діяльності, з матеріалів інших криміналь-
них проваджень (акти документальних перевірок містили підстави 
для внесення відомостей до ЄРДР  – 30 % вивчених кримінальних 
проваджень) та проведення оперативно-розшукових заходів (55 %); 
(б) інформацію про факт учинення кримінального правопорушення 
отримано від інших джерел (суб’єктів) (наприклад, підрозділи ДПА 
України, НБУ, Держфінмоніторингу України, ДБР, прокуратури 
та ін.). Отримані в такий спосіб дані здебільшого містять інфор-
мацію: про використання фіктивного підприємства (64 %), прове-
дення безтоварних операцій (46 %), штучне утворення податкового 
кредиту (37 %).

2.	 До першочергових обставин, що підлягають встановленню, 
слід віднести: 1) назва суб’єкта господарювання; посадові особи, 
засновники; адреса реєстрації (провести огляд АІС «Податковий 
блок» з метою встановлення інформаційних даних суб’єкта підпри-
ємницької діяльності; банківських документів, документів реєстра-
ційної справи, документів отримання ЕЦФ на предмет наявності 
інформації про номери мобільних телефонів; «Єдиний державний 
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реєстр судових рішень» (reyestr.court.gov.ua) з метою встанов-
лення судових рішень); 2) пошук та закріплення слідів (виявлення 
різних категорій документів шляхом їх витребування відповідно 
до ч. 2 ст. 93 КПК щодо отримання свідоцтва ПДВ в ГУ ДПС міста / 
області; інформації щодо складання податкової інформації, а разі 
відсутності такого направити відповідний лист до ГУ ДПС з опи-
сом фіктивної підприємницької діяльності для ініціювання скла-
дання податкової інформації; електронного цифрового підпису; 
відкриття банківських рахунків та ін.); 3) зв’язки з іншими епізо-
дами злочинної діяльності, ознаками споріднених і супутніх кримі-
нальних правопорушень; 4) визначення характеру й розміру шкоди 
завданої кримінальним правопорушенням.

3.	 Слідча ситуація – це певне становище як динамічна система, 
що складається у ході досудового розслідування загалом й слідчої 
(детективної) діяльності зокрема, змінюється під впливом важ-
ливих криміналістичних об’єктивних і суб’єктивних обставин, 
впливає на хід кримінального провадження та на встановлення 
обставин, що підлягають доказуванню, ефективна оцінка якої спри-
ятиме виконанню окремих завдань розслідування кримінального 
правопорушення.

4.	 На підставі вивчених матеріалів кримінальних проваджень 
виокремлено такі слідчі ситуації на початковому етапі розсліду-
вання, зокрема відомості про кримінальне правопорушення внесені 
до ЄРДР:

а)	 на матеріалах зібраних за результатами проведення спеціаль-
них перевірок, контрольно-ревізійних заходів уповноважених орга-
нів (34 %);

б)	 за результатами самостійного встановлення детективом 
обставин, що можуть свідчити про вчинення дій, передбачених 
ст. 212 КК України (25 %);

в) 	на підставі матеріалів ОРД, зокрема й щодо іншого кримі-
нального правопорушення (підроблення документів, які подаються 
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для проведення державної реєстрації юридичної особи та фізичних 
осіб-підприємців) (22 %);

г) 	під час розгляду заяви, повідомлення про вчинене кримі-
нальне правопорушення; розслідування інших кримінальних про-
типравних діянь (19 %).

5.	 З’ясовано, що момент наступного етапу розслідування зале-
жить не тільки від накопичення матеріалів на початковому етапі 
для повідомлення особі про підозру інформації, але й від затри-
мання підозрюваного (их), установлення криміналістичних зна-
чущих матеріалів й фактів (доказів) тощо. Залежно від повноти 
наявних відомостей про особу злочинця та займаної позиції 
підозрюваного виокремлено такі типові слідчі ситуації наступ-
ного етапу розслідування: не всіх співучасників установлено; усіх 
співучасників установлено, їм повідомлено про підозру; усіх спі-
вучасників установлено, але не всім повідомлено про підозру; 
не всіх співучасників установлено, повідомлено про підозру лише 
одному (виконавцеві чи посереднику). З огляду на позицію підоз-
рюваного в кримінальному провадженні виокремлено такі слідчі 
ситуації: співпрацює зі слідчим; співпрацює неповною мірою; 
надає неправдиву інформацію; відмовляється від співпраці; не всі 
бажають співпрацювати.

6. Взаємодія під час досудового розслідування ухилення від 
сплати податків  – це спільна узгоджена нормативно-правовими 
актами діяльність детективів та інших суб’єктів залучених до кри-
мінального провадження, під час розслідування кримінальних про-
типравних діянь, передбачених ст. 212 КК України, що спрямована 
на забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслі-
дування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кри-
мінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності 
в міру своєї вини з використанням наданих повноважень.

Результати аналізу практики засвідчили важливість викорис-
тання процесуальних форм (передача протоколу прокуророві про 
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проведення НСРД (ст. 252 КПК); доручення слідчого щодо про-
ведення НСРД (ст. 40, 246 КПК); надання допомоги слідчому під 
час провадження НСРД (ст. 40 КПК) і непроцесуальних (обмін 
інформацією; координація; консультації; аналіз причин та умов, 
що сприяли вчиненню ухилення від сплати податків та ін.) форм 
взаємодії детективів БЕБ з іншими суб’єктами під час досудового 
розслідування ухилення від сплати податків, в частині спільного 
вивчення й аналізу матеріалів оперативної розробки чи перевірки; 
планування; обміну інформацією про обставини кримінального 
провадження; проведення службових нарад (навчань); проведення 
конкретних СРД, обговорення їх результатів з метою визначення 
ефективних і результативних шляхів розкриття.
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ПРОВЕДЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ДІЙ 

ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ 
КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕНЬ  

ПРО УХИЛЕННЯ ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ

3.1 Організація і тактика проведення слідчих (розшукових) 
дій і заходів забезпечення кримінального провадження

Швидкість, повнота та неупередженість розслідування кри-
мінальних правопорушень залежить від дієвості пізнавально-
практичних заходів, до числа яких відносяться СРД, правова рег-
ламентація яких визначена гл. 20 КПК. Запровадження, відповідно 
до КПК, високих європейсько-правових стандартів призвело до того, 
що кримінальний процес на теперішньому етапі суттєво відріз-
няється від попереднього порядку кримінального судочинства. 
Аналіз як головних концептуальних положень, ідей та принципів 
КПК, так і окремих положень ряду правових інститутів криміналь-
ного процесуального права, свідчить, що в ньому акумульовано 
значну кількість демократичних і прогресивних досягнень кримі-
нальної процесуальної науки та знайшла відображення низка фун-
даментальних розробок видатних учених-процесуалістів. Зазначені 
динамічні зміни в кримінальному процесуальному законодавстві 
суттєво позначились безпосередньо і на інституті СРД, унаслідок 
чого змушують по-новому поглянути на напрацьовані впродовж 
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історичного розвитку кримінального процесу наукові положення, 
переосмислити та проаналізувати із запроваджених змін, у кримі-
нальних провадженнях щодо ухилення від сплати податків, оскільки 
ефективне теоретичне і практичне дослідження процесуального 
порядку їх проведення забезпечить виконання завдань криміналь-
ного провадження.

СРД відповідно до ст. 223 КПК  – це встановлені законом най-
більш суттєві правила проведення СРД, дотримання яких покликано 
забезпечити законність та обґрунтованість їх проведення, досяг-
нення їх мети та вирішення завдань кримінального провадження236.

Після початку кримінального провадження здійснюють низку 
СРД, за допомогою яких збирають і перевіряють докази. Однак 
не є обов’язковим, щоб у процесі розслідування за кожним кримі-
нальним провадженням усі вони повністю виконувалися. Залежно 
від сформованої слідчої ситуації, слідчий (детектив), який прово-
дить розслідування за ст. 212 КК України, самостійно вирішує, які 
саме дії, коли і в якій послідовності слід проводити237.

Незважаючи на те, що законодавець у ч. 1 ст. 223 КПК вказує, 
що СРД є діями, спрямованими на отримання (збирання) доказів 
або перевірку вже отриманих доказів у конкретному криміналь-
ному провадженні, у доктринах кримінального процесу та кримі-
налістики немає єдності думок щодо сутнісного призначення СРД 
як засобів отримання доказів у досудовому розслідуванні. Дослід-
никами в умовах дії чинного КПК зазначається, що СРД є:

основним способом збирання доказів  – сутність СРД скла-
дають процеси збирання, перевірки, оцінки і використання дока-
зів, а також, окрім того, останні є способом здійснення слідчої 
діяльності, формою її організації, що не вичерпується роботою 

236	 Кримінальний прoцес : підручник / Ю.М. Грoшевий, В.Я. Тацій та ін. ; за ред. 
В.Я. Тація, Ю.М. Грoшевoгo, O.В. Каплінoї, O.Г. Шилo. Харків : Правo, 2013. С. 368.

237	 Старенький О.С. Законодавчі нововведення щодо процесуального порядку 
провадження окремих слідчих (розшукових) дій як засобів отримання доказів  
у досудовому розслідуванні. Вісник кримінального судочинства. 2017. № 4. С. 82-94.
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з доказами, а передбачає і коло інших кримінально-процесуальних 
процедур та організаційно-технічних заходів. Сутність процесу зби-
рання доказів полягає у виконанні пошукових операцій, відповідно 
до їх кримінально-процесуальної регламентації, які спрямовані 
на виявлення слідів злочину, речових доказів тощо, що здійсню-
ється на основі складної розумової діяльності з метою встанов-
лення місць можливого знаходження доказів чи визначення кола 
осіб, у показаннях яких вони можуть міститися238. СРД як засіб 
збирання доказів, регламентований кримінально-процесуальним 
законом, що полягає у здійсненні слідчим комплексу пізнавальних 
і засвідчувальних операцій, які відповідають особливостям певних 
слідів і пристосовані для ефективного відшукання, сприйняття 
та закріплення доказової інформації, що у них міститься;

основним способом отримання доказів або перевірки вже отри-
маних доказів у кримінальному провадженні239. Перевірка вже отри-
маних доказів полягає у детальному дослідженні зібраних доказів 
та їх процесуальних джерел із точки зору їх придатності (належ-
ності, достовірності та допустимості) для встановлення обста-
вин, що мають значення для кримінального провадження, отри-
манні нових для підтвердження або спростування раніше зібраних 
доказів240;

основним засобом формування доказів241, зокрема основним 
способом отримання доказів стороною обвинувачення під час досу-

238	 Шепітько В. Система слідчих дій за кримінальним процесуальним зако-
ном та механізм її реалізації у криміналістиці. Право України. 2013. № 11. С. 204; 
Капліна О. Кримінальне процесуальне доказування та його суб’єкти. Право України. 
2014. № 10. С. 139.

239	 Погорецький М.А. Початок досудового розслідування : окремі проблемні 
питання. Вісник кримінального судочинства. 2015. № 1. С. 93–103.

240	 Карпіка С.М. Фактичні та правові підстави проведення слідчих (розшукових) 
дій. Науковий вісник Ужгородського Національного університету. Серія «Право». 
2013. Спец. вип. Т. 1. С. 93.

241	 Лук’янчиков Є.Д., Лук’янчиков Б.Є. Негласні слідчі (розшукові) дії – засоби 
процесуального доказування. Право України. 2014. № 10. С. 107.
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дового розслідування242. Здійснення такого завдання СРД, як отри-
мання доказів, слугує не лише отриманню доказів у кримінальному 
провадженні, а і є основою для виконання іншого завдання – пере-
вірки вже зібраних доказів. Отже, іншим завданням СРД є пере-
вірка отриманих доказів та їх процесуальних джерел з метою вста-
новлення їх достовірності та допустимості, а також отримання 
нових доказів для підтвердження або спростування раніше зібра-
них доказів;

основним засобом доказування243 та основним засобом усебіч-
ного, повного та неупередженого дослідження всіх обставин кримі-
нального провадження, досягнення його завдань244 тощо.

Варто також наголосити, що СРД є способом отримання доказів 
або перевірки вже отриманих доказів, пізнавально-практична і розу-
мова діяльність уповноважених суб’єктів, у тому числі й детектива, 
на що, власне, частково звертає увагу й вітчизняний законодавець, 
формулюючи у ч. 1 ст. 223 КПК України визначення СРД245. Такі дії 
проводяться лише після внесення відповідних відомостей до ЄРДР 
(ч. 2 ст. 214 КПК) і лише в межах строків, передбачених ст. 219 
КПК, крім випадків їх ініціювання судом згідно із ч. 3 ст. 333 КПК. 
Будь-які СРД, проведені з порушенням цього правила, є недійс-
ними, а встановлені внаслідок них докази – недопустимими.

У розвиток вищевказаного слід зазначити, що, незважаючи 
на запровадження в чинному КПК України окремої гл. 20 під назвою 

242	 Гринюк В.О. Реалізація змагальності сторін щодо отримання доказів під час 
досудового розслідування. Вісник кримінального судочинства. 2015. № 2. С. 26.

243	 Шевчишен А.В. Доказування стороною обвинувачення у досудовому розслі-
дуванні корупційних злочинів у сфері службової діяльності та професійної діяль-
ності, пов’язаної з наданням публічних послуг : теорія і практика : монографія. 
К. : Алерта, 2019. С. 282.

244	 Капліна О.В. Проблеми вдосконалення нормативного регулювання прове-
дення слідчих (розшукових) дій. Вісник кримінального судочинства. 2015. № 1. С. 42.

245	 Старенький О.С. Законодавчі нововведення щодо процесуального порядку 
провадження окремих слідчих (розшукових) дій як засобів отримання доказів у 
досудовому розслідуванні. Вісник кримінального судочинства. 2017. № 4. С. 82-94.
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«Слідчі (розшукові) дії» та надання визначення СРД (ст. 223 КПК), 
окрема стаття, яка б закріплювала існуючі на сьогодні види СРД, 
досі відсутня, що спричиняє труднощі та дискусії як у наукових 
колах, так і в практичній діяльності, зокрема на стадії досудового 
розслідування ухилення від сплати податків. Зокрема, з прийнят-
тям КПК України кримінальний процес поповнився низкою новел, 
однією з яких стало запровадження, поряд зі СРД, «НСРД», як різ-
новиду останніх. НСРД, їх видам та процесуальному порядку про-
ведення присвячено окрему гл. 21 чинного КПК.

Кримінальним процесуальним законом не встановлено черго-
вість проведення СРД, але, незважаючи на це, у КПК допит займає 
перше місце, а серед переліку процесуальних джерел доказів пер-
шочерговим є саме показання. Це все пояснюється найбільшою 
поширеністю даної СРД, і особливо це стосується розслідування 
проваджень з ухилення від сплати податків246.

Першочергові СРД навіть для одного виду кримінальних пра-
вопорушень (наприклад, кримінальних правопорушень, передба-
чених ст. 212 КК України) – категорія, що залежить від конкретної 
ситуації в окремому кримінальному провадженні. Розслідування 
кримінальних правопорушень, передбачених ст. 212 КК, диктує 
необхідність урахування їх ситуаційної природи при вирішенні 
багатьох питань тактики і методики розслідування. Ситуаційний 
підхід до розслідування дає можливість у розумні строки встанов-
лювати наявність чи відсутність фактів та обставин, що мають зна-
чення для кримінального провадження та підлягають доказуванню  
(ст.ст. 84, 91 КПК).

Нормами нині чинного КПК України значно збільшено повнова-
ження слідчих (детективів) у частині початку розслідування. Слід-
чий відповідно до ч. 1 ст. 214 КПК, отримавши з будь-якого джерела 

246	 Марущак О. А. Проблемні питання та особливості проведення допиту при 
розслідуванні ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових платежів). Малий  
і середній бізнес (право, держава, економіка) : економіко-правовий науково-прак-
тичний журнал. 2013. № 4 (55). С. 77–82.



265

Розділ 3. Проведення процесуальних дій під час досудового розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків

інформацію про вчинене кримінальне правопорушення, вправі роз-
починати розслідування після внесення відповідних даних до ЄРДР. 
Однак слід брати до уваги, що марне витрачання процесуальних 
повноважень слідчого, які не забезпечують ефективності прове-
дення розслідування, є неприпустимим.

У разі отримання детективом лише повідомлення про вчинене 
кримінальне правопорушення, слідчому необхідно зібрати відпо-
відну доказову інформацію з метою її подальшої передачі ревізорам 
для складання відповідного акта податкової перевірки та обраху-
вання суми несплачених податків. Перед початком такого розслі-
дування бажано провести консультації з ревізорами та визначитись 
з його подальшою перспективою.

Значно простішою є ситуація, якщо повідомлення про кримі-
нальне правопорушення викладено у вигляді акта перевірки плат-
ника податків, де викладені висновки ревізорів та визначені суми 
прихованих податкових зобов’язань.

Отримавши матеріали документальної (планової чи позапла-
нової) перевірки суб’єкта господарювання (або аналізу фінансово-
господарської діяльності), в яких наявна інформація, що може 
свідчити про порушення податкового законодавства та несплату 
податків у розмірі, достатньому для притягнення особи до кри-
мінальної відповідальності за вчинення злочину, передбаченого 
ст. 212 КК, слідчий (детектив) відповідно до вимог ст. 214 КПК 
невідкладно, але не пізніше 24 годин вносить відомості про вчи-
нене кримінальне правопорушення до ЄРДР та розпочинає досу-
дове слідство.

Основними процесуальними діями щодо одержання доказів 
витребування речей, документів, відомостей, висновків експер-
тів, висновків ревізій та актів перевірок (ч. 2 ст. 93 КПК), СРД  – 
обшук (ст. 234 КПК), огляд (ст. 237 КПК), допит (ст. 224 КПК), 
у тому числі й одночасний допит (ч. 9 ст. 224 КПК), призначення 
експертиз (ст. 242 КПК), а також тимчасовий доступ до речей 
і документів (ст. 159 КПК), арешт майна (ст. 170 КПК). Виходячи 
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з того, що документи є основним джерелом доказів у кримінальних 
провадженнях щодо ухилення від сплати податків, то вищезазна-
чені процесуальні дії повинні бути спрямовані на якнайшвидший 
та якнайповніший збір усіх документів, які стосуються господар-
ських операцій, відображення яких в податковому обліку призвело 
до несплати податків.

Проведенню будь-яких СРД та вжиттю ЗЗКП у розпочатому кри-
мінальному провадженні повинно передувати уважне дослідження 
детективом документа про проведену документальну перевірку 
суб’єкта господарювання, здійснення аналізу висвітлених у ньому 
порушень податкового законодавства, які призвели до несплати 
податків, вивчення відповідних нормативних документів у сфері 
оподаткування та господарських операцій, вимоги яких були 
порушені.

Ціла низка проблем виникає під час аналізу цього документа. 
Більшістю слідчих акт перевірки розглядається як основне дже-
рело доказів провини платника податків, який притягується до від-
повідальності. Однак на практиці платники податків часто оскар-
жують акт перевірки в господарському суді і одержують судові 
рішення на свою користь. Трапляються випадки, коли до моменту 
прийняття такого судового рішення кримінальне провадження вже 
розпочато, особі висунута підозра, а в деяких випадках навіть кри-
мінальне провадження направлене до суду.

Щоб такого не сталося, слідчий зобов’язаний в ході криміналь-
ного провадження кожне з виявлених порушень податкового зако-
нодавства, зафіксоване в акті перевірки, та кожну з донарахова-
них сум податків, зборів (обов’язкових платежів), підтверджувати 
оригіналами первинних документів бухгалтерського та податко-
вого обліку, вилученими в порушника податкового законодавства, 
у його партнерів по бізнесу, у банку, отриманими від органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ та організацій, службових чи фізичних осіб. Суми донара-
хованих податків, зборів (обов’язкових платежів), які не знайшли 
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свого документального підтвердження, не можуть інкримінуватись 
підозрюваному як сплачені умисно.

Потребує обов’язкового вивчення також і правова позиції 
суб’єкта господарювання з питань викладених в акті податкової 
чи іншої перевірки; чи виявлені сліди податкового злочину в доку-
ментах, вилучених у порушника; особливості поведінки платника 
податків у ході розслідування; умови проведення слідства і його 
можливості; хто є платником податків, тобто суб’єктом розслідува-
ного злочину: громадянин (фізична особа), приватний підприємець 
чи підприємство, установа, організація (юридична особа); сфера 
діяльності цієї юридичної особи (фізичної особи), оскільки вона 
визначає документальну базу й слідову картину вчиненого злочину; 
види несплачених податків до бюджетів. (Як вище вже наголошува-
лось, система податкових платежів, їх ставки, порядок, пільги тощо 
по кожному з податків чинним ПК України визначені по-різному. 
За видами податків відрізняються й способи їх злочинної несплати, 
механізм злочинних дій, а отже, і дії щодо викриття осіб, які вчи-
нили злочини, передбачені ст. 212 КК України).

Оскільки одним з основних джерел доказів у кримінальних про-
вадженнях щодо вчинення злочинів у сфері оподаткування є доку-
менти, то відповідно і першочергові СРД, НСРД та ЗЗКП у їх досу-
довому розслідуванні мають бути спрямовані на якнайшвидший 
та якнайповніший збір усіх документів, які стосуються господар-
ських операцій, відображення яких у податковому обліку призвело 
до несплати податків.

Чинний КПК України надає слідчому широкі процесуальні мож-
ливості щодо способів отримання вищезазначених документів. 
Вибір того чи іншого способу отримання необхідних доказів має 
бути обґрунтований конкретними обставинами кримінального 
провадження. Кожний зібраний доказ детектив оцінює з точки 
зору належності, допустимості, достовірності за своїм внутрішнім 
переконанням, яке ґрунтується на всебічному, повному й неупере-
дженому дослідженні всіх обставин кримінального провадження, 
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керуючись законом, а сукупність зібраних доказів  – з точки зору 
достатності та взаємозв’язку для прийняття відповідного процесу-
ального рішення. Жоден доказ не має наперед установленої сили 
(ст. 94 КПК).

Витребування речей і документів є одним із першочергових 
засобів кримінального процесуального доказування, що застосо-
вується на початковому етапі досудового розслідування. У науко-
вій літературі переважна більшість вчених відносить витребування 
до способів збирання доказів у кримінальному провадженні247, 
що обумовлено законодавчим закріпленням сутності витребування 
у ч.ч. 2, 3 ст. 93 КПК. Відповідно до цієї норми сторона обвинува-
чення здійснює збирання доказів шляхом витребування та отри-
мання від органів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, підприємств, установ та організацій, службових та фізичних 
осіб речей, документів, відомостей, висновків експертів, висновків 
ревізій та актів перевірок, а також шляхом проведення інших про-
цесуальних дій, передбачених КПК України. Відмова вищезазначе-
них осіб добровільно виконати вимоги цієї статті і надати необхідні 
документи є підставою для звернення до слідчого судді з клопотан-
ням про тимчасовий доступ до документів, або проведення обшуку.

У ч. 2–3 ст. 93 КПК не зазначено вичерпного переліку спосо-
бів отримання доказів або перевірки вже отриманих доказів для 
суб’єктів сторони обвинувачення, у тому числі й детективів.

На думку С. О. Ковальчука, витребування може розглядатися 
як самостійний спосіб збирання доказів лише за умови виконання 
вимоги про надання документа248. У свою чергу О. В. Капліна 
зазначає, що витребування  – це звернення з вимогою про 
добровільне надання речей, документів, відомостей, які мають 

247	 Старенький О.С. Витребування документів як засіб отримання доказів 
захисником у кримінальному провадженні : проблеми визначення процесуальної 
форми. Вісник кримінального судочинства. 2017. № 3. С. 58-68.

248	 Ковальчук С.О. Вчення про речові докази у кримінальному процесі : теоре-
тико-правові та практичні основи : монографія. Івано-Франківськ : Супрун В.П., 
2017. С. 249.
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значення для кримінального провадження249. М. Є. Шумило  
наполягає, що це пред’явлення письмової або усної вимоги сторо-
нами обвинувачення чи захисту посадовим особам і громадянам 
про пред’явлення письмових документів або предметів; виконання 
вимог адресатами; прийняття сторонами обвинувачення і захисту 
об’єктів і фіксація цієї дії в кримінальному провадженні250.

Однак у контексті сучасного розвитку кримінального процесу-
ального законодавства думка О. С. Старенького є більш обґрунто-
ваною, тому що витребування є способом отримання доказів або 
перевірки вже отриманих доказів у кримінальних провадженнях 
щодо підроблення документів, які подаються для проведення дер-
жавної реєстрації юридичної особи та фізичних осіб-підприємців, 
що застосовується детективом шляхом направлення письмо-
вого запиту (звернення) у порядку, передбаченому КПК України, 
до державних органів, органів місцевого самоврядування із вимо-
гою про надання документів або їх копій, завірених у встановле-
ному порядку, чи інформації та отримання відповіді на нього251.

Вагоме значення в розслідуванні ухилення від сплати подат-
ків має призначення та проведення ревізій і перевірок, які спря-
мовані на вивчення й дослідження діяльності суб’єкта господар-
ської діяльності та законності дій його посадових осіб. Отримані 
висновки підтверджують чи спростовують можливі порушення 
вимог законодавства та можуть бути використані як докази від-
повідно до п. 4 ч. 2 ст. 99 КПК. Однак відсутність процесуальних 
повноважень органів досудового розслідування на призначення 

249	 Капліна О. Кримінальне процесуальне доказування та його суб’єкти. Право 
України. 2014. № 10. С. 139.

250	 Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-практичний комен-
тар / за заг. ред. професорів В.Г. Гончаренка, В.Т. Нора, М.Є. Шумила. К. : Юстініан, 
2012. С. 618.

251	 Старенький О.С. Витребування документів як засіб отримання доказів 
захисником у кримінальному провадженні : проблеми визначення процесуальної 
форми. Вісник кримінального судочинства. 2017. № 3. С. 58-68.
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ревізій і перевірок у кримінальному провадженні унеможливлює 
проведення позапланової ревізії, чим ускладнило виконання сторо-
ною обвинувачення вимог ст. 2 КПК252. У ст. 93 КПК зазначається, 
що сторона обвинувачення, сторона захисту здійснює збирання 
доказів шляхом, зокрема, витребування та отримання передбаче-
них ст. 99 КПК висновків ревізій та актів перевірок.

Питання ініціювання, призначення, проведення ревізії, а також 
оформлення й оскарження її результатів регулюються нормативно-
правовими актами України, у першу чергу Законом України «Про 
основні засади здійснення державного фінансового контролю 
в Україні»253, Постановою Кабінету Міністрів України, спільним 
наказом Головного контрольно-ревізійного управління України, 
Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки Укра-
їни, Генеральної прокуратури України № 346/1025/685/53 від 
19.10.2006254. Використання результатів ревізії у кримінальному 
провадженні регулюється в першу чергу п. 4 ч. 2 ст. 99 КПК, згідно 
з яким висновки ревізії можуть належати до документів доказів 
в кримінальному провадженні.

Важливе має значення та ревізія, що призначається за ініціати-
вою органів досудового розслідування, оскільки вона є методом 

252	 Ревізія як форма використання спеціальних економічних знань у криміналь-
ному провадженні : навч. посіб. / В.В. Неганов, А.П. Запотоцький, Т.М. Давиденко ; 
за заг. ред. С.С. Чернявського. К. : Нац. акад. внутр. справ, 2024. 132 с.

253	 Про затвердження Порядку взаємодії органів державної контрольноре-
візійної служби, органів прокуратури, внутрішніх справ, Служби безпеки Укра-
їни : наказ Головного контрольно-ревізійного управління України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Генеральної прокуратури 
України 19.10.2006 р. № 346/1025/685/53; Про затвердження Порядку проведення 
інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територі-
альними органами : Постанова Кабінету Міністрів України від 20.04.2006 р. № 550; 
Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні : Закон 
України від 26.01.1993 р. № 2939-XII.

254	 Ревізія як форма використання спеціальних економічних знань у криміналь-
ному провадженні : навч. посіб. / В.В. Неганов, А.П. Запотоцький, Т.М. Давиденко ; 
за заг. ред. С.С. Чернявського. К. : Нац. акад. внутр. справ, 2024. 132 с.
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формування (створення) і збору доказів у кримінальному про-
вадженні. За допомогою такої ревізії підтверджуються факти 
ухилення від сплати податків, викриті попередньою ревізією або 
оперативним шляхом. Детектив за відповідними консультаціями 
(в разі необхідності) посадових осіб органу ДАСУ формує питання, 
які є предметом перевірки під час проведення ревізії, а також бере 
участь у погодженні програми такої ревізії.

У ході підготовки до ревізії посадовими особами органу ДАСУ 
складається програма ревізії, що містить назву об’єкта контролю, 
тему, період та питання, що підлягають ревізії. Програма затвер-
джується керівником органу ДАСУ чи його заступником. Пунк-
том  31 Порядку інспектування визначено, що для проведення 
ревізії за зверненням правоохоронного органу складається відпо-
відно до компетенції органу державного фінансового контролю 
на підставі питань, що містяться у зверненні, постанові детек-
тива, рішенні суду, програма ревізії, яка письмово погоджується 
з правоохоронним органом. Нові факти вчинення злочинів можуть 
встановлюватися, зокрема і під час планової виїзної ревізії питань 
фінансово-господарської діяльності об’єкта контролю, оскільки від-
повідно до п. 32 Порядку інспектування до програми крім зазна-
чених у зверненні правоохоронного органу питань можуть вклю-
чатися з ініціативи органу державного фінансового контролю інші 
питання відповідно до його компетенції255.

Відповідно до ст. 234 КПК, обшук проводиться з метою вияв-
лення та фіксації відомостей про обставини вчинення криміналь-
ного правопорушення, відшукання знаряддя кримінального право-
порушення або майна, яке було здобуте у результаті його вчинення, 
а також установлення місцезнаходження розшукуваних осіб. 
З метою спрощення процедури отримання доказів, запобігання 

255	 Про затвердження Порядку проведення інспектування Державною аудитор-
ською службою, її міжрегіональними територіальними органами : Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 20.04.2006 р. № 550.
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марному витрачанню людських та інших ресурсів, усунення необ-
ґрунтованого надмірного тиску на платників податків, проводити 
обшук з метою вилучення документів без попереднього направ-
лення запиту про їх добровільне надання доцільно лише за наявно-
сті достатніх доказів, які свідчать про те, що такі документи можуть 
бути знищені або умисно приховані від слідства. У разі прийняття 
рішення про необхідність проведення обшуку з метою вилучення 
всіх документів та речей, які мають значення доказів у криміналь-
ному провадженні, відповідно до вимог КПК України потрібно 
забезпечити формування та надання слідчому судді доказів, які 
підтверджують факт можливого знищення документів чи їх прихо-
вування від слідства.

При розслідуванні даного виду кримінальних правопорушень 
важливою умовою для зібрання доказів є проведення обшуку 
з метою виявлення та фіксації відомостей, що можуть мати зна-
чення доказів у кримінальному провадженні. При розслідування 
необхідно визначитись, на якому етапі буде доцільно проведення 
обшуку (на початку досудового розслідування; за наявності достат-
ніх доказів для підозри особи; при встановленні обставин, які під-
лягають доказуванню під час досудового розслідування)256.

Головним завданням проведення обшуку на всіх етапах розсліду-
вання є виявлення та вилучення предметів і документів, які мають 
значення для кримінального провадження257. Обшук необхідно 
проводити за місцем реєстрації суб’єкта підприємницької діяль-
ності, проживання засновника, підозрюваних осіб, в офісі, склад-
ських, виробничих та інших приміщеннях підприємства. Головною 
метою проведення такої СРД має бути здобуття документального 
підтвердження кожної фінансової чи господарської операції, пов’я-

256	 Кримінальний процесуальний кодекс України. Науково-практичний комен-
тар / за заг. ред. професорів В.Г. Гончаренка, В.Т. Нора, М.Є. Шумила. К. : Юстініан, 
2012. 1224 с.

257	 Слідчі (розшукові) дії у кримінальному провадженні : навч. посіб. / О.А. Оса-
уленко, А.В. Самодін, Г.М. Степанова та ін. Київ : Центр учб. літ., 2015. 140 с.
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заної з ухиленням від сплати податків буферним чи фіктивним під-
приємством, а також блокування грошових коштів як на поточних 
рахунках цих підприємств, так і готівкових коштів, що мають бути 
знайдені та вилучені у приміщенні підприємства.

Ю. М. Чорноус не випадково зазначає, що сліди й ознаки еко-
номічних злочинів здебільшого відображаються в документах, 
насамперед у системі бухгалтерського обліку. Тому на початковому 
етапі розслідування, передусім у випадках, коли первинна інформа-
ція отримана негласним шляхом, важливо вжити всіх заходів для 
їх виявлення та вилучення  – провести тимчасовий доступ до них 
або обшук258.

Вивчення практики показує, що обшук у таких кримінальних про-
вадженнях є невідкладною СРД, оскільки проводиться, переважно, 
на початковому етапі розслідування з метою одержання документів 
(100 %) та інших предметів, що мають доказове значення.

З метою виявлення та фіксації відомостей щодо обставин вчи-
нення кримінального правопорушення детективи проводять огляд 
приміщення, речей, документів та комп’ютерних даних (ст. 237 
КПК). Результати анкетування слідчих засвідчили, що огляд доку-
ментів, комп’ютерної техніки проводився у 92 % випадках. Однак 
вивчення кримінальних проваджень свідчить, що до цієї процесу-
альної дії слідчі ставляться формально, складаючи протокол огляду 
документів через деякий час після його фактичного проведення 
та з процесуальними порушеннями259.

Огляд документів – це СРД, яка проводиться з метою виявлення 
та фіксації відомостей щодо обставин учинення кримінального 
правопорушення і полягає у вивченні й дослідженні документів  

258	 Чорноус Ю.М. Слідчі дії : поняття, сутність, напрями розвитку та удоскона-
лення : дис канд. юрид. наук : 12.00.09. К., 2005. 245 с.

259	 Трач С.С. Особливості проведення окремих слідчих (розшукових) дій під час 
розслідування кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності. Нау-
ковий вісник публічного та приватного права. 2021. Т. 3. Вип. 5. С. 178–181.
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для виявлення та фіксації ознак, що надають документам значення 
речових доказів260.

Під час огляду документів доцільно проводити криміналістич-
ний аналіз у такому порядку: оцінка документа (чи має документ 
усі необхідні реквізити й формальні ознаки, також і підробки); уста-
новлення ознак повної або часткової підробки документа та з’ясу-
вання достовірності його реквізитів; мету створення суб’єкта 
підприємницької діяльності та фактичною його діяльністю. Така 
діяльність детектива залежить від факторів об’єктивного (інфор-
мативність, зв’язок з іншими доказами) та суб’єктивного характеру 
(рівень сприйняття детектива, оволодіння ним методикою розслі-
дування, знання матеріалів провадження, залучення необхідних 
спеціалістів).

Однак огляд документів суб’єкта підприємницької діяльності 
здійснюється лише на підставі ухвали слідчого судді, тобто від-
повідно до правил, передбачених ч. 2 ст. 234 КПК,  – обшук житла 
чи іншого володіння особи. Однак у разі отримання добровільної 
згоди власника приміщення не звільняє детектива від обов’язко-
вого звернення до слідчого судді з клопотанням про отримання 
ухвали, а тому запропоновано зміни до ч. 2 ст. 237 КПК з метою 
унормування такої СРД. У зв’язку із цим уважаємо, що ч. 2 ст. 237 
КПК необхідно викласти у такій редакції: «…2. Огляд, що прово-
диться в житлі чи іншому володінні особи, здійснюється за добро-
вільною письмовою згодою хоча б однієї особи, яка ними володіє, 
з подальшим обов’язковим сповіщенням прокурора або на підставі 
ухвали слідчого судді за клопотанням прокурора, слідчого, детек-
тива чи дізнавача, погодженого прокурором, яке розглядається 
в порядку, передбаченому цим Кодексом, для розгляду клопотань 
про проведення обшуку в житлі чи іншому володінні особи».

260	 Криміналістичне забезпечення розслідування кримінальних правопорушень 
щодо підроблення документів, які подаються для проведення державної реєстра-
ції юридичної особи та фізичних осіб-підприємців : метод. рек. / А.А.  Саковський, 
А.В. Мировська, М.В. Нечеснюк та ін. К. : Нац.акад. внутр. справ, 2023. 57 с.
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Першочергові слідчі дії після проведення обшуків та вилучення 
комп’ютерної техніки, мобільних телефонів. Необхідно здійснити 
огляди з месенджерів WhatsApp, Viber, Тelegram, Signal з вилучених 
у ході обшуків мобільних телефонів з метою встановлення фактич-
них даних причетності фігурантів, переписки, листування та інше.

Призначення комп’ютерно-технічної експертизи, як правило 
це питання які вирішує вказана експертиза:

−− чи містяться серед інформаційного наповнення наданого 
на дослідження мобільного телефону, відеофайли та файли графіч-
ного формату (зображення та відео). Якщо так, записати дані файли 
на носій інформації;

−− чи містяться серед інформаційного наповнення наданого 
на дослідження мобільного телефону, збережені записи історії лис-
тувань в програмних додатках Viber, WhatsApp, Signal, Telegram, 
Instagram чи інших виявлених. Якщо так, зберегти дані відомості 
в електронному вигляді;

−− чи містяться серед інформаційного наповнення наданого 
на дослідження мобільного телефону, телефонна книжка та журнал 
вхідних та вихідних дзвінків з тривалістю розмов. Якщо так, збе-
регти дані відомості в електронному вигляді.

З метою забезпечення формування документальної доказової 
бази необхідно здійснити тимчасовий доступ до речей і документів, 
який полягає в наданні стороні кримінального провадження осо-
бою, у володінні якої знаходяться такі речі та документи, можливо-
сті ознайомитися з ними, зробити їх копії й вилучити їх (здійснити 
їх виїмку)261. Окрім того законодавець у ч. 2 ст. 159 КПК надає мож-
ливість здійснювати тимчасовий доступ до електронних інформа-
ційних систем або їх частин, мобільних терміналів систем зв’язку 
шляхом зняття копії інформації, що міститься в таких електронних 

261	 Науково-практичний коментар до кримінального процесуального кодексу 
України від 13 квітня 2012 року; за ред. О.М. Банчука, Р.О. Куйбіди, М.І. Хавронюка. 
Х. : Фактор, 2013. С. 306.
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інформаційних системах або їх частинах, мобільних терміналах 
систем зв’язку, без їх вилучення.

Такий ЗЗКП, як тимчасовий доступ до речей і документів, спря-
мований на:

−− отримання документів, які стосуються предмета фінансово-
господарських операцій суб’єкта господарювання, яким не сплачено 
податки, а також документів про призначення та звільнення з посад 
його службових осіб, відповідальних за господарську діяльність, 
бухгалтерський облік, складання та подання податкової звітності 
в період учинення порушень та їхні посадові обов’язки, інструкції 
тощо;

−− вилучення в підприємств-контрагентів первинних документів, 
що стосуються досліджуваних господарських операцій по взаємо-
відносинах з підприємством-фігурантом;

−− вилучення у ДПС за місцем реєстрації підприємства докумен-
тів юридичної справи та податкової звітності за період, коли відбу-
лось ухилення від сплати податків;

−− вилучення в державного реєстратора документів юридичної 
справи підприємства;

−− доступ до документів у банківських установах, що становлять 
банківську таємницю, та свідчать про відкриття і використання 
банківських рахунків як підприємства-фігуранта, так і його контра-
гентів, а також у разі необхідності до оригіналів реєстраційних 
документів або первинних документів цих підприємств.

Суб’єкти господарювання мають право самостійно обирати банк 
для розрахунково-касового обслуговування та можуть використову-
вати послуги одного або кількох комерційних банків для всіх видів 
операцій. Відповідно до законодавства та інструкцій НБУ, кожне 
підприємство може відкрити по одному поточному рахунку в наці-
ональній та іноземній валюті у двох банківських установах. Якщо 
підприємство відкриває два поточні рахунки в національній валюті, 
один з них є основним, а інший – додатковим. Основна відмінність 
між цими рахунками полягає в тому, що у випадку недостатності 
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коштів на поточних рахунках для покриття всіх вимог до підприє-
мства, заборгованість, що стягується в безспірному порядку, облі-
ковується за основним поточним рахунком.

Умови відкриття рахунку та особливості його функціонування 
передбачаються в договорі, що укладається між банком і його клі-
єнтом, і не повинні суперечити вимогам Інструкції про порядок 
відкриття та закриття рахунків користувачам надавачами платіж-
них послуг з обслуговування рахунків262.

Здійснити тимчасовий доступ до інформація, яка знаходиться 
в операторів та провайдерів телекомунікацій, про зв’язок абонента, 
надання телекомунікаційних послуг, також і отримання послуг, 
їх тривалість, зміст, маршрут передавання тощо. Клопотання слід-
чого, прокурора, які стосуються розкриття інформації, яка містить 
охоронювану законом таємницю, а до неї, зокрема, належить інфор-
мація, що є в операторів та провайдерів телекомунікацій, про зв’я-
зок, абонента, надання телекомунікаційних послуг, також і отри-
мання послуг, їх тривалість, зміст, маршрути передавання тощо 
(ст. 159, 162 КПК), виходячи з приписів ч. 3, 4 ст. 132  КПК, мають 
містити належну аргументацію того, що існує обґрунтована підозра 
щодо вчинення кримінального правопорушення такого ступеня 
тяжкості, що може бути підставою для застосування заходів забез-
печення кримінального провадження; що потреби досудового роз-
слідування виправдовують такий ступінь втручання в права і сво-
боди особи, про який ідеться в клопотанні слідчого, прокурора; 
що саме в такий спосіб може бути виконане завдання, для вико-
нання якого слідчий, прокурор звертається із клопотанням.

Розглянемо порядок звернення слідчого з клопотанням про 
тимчасовий доступ до речей і документів, що містять охоронювану 
законом банківську таємницю відповідно до ст. ст. 40,  131,  132, 

262	 Інструкція про порядок відкриття та закриття рахунків користувачам нада-
вачами платіжних послуг з обслуговування рахунків : постанова Правління Націо-
нального банку України від 29.07.2022 р. № 162.
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159-166 КПК, ст. ст. 60, 62 Закону України «Про банки і  
банківську діяльність».

Отримання ухвал слідчого судді про надання дозволу на тимчасовий 
доступ до оригіналів документів з можливістю вилучення їх, а саме:

−− інформація про банківські рахунки, які належить особам 
та ФОП, ТОВ;

−− виписки про рух коштів по рахунках на паперових та маг-
нітних носіях з повним розшифруванням кредитових і дебетових 
перерахувань, із зазначенням реквізитів учасників фінансових опе-
рацій, МФО банків, номерів рахунків, дати, часу (годин, хвилин, 
секунд), суми, реквізитів платіжних документів, номерів референ-
тів, призначення платежів, що свідчить про обіг коштів по рахун-
ках, за період часу;

−− копій документів, які містяться в справі клієнта і стосуються 
відкриття та обслуговування рахунків, зокрема заяви про від-
криття / закриття рахунка, картки зі зразками підписів, договорів 
на здійснення розрахунково-касового обслуговування, договорів 
про використання системи, акти прийому-передачі виконаних робіт, 
копій паспортів, копій ідентифікаційних кодів, документів листу-
вання, платіжні доручення, меморіальні ордери, чекові книжки, 
грошові чеки, доручення тощо;

−− довіреностей, доручень на знаття готівкових коштів за банків-
ськими рахунками;

−− платіжні доручення, грошові чеки, заяви, квитанції, договори 
(угоди) та інші документи, пов’язані з проведенням банківських 
операцій по вказаних рахунках, за період з моменту відкриття 
рахунків по теперішній час або дату їх закриття;

−− договори, на підставі яких відкрито вказані банківські рахунки;
−− договори та інші документи на встановлення системи дистан-

ційного керування банківськими рахунками;
−− виписки з номерами телефонів, ІP-адресами, за якими відбу-

валось управління рахунками, із зазначенням дати, години та хви-
лини проведення зазначених з’єднань;
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−− інформацію щодо зняття коштів з рахунків в банкоматах 
із зазначенням адреси розташування вказаних банкоматів;

−− фотознімки, відеозаписи особи з камер відеоспостереження 
на банкоматах, терміналах самообслуговування, у відділеннях 
банку під час здійснення банківських операцій із грошовими кош-
тами із зазначенням адреси банкомата, терміналу самообслугову-
вання, відділення.

Після вилучення вищевказаних документів важливим питан-
ням являється здійснення огляду та аналізу руху грошових коштів 
по розрахункових рахунках. Призначення портретної експертизи 
з метою вирішення питань з установлення осіб, які здійснювали 
зняття коштів з рахунків у банкоматах. Як правило, це питання, які 
вирішує вказана експертиза:

−− чи придатне зображення особи чоловічої / жіночої статі 
на відеозаписі формату «.мp4», що міститься в електронному файлі 
під назвою?

−− одна чи різні особи зображені на відеозаписі формату «.мр4», 
що міститься в електронному файлі?

У подальшому з метою збирання доказів для встановлення об’єк-
тивної істини у кримінальному провадженні відповідно до вимог 
ч. 2 ст. 9, ч. 1, 2 ст. 22, ст. 84 КПК, керуючись ст.ст. 40, 71, 93, 110 
КПК, слідчий виносе постанову про залучення спеціаліста.

На вирішення спеціалістам, як правило, ставляться основні 
питання:

−− чи підтверджується документами бухгалтерського обліку, 
виписками з банків України, платіжними дорученнями та іншими 
документами кримінального провадження, перерахування грошо-
вих коштів?

−− дослідити документи бухгалтерського обліку, виписки з банків 
України, платіжні доручення та інші документи кримінального про-
вадження та визначити загальну суму збитків нанесених державі.

Зокрема, вилучені документи в банках та довідка спеціаліста 
долучається до кримінального провадження як документальні 
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докази на підставі постанови слідчого у порядку ст. 99 КПК: доку-
ментом є спеціально створений з метою збереження інформації 
матеріальний об’єкт, який містить зафіксовані за допомогою пись-
мових знаків, звуку, зображення тощо відомості, які можуть бути 
використані як доказ факту чи обставин, що встановлюються під 
час кримінального провадження. Відповідно до ст. 224 КПК, допит 
проводиться за місцем проведення досудового розслідування або 
в іншому місці за погодженням з особою, яку мають намір допи-
тати. Процесуальний порядок організації та проведення допиту 
на стадії досудового розслідування закріплено в ст.ст. 65, 95–97, 
133, 223–226, 232, 256 КПК. Допит є СРД, під час якої отримується 
такий різновид доказів, як показання.

Відповідно до ст. 95 КПК, показання  – це відомості, які нада-
ються в усній або письмовій формі під час допиту підозрюваним, 
обвинуваченим, свідком щодо відомих їм обставин у криміналь-
ному провадженні, що мають значення для цього кримінального 
провадження.

Загалом допит як СРД у кримінальних провадженнях, що пов’язані 
з ухиленням від сплати податків, значною мірою визначається таким:

по-перше, механізм злочинної діяльності здебільшого характе-
ризується наявністю різних додаткових складів кримінальних пра-
вопорушень (розкрадання, підроблення документів, які подаються 
для проведення державної реєстрації юридичної особи та фізич-
них осіб-підприємців, службові зловживання, легалізація (відми-
вання) майна тощо). Це вимагає від детектива комплексного під-
ходу до організації допиту, формулювання постановочних питань 
з їх подальшим розв’язанням263;

по-друге, допитуваними, передусім, є особи, які мають спе-
ціальну фінансово-економічну, юридичну, комп’ютерно-технічну 

263	 Клименко О.В. Тактика проведення допиту під час розслідування легалізації 
(відмивання) майна, одержаного внаслідок ухилення від сплати податків. Київський 
часопис права. 2021. № 4. C. 294–299.
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освіту або професійну бухгалтерську підготовку264. Такі особи 
здебільшого мають досвід роботи в комерційних та фінансових 
органах, знають усі особливості й вади нормативного регулю-
вання бухгалтерського обліку, податкової звітності, банківської 
справи, технологій здійснення певної фінансово-господарської 
діяльності, документообігу, порядку обліку й контролю. Допиту-
вані відразу ж помічають непідготовленість слідчого, неконкрет-
ність і поверховий характер питань, що негативно позначається на  
ефективності допиту265;

по-третє, під час допитів детективу найчастіше доводиться 
сприймати специфічну термінологію (професійний сленг) і, на жаль, 
не мають належного досвіду та рівня пізнань у цій галузі, що іноді 
позначається на якості допиту. Втрата «нитки бесіди» через часто 
вживані незнайомі терміни може призвести до того, що слідчий 
вчасно не зорієнтується в ситуації, не поставить уточнююче запи-
тання, не зафіксує (пропустить, недооцінить) корисну інформацію, 
яку, можливо, не бажаючи того, розпочне надавати допитуваний266;

по-четверте, метою допитів на початковому етапі розслідування 
є з’ясування загальної схеми здійснення тієї або іншої операції, роз-
шифрування численних документів податкового та бухгалтерського 
обліку, рахунків й окремих цифрових записів;

по-п’яте, одночасне проведення допиту двох і більше осіб. 
Як показали результати опитування, близько 58 % детективів і 70 % 
оперативних працівників констатують дефіцит відомостей про 
особливості податкового й бухгалтерського обліку, документообігу, 
нормативної бази.

264	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.

265	 Клименко О.В. Тактика проведення допиту під час розслідування легалізації 
(відмивання) майна, одержаного внаслідок ухилення від сплати податків. Київський 
часопис права. 2021. № 4. C. 294–299.

266	 Клименко О.В. Тактика проведення допиту під час розслідування легалізації 
(відмивання) майна, одержаного внаслідок ухилення від сплати податків. Київський 
часопис права. 2021. № 4. C. 294–299.
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Важливим та складним моментом для детектива при розслі-
дуванні ухилення від сплати податків та особливо при підготовці 
до допиту є правильне визначення кола осіб, які б підлягали допиту. 
Також необхідно правильно визначити коло осіб, які б могли бути 
корисними для слідства, володіти даними про фінансову та гос-
подарську діяльність підприємства, яких, у свою чергу, необхідно 
допитати як свідків. У кримінальних провадженнях щодо ухилення 
від сплати податків на великих суб’єктах господарювання детек-
тиву необхідно застосовувати увесь професійний потенціал, знання 
та досвід, щоб забезпечити виконання завдань СРД, тому що підо-
зрюваними у провадженнях даної категорії завжди є керівник, 
як найбільш зацікавлена особа, та його підлеглі, від яких безпосе-
редньо залежать виплати до державного бюджету та цільових фон-
дів, особи, які можуть проводити фінансові операції, а також ними 
можуть бути перші заступники керівника, головний бухгалтер267.

Також допиту як свідків підлягають особи: а) які працюють 
на суб’єкті господарювання: обслуговуючий персонал; особи, 
які мають знання в галузі бухгалтерського (податкового) обліку, 
та працюють у бухгалтерії підприємства; засновники суб’єкта під-
приємницької діяльності; юристи, які допомагали платнику подат-
ків у юридичному оформленні господарської діяльності; керівники, 
які приймали на роботу осіб, відповідальних за сплату податків; 
особи, які приймали товари для подальшої реалізації; особи, які 
брали участь в оформленні угод; б) які не працюють на суб’єкті 
господарювання: посадові особи інших підприємств, з якими під-
приємство, що перевіряється, вступало в ділові контакти; особи, 
які безпосередньо відпускали, перевозили, зберігали та реалізову-
вали товар; особи, які здійснювали охорону товару під час пере-
везення; посадові особи, які здійснювали контроль за сплатою 

267	 Марущак О.А. Криміналістична характеристика ухилень від сплати подат-
ків, зборів (обов’язкових платежів) та основні засади їх розслідування : дис. … канд. 
юрид. наук : 12.00.09. Кривий Ріг, 2017. С. 60–61.
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податків на підприємстві, що перевіряється; посадові особи ДПС, 
які проводили документальні перевірки на конкретному підприєм-
стві; особи, які здійснювали аудиторські перевірки на підприємстві, 
що перевіряється.

Свідки підлягають допиту на першочерговому етапі, оскільки 
службовими особами, які вчинили ухилення від сплати податків, 
можуть здійснюватися заходи по протидії органам фінансових 
розслідувань шляхом підкупу, шантажу, залякування. На початку 
допиту слідчим використовуються такі прийоми, як бесіда, зняття 
емоціональної напруги, установлення психологічного контакту, 
з’ясування біографічних даних.

Після заповнення анкетної частини протоколу свідку пропону-
ється у формі довільної розповіді розповісти про факти, які інте
ресують слідство. Слідча практика вказує на ефективність засто-
сування пред’явлення документів та інших речових доказів під час 
проведення допиту. При проведенні допиту слідчий повинен ста-
вити запитання, які б уточнювали сказане допитуваним, а також 
спонукали на подальшу розповідь. Для цього запитання повинні 
відповідати таким критеріям:

−− бути конкретними, лаконічними та такими, що не допускали 
б подвійного тлумачення;

−− унеможливлювати давання на них однозначної відповіді 
(«так» чи «ні»);

−− не містити у своєму змісті інформацію, яка була б відповіддю 
на поставлене питання;

−− бути логічними та послідовними (не переводити розмову 
з одного предмета на інший).

Порядок проведення допиту підозрюваного на досудовому слід-
стві має деякі відмінності від допиту свідків. Більшість тактич-
них прийомів тут спрямовується на встановлення психологічного 
контакту слідчого з підозрюваним, на визнання ним себе винним 
в ухиленні від сплати податків. Важливість допиту підозрюваного 
зумовлена також тим, що це може стати джерелом доказу умислу 
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в діях підслідного. Адже умисел є обов’язковою ознакою складу 
злочину, передбаченого ст. 212 КК України. Але навіть у випадку 
повного зізнання підозрюваного, слідчий повинен повністю дослі-
дити та перевірити обставини, які є предметом допиту.

Першому допиту підозрюваного передує процедура вручення 
письмового повідомлення про підозру та роз’яснення прав підоз-
рюваного (ст.ст. 42, 276-278 КПК).

У протоколі допиту повинні бути відображені всі факти отри-
мані від особи допитуваного та, зокрема, інформація про виявлені 
факти ухилення від сплати податків з посиланнями на конкретні 
документи бухгалтерського та податкового обліку. У протоколі 
допиту доцільно також відобразити показання стосовно перевірки 
дотримання податкового законодавства (змісту висновків реві-
зорів), судово-економічної експертизи (висновку експерта) тощо. 
Успішному проведенню вказаної слідчої дії допомагає добре знання 
слідчим бухгалтерського обліку, документообігу та способів ухи-
лення від сплати податків. При допиті підозрюваного, може стати 
необхідною участь спеціаліста (як правило, ревізора, який прово-
див перевірку). Залежно від слідчої ситуації такий допит дає пози-
тивний результат. Особливо, коли підозрюваним застосовуються 
складні схеми ухилення від оподаткування.

Виконання в розумні строки завдань кримінального судо-
чинства, які виникають у процесі розслідування злочинів, перед-
бачених ст. 212 КК України, можливе тільки за умови, що слідчий 
належним чином ознайомився з характером та обсягом діяльності 
порушника податкового законодавства, організацією документо-
обігу, виявив та своєчасно вилучив документи, які свідчать про 
вчинення злочину у сфері оподаткування. Відсутність документів 
як основних джерел доказів і неможливість їх віднайти та вилу-
чити унеможливлює встановлення наявності фактів та обставин, 
що мають значення для кримінального провадження та підлягають 
доказуванню, а відповідно  – і висунення підозри в учиненні зло-
чину, передбаченого ст. 212 КК України.
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Типова тактика допиту під час розслідування кримінальних 
правопорушень у сфері господарської діяльності полягає в такому: 
1) підготовка до допиту; 2) складання плану допиту з переліком 
питань, які слід з’ясувати; 3) підготовка всіх необхідних матеріа-
лів кримінального провадження для пред’явлення допитуваному 
за потреби; 4) за наявності декількох підозрюваних починати допит 
слід із другорядних учасників кримінального правопорушення;  
5) спочатку отримати показання щодо будь-яких доказів, а потім 
за необхідності пред’явити їх допитуваному як підтвердження ска-
заного ним; 6) пред’являти докази в порядку зростання, починаючи 
з менш значних до більш значних; 7) у разі вчинення криміналь-
ного правопорушення групою осіб виявити та використовувати під 
час допиту обставини, що свідчать про зіткнення інтересів членів 
групи (наприклад, дані про присвоєння кимось більшої частини 
продукції тощо).

Детективу доведеться адекватно відобразити позиції та реальну 
поінформованість осіб, створити психологічні передумови для 
інформаційного спілкування. Можуть виникнути такі ситуації:

−− допитувана особа володіє необхідною інформацією, але при-
ховує її;

−− допитувана особа володіє необхідною інформацією, але нав-
мисне її спотворює;

−− допитувана особа сумлінно передає певні відомості, але 
інформація не адекватна дійсності (унаслідок спотворень сприй-
няття та особистісної реконструкції матеріалу в пам’яті суб’єкта);

−− допитувана особа не володіє необхідною інформацією268.
Таким чином допит є найбільш інформативною СРД, яка 

висвітлює наявність (достатність чи недостатність) доказів у кри-
мінальному провадженні на даному етапі. За допомогою допиту 

268	 Воробей О.В. Особливості проведення допиту у кримінальних проваджен-
нях щодо діяльності конвертаційних центрів. Юридичний науковий електронний 
журнал. 2017. № 1. С. 159–162.
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не лише отримують дані про подію кримінального правопору-
шення та пов’язані з ним обставини, а й встановлюють факти, 
раніше не відомі, які перевіряють та оцінюють, формулюють нові 
слідчі версії.

Необхідно також обов’язково допитати ревізора (відповідного 
працівника органу, який проводив документальну перевірку (аналіз 
діяльності), з приводу обставин проведення перевірки, з’ясування 
та роз’яснення окремих положень акта (аналізу).

Під час такого допиту необхідно обов’язково з’ясувати в ревізора 
його аргументацію щодо спростування правової позиції суб’єкта 
господарювання.

Під час проведення досудового розслідування в таких криміналь-
них провадженнях у 71 % випадках виникала потреба в проведенні 
одночасного допиту двох чи більше вже допитаних осіб, зокрема 
свідків, підозрюваних, засновників, службових осіб суб’єкта під-
приємницької діяльності, й організаторів ухилення.

Тут варто наголосити на складанні плану СРД, що є запорукою 
правильної організації. Такий план має містити:

1)	 завдання одночасного допиту двох чи більше вже допитаних 
осіб та перелік розбіжностей, причини яких повинні бути з’ясовані 
в під час СРД;

2)	 запитання, які слід поставити кожній з допитуваних осіб;
3)	 розподіл ролей і завдань між особами, які здійснюють одно-

часний допит;
4)	 обрання допитуваної особи, яка буде перша відповідати 

на запитання слідчого або прокурора; 5)	 час і місце одночас-
ного допиту;

6)	 маркери наявних доказів, що дозволяють піддати сумніву 
хибні або неправдиві показання, та, відповідно, що підтверджують 
істинні показання;

7)	 перелік технічних засобів, необхідних для проведення одно-
часного допиту;

8)	 спосіб захисту від можливої змови допитуваних осіб;
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9)	 дії для виконання безпосередньо після одночасного допиту 
(бажано розробити два варіанти: перший, що має бути здійснений, 
коли одночасний допит досягнув успіху, та другий, коли він закін-
чився невдало) та ін.269.

Звичайно, що розроблення такого докладного плану одночасного 
допиту є доцільним тоді, коли провадження є складним, характери-
зується протидією учасників кримінального провадження, числен-
нями розбіжностями в показаннях, а одночасний допит має значні 
тактичні ризики. Відносно менш складних ситуацій слід обмежити 
маркери наявних доказів, що дозволяють піддати сумніву помил-
кові або неправдиві показання, та, відповідно, що підтверджують 
істинні показання, підготовку відповідних фрагментів протоколів 
попередніх допитів для зачитування й підготовки запитань. Крім 
того доцільно заздалегідь підготувати речові докази або документи, 
які слідчий має намір пред’явити допитуваним особам270.

Підприємницька діяльність здійснюється з метою отримання 
прибутку та максимального збагачення осіб, які такою діяльністю 
займаються. Заради цієї мети окремі службові особи платників 
податків свідомо йдуть на вчинення злочинів у сфері оподатку-
вання та готові понести кримінальну відповідальність за свої дії.

Для платника податків не є важким потрясінням притягнення 
однієї службової особи до кримінальної відповідальності за вчинення 
злочину у сфері оподаткування. Здебільшого і без такого робітника 
платник податків продовжує провадити підприємницьку діяльність 
та отримувати дохід, за рахунок якого власники суб’єкта господарю-
вання законними, а подекуди і незаконними методами вирішують 
питання забезпечення уникнення або пом’якшення кримінальної від-
повідальності службової особи платника податків за вчинений злочин.

269	 Жалдак І.А. Актуальні питання тактики одночасного допиту двох чи більше 
вже допитаних осіб. Науковий вісник публічного та приватного права. 2019. Вип. 1. 
С. 304–311.

270	 Карпушин С.Ю. Проведення одночасного допиту у кримінальному про-
вадженні. Право і суспільство. 2015. № 5–2. С. 238–243.
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Набагато значимішою для суб’єкта господарювання є фінансова 
(матеріальна) відповідальність, адже без коштів, які можуть бути 
стягнуті з платника податків у дохід держави, він не зможе прова-
дити господарську діяльність, що позбавить його доходу та може 
призвести до ліквідації.

Процес кримінального судочинства – це діяльність уповноваже-
них суб’єктів, спрямована на захист особи, суспільства та держави 
від кримінальних правопорушень, забезпечення невідворотно-
сті кримінальної відповідальності та реалізацію інших норм кри-
мінального закону, охорону прав та законних інтересів учасни-
ків кримінального провадження та виконання інших завдань, які 
поставлені перед ними, що здійснюється на підставах і в порядку, 
передбачених кримінальним процесуальним законом.

Реалізація кримінальних правовідносин означає, що всі обста-
вини кримінального правопорушення встановлені, особа, яка його 
вчинила, притягнута до кримінальної відповідальності та покарана, 
відновлені порушені права потерпілого, відшкодована завдана кри-
мінальним правопорушенням шкода. У такому випадку досягнута 
мета кримінального права, виконані завдання кримінального судо-
чинства: особа, суспільство, держава захищені.

Таким чином державні органи і службові особи, які ведуть кри-
мінальний процес (у т.ч. слідчий, відповідно до ст. 40 КПК), зобов’я-
зані забезпечити відшкодування шкоди, завданої кримінальним 
правопорушенням.

Відповідно до норм кримінального процесуального кодексу 
(ст. 127 КПК), підозрюваний, обвинувачений, а також за його зго-
дою будь-яка інша фізична чи юридична особа має право на будь-
якій стадії кримінального провадження відшкодувати шкоду, зав-
дану потерпілому, територіальній громаді, державі внаслідок 
кримінального правопорушення.

Відшкодування завданих збитків у кримінальних провадженнях 
про ухилення від сплати податків має низку особливостей. Так від-
повідальність за умисне ухилення від сплати податків настає лише 
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тоді, якщо такі діяння призвели до фактичного ненадходження 
до бюджетів чи державних цільових фондів коштів у певних роз-
мірах. Крім цього в ст. 212 КК України передбачено, що особа, яка 
вчинила діяння, передбачені частинами першою, другою, або діяння, 
передбачені частиною третьою (якщо вони призвели до фактич-
ного ненадходження до бюджетів чи державних цільових фондів 
коштів в особливо великих розмірах) цієї статті, звільняється від 
кримінальної відповідальності, якщо вона до притягнення до кри-
мінальної відповідальності сплатила податки, збори (обов’язкові 
платежі), а також відшкодувала шкоду, завдану державі їх несвоє-
часною сплатою (фінансові санкції, пеня). Тобто при добровільній 
сплаті підозрюваною особою донарахованих податків та штрафних 
санкцій така особа звільняється від кримінальної відповідальності, 
що дає процесуальну можливість слідчому спонукати таку особу 
до повного відшкодування завданих збитків.

Особливістю є також те, що порядок нарахування та сплати 
податків регулюється нормами ПК України. Так документом, який 
зобов’язує суб’єкт господарської діяльності сплатити певну суму 
податків та штрафні санкції (за відповідним актом перевірки), 
є винесені податковим органом податкові повідомлення-рішення. 
Передбачено порядок оскарження зазначених рішень контролю-
ючого органу і порядок їх виконання, черговість сплати податків 
та штрафних санкцій, погашення податкового боргу. Крім цього 
шкода, завдана кримінальним правопорушенням або іншим сус-
пільно небезпечним діянням, може бути стягнута судовим рішен-
ням за результатами розгляду цивільного позову в кримінальному 
провадженні. Відповідно до ст. 128 КПК, особа, якій кримінальним 
правопорушенням або іншим суспільно небезпечним діянням зав-
дано майнової та/або моральної шкоди, має право під час кримі-
нального провадження до початку судового розгляду пред’явити 
цивільний позов до підозрюваного, обвинуваченого або до фізичної 
чи юридичної особи, яка за законом несе цивільну відповідальність 
за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або 
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неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння. У зазна-
ченій статті констатовано, що цивільний позов в інтересах держави 
пред’являється прокурором і розглядається судом за правилами, 
установленими цим Кодексом271. Тому одним із видів заходів забез-
печення кримінального провадження є арешт майна (ст. 131 КПК).

Арешт майна – тимчасове позбавлення підозрюваного, обвину-
ваченого або осіб, які в силу закону несуть цивільну відповідальність 
за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або 
неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, можли-
вості відчужувати певне його майно за ухвалою слідчого судді або 
суду до скасування арешту майна у встановленому КПК порядку272. 
Відповідно до вимог КПК арешт майна може також передбачати 
заборону для особи, на майно якої накладено арешт, іншої особи, 
у володінні якої перебуває майно, розпоряджатися будь-яким чином 
таким майном та використовувати його (ч. 1 ст. 170 КПК).

Арешт може бути накладено на нерухоме і рухоме майно, май-
нові права інтелектуальної власності, гроші в будь-якій валюті 
готівкою або в безготівковому вигляді, цінні папери, корпоративні 
права,  які перебувають у власності підозрюваного, обвинуваче-
ного або осіб, які в силу закону несуть цивільну відповідальність 
за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або 
неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, і пере-
бувають у нього або в інших фізичних, або юридичних осіб з метою 
забезпечення можливої конфіскації майна або цивільного позову 
(ч. 3 ст. 170 КПК). Заборона на використання майна, а також забо-
рона розпоряджатися таким майном можуть бути застосовані лише 
у випадках, коли їх незастосування може призвести до зникнення, 
втрати або пошкодження відповідного майна або настання інших 

271	 Зелькіна Т.Є. Сутність та актуальні питання арешту майна в кримінальному 
провадженні на стадії досудового розслідування. Юридичний часопис Національної 
академії внутрішніх справ. 2018. № 2.

272	 Гарасимів О., Захарова О., Ряшко О. Арешт майна у кримінальному про-
вадженні. Юридичний вісник. 2022. № . 2.
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наслідків, які можуть перешкодити кримінальному провадженню 
(ч. 4 ст. 170 КПК).

Заборона використання житлового приміщення, в якому 
на законних підставах проживають будь-які особи, не допускається 
(ч. 5 ст. 170 КПК).

Згідно із ч. 1-3 ст. 64-2 КПК, третьою особою, щодо майна якої 
вирішується питання про арешт, може бути будь-яка фізична або 
юридична особи. Третьою особою, щодо майна якої вирішується 
питання про арешт, виникають з моменту звернення прокурора 
до суду із клопотанням про арешт майна. Третя особа, щодо майна 
якої вирішується питання про арешт, має права й обов’язки, перед-
бачені цим кодексом для підозрюваного, обвинуваченого, у частині, 
що стосуються арешту майна. Третя особа, щодо майна якої вирі-
шується питання про арешт, повідомляється про прийняті про-
цесуальні рішення в кримінальному провадженні, що стосуються 
арешту майна, отримує їх копії у випадках та в порядку, встановле-
них КПК України.

Розглянути це клопотання вважається за необхідне без пові-
домлення власників корпоративних прав, щодо яких порушується 
питання про накладення арешту та майна, оскільки існує ризик 
того, що громадяни, дізнавшись про внесення та розгляд цього 
клопотання, почнуть здійснювати перешкоди шляхом перереєстра-
ції права власності на вказані корпоративні права, що унеможлив-
лять накладення подальшого арешту.

Відповідно до ч. 2 ст. 172 КПК розгляд клопотання необхідно 
здійснювати без повідомлення та виклику у судове засідання 
власника майна, оскільки це необхідно з метою забезпечення  
арешту майна.

При постановленні ухвали суду необхідно визначити, а саме: 
заборонити державним реєстраторам юридичних осіб, фізич-
них осіб-підприємців та громадських формувань, будь-яких орга-
нів Міністерства юстиції України та його територіальних органів, 
комісій, а також нотаріусам, технічним адміністраторам та особам, 
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уповноваженим на виконання функцій державних реєстраторів, які 
мають відповідні повноваження щодо внесення будь-яких відомос-
тей та/або змін з будь-яких питань до Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських фор-
мувань, вчиняти в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань будь-які реє-
страційні дії та вносити будь-які записи (зміни) відносно юридичної 
особи, яка підозрюється у скоєнні кримінального правопорушення, 
окрім тих реєстраційних дій, які проводяться (здійснюються) 
на підставі судового рішення.

Після отримання ухвали слідчого судді про накладення арешту 
на все визначене майно із забороною розпоряджатися та користу-
ватись таким майном слідчий звертається до суду з клопотанням 
з метою передати Національному агентству України з питань вияв-
лення, розшуку та управління активами, одержаними від корупцій-
них та інших злочинів, майно для здійснення заходів з управління 
ними з метою забезпечення їх збереження, збереження їхньої еко-
номічної вартості, на яке накладено арешт ухвалою слідчого судді.

Відповідно до ч. 2 ст. 100 КПК визначено, що речовий доказ або 
документ, наданий добровільно або на підставі судового рішення, 
зберігається у сторони кримінального провадження, якій він нада-
ний. Сторона кримінального провадження, якій наданий речовий 
доказ або документ, зобов’язана зберігати їх у стані, придатному 
для використання в кримінальному провадженні. Речові докази, які 
отримані або вилучені слідчим, прокурором, оглядаються, фотогра-
фуються та докладно, описуються в протоколі огляду. Зберігання 
речових доказів стороною обвинувачення здійснюється в порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України.

Згідно з абзацом сьомим частини шостої ст. 100 КПК речові 
докази вартістю понад 200 розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб, якщо це можливо без шкоди для кримінального 
провадження, передаються за письмовою згодою власника, а в разі 
її відсутності  – за рішенням слідчого судді, суду Національному 
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агентству України з питань виявлення, розшуку та управління акти-
вами, одержаними від корупційних та інших злочинів, для здійс-
нення заходів з управління ними з метою забезпечення їх збере-
ження або збереження їхньої економічної вартості, а речові докази, 
зазначені в абзаці першому цієї частини, такої самої вартості – для 
їх реалізації з урахуванням особливостей, визначених законом.

У ч. 7 ст. 100 КПК говориться, що у випадках, передбачених 
п. 2, 4 та абзацом сьомим ч. 6 цієї статті, слідчий за погоджен-
ням із прокурором або прокурор звертається з відповідним кло-
потанням до слідчого судді місцевого суду, у межах територіаль-
ної юрисдикції якого здійснюється досудове розслідування, або 
до суду під час судового провадження, яке розглядається згідно 
зі ст.ст. 171–173 КПК. 

Частиною першою ст. 2 Закону України «Про Національне 
агентство України з питань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» перед-
бачено, що Національне агентство є центральним органом вико-
навчої влади зі спеціальним статусом, що забезпечує формування 
та реалізацію державної політики у сфері виявлення та розшуку 
активів, на які може бути накладено арешт у кримінальному 
провадженні, та/або з управління активами, на які накладено 
арешт або які конфісковано в кримінальному провадженні273. 
У п. 4 ч. 1 ст. 9 закону зазначається, що на Національне агентство 
покладено функцію з проведення оцінки, ведення обліку та управ-
ління активами, на які накладено арешт у кримінальному про-
вадженні. За абз. 4 ч. 1 ст. 1 закону, управляючи активами, Націо-
нальне агентство забезпечує збереження активів, на які накладено 
арешт у кримінальному провадженні, та їхньої економічної варто-
сті. Відповідно до ч. 3 ст. 21  закону, управління активами, зазна-

273	 Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів : Закон України від 
10.11.2015 р. № 772-VIII.
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ченими у частині першій цієї статті, здійснюється Національним 
агентством на умовах ефективності, а також збереження та збіль-
шення їх економічної вартості. Абзацом першим ч. 1 ст. 19 закону 
встановлено, що Національне агентство здійснює управління 
активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні, 
у тому числі як захід забезпечення позову  – лише щодо позову, 
пред’явленого в інтересах держави, із встановленням заборони 
розпоряджатися та/або користуватися такими активами, сума 
або вартість яких дорівнює або перевищує 200 розмірів мінімаль-
ної заробітної плати, установленої на 1 січня відповідного  року. 
Відповідно до абзацу другого ч. 1 ст. 19 закону, активи, визна-
чені абзацом першим цієї статті, приймаються в управління 
на підставі ухвали слідчого судді, суду чи згоди власника активів. 
Згідно з ч. 2 ст. 19  закону, у разі прийняття в управління акти-
вів, які чи права на які та їх обтяження підлягають державній 
реєстрації, Національне агентство надсилає того ж дня інфор-
мацію про накладення арешту на активи органам, що ведуть 
державні реєстри таких активів, прав на них або їх обтяжень. 
Частиною 1 ст. 21 закону встановлено, що управління рухомим 
та нерухомим майном, цінними паперами, майновими та іншими 
правами здійснюється Національним агентством шляхом реалі-
зації відповідних активів або передачі їх в управління. Вимогами 
абзацу другого ч. 2 ст. 21 закону передбачено, що управління акти-
вами здійснюється на підставі договору, укладеного відповідно 
до глави  70 Цивільного кодексу України з урахуванням особли-
востей, визначених цим законом, між Національним агентством 
та управителем визначеним за результатами конкурсу відповідно 
до абзацу першого частини другої зазначеної статті закону.

Незастосування заходів щодо передачі в управління Національ-
ному агентству майна, активів та в результаті цього невжиття захо-
дів щодо збереження речових доказів ускладнить або унеможливить 
виконання завдань кримінального провадження в частині як засто-
сування можливої спеціальної конфіскації, так і забезпечення 
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збереження економічної вартості речових доказів. Крім цього, ура-
ховуючи положення ст. 24 Закону України «Про Національне агент-
ство України з питань виявлення, розшуку та управління акти-
вами, одержаними від корупційних та інших злочинів», відповідно 
до яких надходження від здійснюваного Національним агентством 
управління активами, а також кошти, одержані на підставі міжна-
родних угод щодо розподілу та повернення активів в Україну, пере-
раховуються до державного бюджету, то застосування відповідних 
заходів обумовлено захистом економічних інтересів держави274.

Ураховуючи викладене, з метою забезпечення збереження 
та збереження економічної вартості арештованого майна, урахо-
вуючи неможливість сторони обвинувачення самостійно здійс-
нити управління вказаним майном та враховуючи при цьому об’єк-
тивну необхідність виключити прямий або опосередкований вплив 
та посягання осіб із метою досягнення завдань кримінального про-
вадження, керуючись ст.ст. 2, 36, 64-2, 100, 131, 132, 170–173 КПК, 
ст. ст. 1, 9, 19, 21 Закону України «Про Національне агентство Укра-
їни з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержа-
ними від корупційних та інших злочинів» України.

Отже, основним завданням детективів є встановлення як майна 
підозрюваних, так і майна осіб, які в силу закону несуть цивільну 
відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного. У кож-
ному кримінальному провадженні необхідно давати доручення 
оперативним підрозділам про встановлення вкладів, цінностей 
та іншого майна, платника податків та його службових осіб, які 
вчинили злочин у сфері оподаткування, а також грошей, цінностей 
та інших речей, нажитих злочинним шляхом.

Новелою кримінального процесуального законодавства  
України є передбачена ст. ст. 148–153 КПК процесуальна 

274	 Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів : Закон України від 
10.11.2015 р. № 772-VIII. 
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можливість тимчасового обмеження підозрюваного в користуванні 
спеціальним правом на здійснення підприємницької діяльності, 
що може бути також використано для забезпечення відшкодування 
шкоди завданої злочинним діями. Так підозрюваний, що позбав-
лений можливості здійснення підприємницької діяльності, буде 
зацікавлений у найскорішому відшкодуванні збитків, завданих його 
діями, та як наслідок найскорішому відновленні цього права.

У разі наявності достатніх підстав уважати, що для забезпечення 
відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, 
необхідно тимчасово обмежити підозрюваного в користуванні спе-
ціальним правом, слідчий за погодженням з прокурором має право 
звернутися до слідчого судді з відповідним клопотанням. Одним 
з таких прав, що може бути обмежено, є право на здійснення під-
приємницької діяльності.

Рішення про тимчасове обмеження в користуванні спеціальним 
правом приймається у триденний строк за обов’язкової участі підоз-
рюваного, його захисника ухвалою слідчого судді на строк не більше 
2-х місяців і може бути продовжено за клопотання прокурора. 
В ухвалі має бути зазначено перелік документів, які посвідчують 
спеціальне право та підлягають вилученню на час обмеження. Така 
ухвала виконується в порядку, передбаченому для виконання судо-
вих рішень.

У всіх кримінальних провадженнях, розпочатих за фактами 
вчинення кримінальних правопорушень, передбачених ст. 212 
КК України, у межах запропонованої системи процесуальних дій, 
обов’язково повинен здійснюватися комплекс процесуальних дій, 
спрямованих на:

−− пошук оригіналів первинних документів бухгалтерського 
та податкового обліку як основних джерел доказів учинення кримі-
нальних протиправних дій, передбачених ст.ст. 212, 366 КК України 
(чи ст. 358 КК України – залежно від суб’єкта злочинних дій), вилу-
чення й дослідження цих документів фахівцями;
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−− забезпечення збереження документів та інших матеріальних 
носіїв, які містять фактичні дані (докази) щодо фактів ухилення від 
сплати податків;

−− відшкодування матеріальної шкоди, завданої незаконними 
діями порушника податкового законодавства (забезпечення цивіль-
ного позову в кримінальному провадженні).

Процесуальні дії, спрямовані на забезпечення цивільного позову, 
повинні мати на меті виявлення та перевірку наявності майна 
в платника податків, установлення його місцезнаходження, оцінку 
вартості, вилучення й забезпечення реалізації для відшкодування 
заподіяного державі збитку, а також допит осіб та експертизи, які 
можуть підтвердити належність, якість та вартість майна платника 
податків тощо.

Вивчення практики розслідування кримінальних проваджень 
щодо ухилення від сплати податків дозволяє зробити висновки 
про те, що допущена слідчими (детективами) та співробітниками 
оперативних підрозділів, які виконують доручення слідчих (детек
тивів), недбалість у процесуальному закріпленні отриманих резуль-
татів призводять до втрати доказів, навіть при добре організованій 
і тактично грамотно проведеній СРД чи НСРД.

Щоб не втрачати докази, при внесенні до протоколів (описів) 
доцільно зазначати не менше трьох характерних ознак виявленого 
документа, речі, предмета чи іншого носія інформації (наприклад, 
назву, дату і номер документа; назву, розмір та номер печатки; 
назву документа, дату, вид товару та суму, зазначену в ньому тощо), 
при цьому кількість аркушів документа (кількість речей, предметів, 
носіїв тощо) доцільно зазначати прописом: «шість аркушів»; «дві 
печатки»; «чотири штампа» тощо); опис чи протокол обов’язково 
повинні містити графу під назвою «примітка»; у примітці необ-
хідно зазначати особливості вилученого (наприклад, «документ має 
пошкодження у вигляді закреслення та виправлення суми вартості 
товару»; «накладна виконана на бланку невстановленої форми»; 
«накладна не має підписів у графі «товар одержав» тощо).
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Після занесення інформації про кримінальне правопорушення, 
передбачене ст. 212 КК України, до ЄРДР, накопичення інформації 
в кримінальному провадженні іноді проводиться без будь-якого 
загального й чіткого плану. Це пояснюється тим, що на початко-
вому етапі кримінального провадження для окремих слідчих багато 
фактів представляють відносно однакову цінність. Однак подальше 
планування процесуальних дій впорядковує виявлення й збирання 
доказової інформації.

У простих слідчих ситуаціях, коли відомі майже всі елементи зло-
чинного діяння, можна побудувати досить чітку послідовність про-
вадження процесуальних дій. Найбільш оптимальною є послідовна 
система дій, що включає: допит осіб, які проводили документальну 
податкову перевірку і склали акт про її проведення (необхідно 
зазначити, що такі допити доцільно проводити не в усіх випад-
ках, а тільки в разі застосування порушниками податкового зако-
нодавства складних схем ухилення від оподаткування; труднощів 
з відшуканням в документах бухгалтерського й податкового обліку 
елементів підробки тощо); вилучення, огляд і приєднання до мате-
ріалів кримінального провадження документів платника податків; 
огляд місця вчинення злочину (за юридичною і фактичною адре-
сою) також проводиться не в усіх випадках (у деяких випадках більш 
доцільним буде обшук з можливістю вилучення речей і документів, 
які свідчать про ухилення від оподаткування); обшук за місцем про-
живання й роботи платника податків з вилученням та подальшим 
арештом документів та інших носіїв матеріальних слідів (штампи, 
печатки, оргтехніка тощо), що стосуються його злочинної діяльності; 
вирішення в судовому порядку питання про арешт майна платника 
податків (з метою подальшого забезпечення відшкодування завда-
ної державі шкоди несплатою податків, зборів (обов’язкових пла-
тежів) та виконання вироку суду в частині можливої конфіскації 
майна за вчинений злочин; допити як свідків співробітників, роди-
чів, сусідів про доходи й видатки платника податків, про відомі 
їм обставини його фінансово-господарської діяльності; призначення 
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криміналістичних (почеркознавчих, техніко-криміналістичних тощо), 
судово-економічних, технологічних й інших експертиз, обумовлених 
матеріалами кримінального провадження; допит платника податків 
як підозрюваного; вилучення, огляд і експертну оцінку документів, 
які платник податків вимагає додатково приєднати до матеріалів 
кримінального провадження.

З урахуванням індивідуальних особливостей вихідної інформа-
ції й інформації, отриманої в ході СРД, окремі дії наведеної сукуп-
ності можуть бути альтернативними чи змінюватися. Так може 
бути виключене з переліку, за відсутності необхідності, проведення 
обшуку за місцем проживання або роботи платника податків; кри-
міналістичні експертизи  – замінені допитом свідків, спеціаліс-
тів. Особливо актуальним буде допит свідка у випадку наявності 
підписів без характерних особливостей на первинних документах 
бухгалтерського та податкового обліку. Такий допит дасть можли-
вість слідчому відмовити, наприклад, у заявленому стороною обви-
нувачення клопотанні про проведення почеркознавчої експертизи 
з причини неможливості зробити категоричний висновок щодо 
виконання підпису саме підозрюваним, чим зменшити витрати 
в кримінальному провадженні, необхідні на проведення експер-
тизи, яка дасть імовірний висновок. Однак у зв’язку з проблемні-
стю ситуації запропонований комплекс дій хоча і є оптимальним, 
але не може дати абсолютної гарантії успіху.

У складних слідчих ситуаціях джерелом такої інформації можуть 
бути повідомлення негласних співробітників, оперативне спостере-
ження, негласний огляд бухгалтерської та іншої документації, бесіди 
з обізнаними про кримінальне правопорушення особами, попереднє 
дослідження податкових і бухгалтерських документів, відомості 
з оперативних і спеціалізованих інформаційно-пошукових систем 
і баз даних. У подібних випадках ситуація, як правило, має ознаки 
складної й проблемної. Залежно від характеру вихідної інформації 
такі повідомлення здебільшого мають інформацію про подію кримі-
нального правопорушення, платника податків, заподіяний збиток. 
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Однак у повному обсязі не визначені спосіб і механізм злочинного 
ухилення від сплати податків, їх розмір і коло причетних до злочину 
осіб. Основне завдання розслідування в такій ситуації – з’ясування 
цих обставин шляхом висування слідчих версій і їх перевірки. Але 
щоб досягти бажаного результату проведені заходи повинні бути 
несподіваними для підозрюваних й інших зацікавлених осіб. Тому 
головне в такому випадку  – раптовість і одночасність проведення 
перевірочних (позапланова перевірка), першочергових проце-
суальних дій, спрямованих на виявлення і вилучення документів, 
які містять сліди ухилення від сплати податків, чорнових записів, 
що стосуються злочинної діяльності. Необхідно запобігти зни-
щенню слідів ухилення від сплати податків у документах платника 
податків, фальсифікації документів і змові осіб, які беруть участь 
у вчиненні злочину. Успіх реалізації проведених заходів залежить 
від погодженості й налагодженості взаємодії виконавців цих захо-
дів. До складу учасників, крім слідчого й оперативних працівників, 
на початковому етапі розслідування зазвичай входять працівники, 
які проводять документальну перевірку дотримання податкового 
законодавства, співробітники оперативно-технічного відділу, які 
обізнані з комп’ютерною технікою, програмним забезпеченням 
та інформаційними технологіями, експерти.

Ураховуючи, що при вчиненні кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 212 КК України, зовнішні ознак як правило від-
сутні, їх можна виявити лише за допомогою спеціальних методів 
дослідження – перевірки чи експертизи. У зв’язку із цим на почат-
ковому етапі розслідування рекомендуємо такий алгоритм дій:

а)	 аналіз акта перевірки дотримання податкового законодавства;
б)	 установлення місць знаходження та вилучення первинних 

документів бухгалтерського та податкового обліку, які підтвердять 
(чи спростують) по-перше, факт ведення (чи навпаки  – неведення, 
а тільки документального відображення) фінансово-господарської 
діяльності, її обсяги та фінансові результати, а відповідно – обумов-
лять першочергові СРД, які необхідно провести в кримінальному 
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провадженні. Для встановлення місць знаходження докумен-
тів у конкретній ситуації можуть проводитись як гласні (обшук, 
огляд тощо), так і НСРД (проникнення до житла чи іншого воло-
діння особи; аудіо-, відеоконтроль особи; накладення арешту 
на кореспонденцію; огляд та виїмка кореспонденції; зняття інфор-
мації з транспортних телекомунікаційних мереж; зняття інформа-
ції з електронних інформаційних систем, моніторинг банківських 
рахунків та ін.);

в)	 ретельний огляд та вивчення вилучених документів бухгал-
терського та податкового обліку з метою їх систематизації, визна-
чення ознак підробки тощо;

г)	 призначення експертиз (судово-економічна; технічна експер-
тиза документа; трасологічна; почеркознавча та ін.).

д)	 робота зі свідками (допити): необхідно враховувати, що зло-
чини, передбачені ст. 212 КК України, належать до категорії трива-
лих (учиняються протягом певного часу) і виявляються лише через 
певний час після їх учинення. Протягом цього строку документи 
можуть бути знищені, а свідки (підозрювані) багато чого забудуть. 
Ураховуючи зазначене, без використання в ході допиту документів 
допит рідко дасть бажаний результат. Без їх наявності практично 
неможливо допитувати свідків у кримінальному провадженні, 
не говорячи про підозрюваних.

Слід зауважити, що варто посилити контроль за дотриманням про-
цесуальних строків із боку прокуратури та судів. Це має бути реалі-
зовано через регулярні перевірки та моніторинг кримінальних про-
ваджень, а також через застосування санкцій до посадових осіб, які 
допускають такі порушення. У цілому, вирішення проблем порушень 
у обчисленні строку досудового слідства вимагає комплексного під-
ходу, який включає як законодавчі, так і організаційні заходи, що є запо-
рукою справедливого правосуддя та захисту прав і свобод громадян.

Таким чином першочерговість СРД у процесі доказування фак-
тів учинення кримінальних правопорушень зазначеної катего-
рії залежить від характеру слідчої ситуації на початковому етапі 
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розслідування та її окремі обставини: залежно від того, які саме 
податки не сплачені; за який період; у яких сумах; чи є акт пере-
вірки; чи вилучались документи бухгалтерського та податкового 
обліку тощо, будуть залежати обрані тактичні прийоми проведення 
першочергових процесуальних дій.

На нашу думку, необхідно також приділити увагу порушення 
органом досудового розслідування обчислення строку досудо-
вого слідства. Цей етап, безумовно, важливий, для вдосконалення 
кримінально-процесуальної практики та забезпечення законності 
у кримінальному провадженні.

Досудове розслідування є ключовим етапом кримінального про-
вадження, від якого залежить ефективність та законність усього 
судового процесу. У сфері службової та господарської діяльності, 
де правопорушення часто мають складний характер і значний 
суспільний резонанс, правильне обчислення строку досудового 
слідства набуває особливої ваги, оскільки порушення у цій сфері 
можуть призвести до серйозних наслідків, включаючи порушення 
прав учасників процесу, затягування розслідування та, зниження 
довіри до слідчих підрозділів.

Так, відповідно до ст. 36 та ст. 290 КПК прокурор у криміналь-
ному провадженні вивчивши матеріали досудового розслідування 
за підозрою у вчиненні кримінального правопорушення, передбаче-
ного статті Кримінального кодексу України та враховуючи, що під 
час досудового розслідування зібрані докази є достатніми для 
складання обвинувального акту, доручає слідчому повідомити під-
озрюваному про завершення досудового розслідування та надання 
доступу до матеріалів досудового розслідування275. Надати підозрю-
ваному доступ до матеріалів досудового розслідування та можли-
вість скопіювати або відобразити відповідним чином речові докази 
або їх частини, документи або копії з них, що містяться у матеріа-
лах досудового розслідування.

275	 Кримінальний процесуальний кодекс України.
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У подальшому слідчий складає повідомлення про завершення 
досудового розслідування у кримінальному провадженні та про від-
криття сторонами кримінального провадження матеріалів. На під-
ставі ст. 290 КПК України підозрюваний має право на ознайом-
лення з матеріалами кримінального провадження за правилами цієї 
статті. Вказане повідомлення повинно бути зареєстровано у відділі 
документального забезпечення та у подальшому вручено стороні 
захисту, а саме надіслано (поштою) на електронну адресу захисни-
ків, за місцем роботи обвинувачених, у т.ч. на електронну адресу 
обвинувачених, безпосереднє повідомлення підозрюваному, захис-
нику, зокрема повідомлення можливо надіслати з використан-
ням мобільного зв`язку шляхом направлення СМС-повідомлень, 
у т.ч. за допомогою месенджерів. Тобто здійснити всі можливі 
заходи щодо вручення повідомлення про завершення досудового 
розслідування.

У свою чергу сторона захисту та підозрюваний відповідно 
до практики Верховного суду, а саме Постанови від 24.10.2022 
у справі № 216/4805/20, провадження № 51-4684км21 встанов-
лено, що ознайомлення з матеріалами розслідування є правом 
сторони захисту, яке вона використовує на власний розсуд276. 
Якщо сторона підтверджує, що ознайомилася з матеріалами, від-
критими іншою стороною, або що вона відмовляється від озна-
йомлення з такими матеріалами, цього достатньо, щоб приписи 
частин 1–3 та 6 ст. 290 КПК були виконані. Сторона, яка відкрила 
матеріали, не має повноважень контролювати, в якому обсязі 
і як детально інша сторона ознайомилася з такими матеріалами. 
Якщо обвинувачена особа вважає для себе достатнім ознайоми-
тися з копіями матеріалів, наданими їй захисником, і підтверджує 
це іншій стороні, вона тим самим засвідчує, що вимоги ст. 290 
КПК іншою стороною виконані.

276	 Постанова Верховного Суду України від 24 жовтня 2022 р. № 216/4805/20; 
№ 51-4684кмо21.
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Тобто відповідно до п. 3 ст. 219 КПК України, з дня повідомлення 
особі про підозру досудове розслідування повинно бути закінчене 
протягом двох місяців з дня повідомлення особі про підозру у вчи-
ненні злочину. Строк досудового розслідування може бути продов-
жений з підстав та в порядку, передбачених КПК.

Відповідно до правової позиції, викладеної у постанові Верхов-
ного Суду від 15.09.2021 у справі № 711/311/19, кінцевим моментом 
строку досудового розслідування є його закінчення, яке законода-
вець пов’язує в часі зі зверненням з обвинувальним актом до суду 
(його фактичним направленням). Отже, в межах строку досудового 
розслідування обвинувальний акт має бути не лише складено, зат-
верджено та вручено, а й безпосередньо направлено до суду277.

Виходячи з практики слідчі та прокурори помилково раху-
ють строки досудового розслідування, що підтверджує прак-
тика, а саме: Постановою Верховного Суду від 15.05.2024 у справі 
№ 756/5423/23 відхилено касаційні скарги сторони обвинувачення 
та залишено без змін ухвали Оболонського районного суду міста 
Києва від 24.07.2023 та Київського апеляційного суду від 23.11.2023 
про закриття кримінального провадження стосовно обвинувачува-
ного у вчиненні кримінальних правопорушень, передбачених ч.ч. 3, 
4 ст. 190, ч. 1 ст. 366 КК України, на підставі п. 10 ч. 1 ст. 284 КПК 
України. Приймаючи таке рішення, суд касаційної інстанції зазна-
чив, що 30.09.2022 повідомлено про підозру у вчиненні криміналь-
них правопорушень, передбачених ч. 4 ст. 190, ч. 1 ст. 366 КК Укра-
їни. Строк досудового розслідування востаннє продовжено ухвалою 
слідчого судді до 28.02.2023 підозрюваному 24.02.2024 повідомлено 
про зміну раніше повідомленої підозри та стороні захисту вручено 
повідомлення про завершення досудового розслідування. З того 
часу сторона захисту почала ознайомлюватися з матеріалами досу-
дового розслідування. Стороною захисту 06.04.2023 через скриньку 
прокуратури надіслано прокурору у кримінальному провадженні 

277	 Постанова Верховного Суду від 15.09.2021 у справі № 711/311/19.
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повідомлення в порядку ст. 290 КПК України, у якому, серед іншого, 
зазначено про ознайомлення з частиною матеріалів, а також про 
небажання ознайомитися з іншими матеріалами досудового роз-
слідування. З огляду на це запропоновано вирішити питання про 
завершення досудового розслідування та вручення підозрюваному 
обвинувального акта і реєстру матеріалів досудового розсліду-
вання у разі відсутності підстав для закриття цього кримінального 
провадження278.

Верховний Суд погодився з висновками судів попередніх інстан-
цій про те, що стороною захисту реалізовано право на ознайом-
лення з матеріалами досудового розслідування та 06.04.2023  р. 
підтверджено вказаний факт прокурору. При цьому суд касаційної 
інстанції констатував, що письмове підтвердження відмови проти-
лежної сторони від ознайомлення з такими матеріалами є закон-
ною підставою для суду допустити відомості, що містяться в них, 
як докази. Водночас ознайомлення з матеріалами розслідування 
є не обов’язком, а правом, яке сторона захисту використовує 
на власний розсуд. За загальним правилом, сторона криміналь-
ного провадження письмово підтверджує протилежній стороні, 
а потерпілий, представник юридичної особи, щодо якої здійсню-
ється провадження, – прокурору факт надання їм доступу до мате-
ріалів із зазначенням їх найменування (ч. 9 ст. 290 КПК України). 
Водночас законом не визначено певної форми процесуального 
документа щодо підтвердження факту надання доступу та озна-
йомлення з матеріалами провадження, а лише встановлено, що цей 
факт повинен бути письмово підтверджений учасником кримі-
нального провадження, якому надано доступ. Відсутність найме-
нувань відкритих матеріалів досудового розслідування, до яких 
надано доступ стороні захисту, не може свідчити про невідкриття 
таких матеріалів. Аналогічні правові позиції викладено у поста-
новах Верховного Суду у справах № № 522/1714/16-к, 361/7375/18, 

278	 Постанова Верховного Суду від 15.05.2024 у справі № 756/5423/23.
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522/7444/21, 216/4805/20, 556/1381/18, 752/3218/20, № 712/6375/18, 
№ 676/6116/18, 676/804/20, 991/6516/20.

З огляду на це Верховний Суд не погодився з наведеними у каса-
ційній скарзі прокурора доводами про відсутність належного підтвер-
дження стороною захисту факту надання їй доступу до матеріалів 
із зазначенням їх найменування, що стало підставою для звернення 
до слідчого судді з клопотанням про встановлення строку ознайом-
лення з матеріалами досудового розслідування. Касаційний суд кон-
статував, що факт постановлення ухвали слідчого судді про встанов-
лення строку ознайомлення з матеріалами досудового розслідування 
не свідчить про продовження строку досудового розслідування у кри-
мінальному провадженні, який після закінчення поновленню не підля-
гає. Крім того, період ознайомлення сторони обвинувачення з матеріа-
лами, відкритими стороною захисту в порядку, передбаченому ст. 290 
КПК України, на перебіг строку досудового розслідування, визначе-
ного ст. 219 цього Кодексу, не впливає та не зупиняє його. Зазначені 
правові висновки також зроблено у постановах об’єднаної палати 
у справах № 216/4805/20, № 711/8244/18. Зважаючи на те, що строк 
досудового розслідування закінчився 10.04.2023, а обвинувальний акт 
у кримінальному провадженні стосовно обвинуваченого надійшов 
до суду 28.04.2023, Верховний Суд погодився з висновками судів попе-
редніх інстанцій про наявність підстав для закриття цього криміналь-
ного провадження на підставі п. 10 ч. 1 ст. 284 КПК України. Наведені 
правові висновки необхідно взяти до уваги та не допускати слідчими 
прокурорами помилок під час здійснення досудового розслідування. 
Проблематичне питання полягає в тому, що внаслідок недотримання 
строків досудового розслідування, постає можливість та підстави для 
закриття кримінальних проваджень на підставі п. 10 ч. 1 ст. 284 КПК 
України та ухилитись від відповідальності обвинувачених279.
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3.2 Особливості проведення окремих негласних  
слідчих (розшукових) дій

Сучасні економічні перетворення в Україні зумовили суттєві 
зміни у суспільних відносинах, пов’язаних з формуванням дер-
жавного і місцевого бюджетів, доходна частина яких утворюється 
за рахунок сплати фізичними і юридичними особами обов’язко-
вих платежів та інших визначених законодавством джерел дохо-
дів. Сплата податків і зборів від трудової, інтелектуальної, творчої 
діяльності та інших джерел доходів є обов’язком усіх громадян, 
установленим ст. 67 Конституції України. Однак, як свідчить прак-
тика справляння встановлених законодавством України платежів, 
конституційний обов’язок повної і своєчасної сплати податків і збо-
рів виконується не завжди і не всіма суб’єктами оподаткування. 
Це зумовлюється різними причинами, з яких найбільш пошире-
ними є навмисне ухилення від їх сплати та приховання фактично 
отриманих доходів. Латентність таких кримінальних протиправних 
діянь складає близько 70 %, а тому зумовлює пошук ефективних 
механізмів їх виявлення.

Запровадження інституту НСРД у чинному кримінальному 
процесуальному законодавстві надало можливість забезпечити 
компроміс між публічністю правосуддя та негласністю (у пев-
ній частині) інструментів отримання доказів для його належного 
відправлення. Новизна цього інституту спричинила низку проб-
лем під час проведення НСРД (НСРД), оскільки практичне впро-
вадження в правозастосовну діяльність суттєво гальмувалося 
браком відповідних механізмів отримання дозволів, уведення 
отриманих матеріалів у систему доказів під час проведення досу-
дового розслідування, наявністю дисбалансу між практичними 
напрацюваннями оперативних підрозділів, які безпосередньо 
проводили НСРД, і компетенцією слідчого, який має право іні-
ціювати їх проведення. Поступово було відпрацьовано механізм 
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отримання дозволів, процедур проведення, контролю та нагляду 
під час проведення НСРД280.

НСРД  – це різновид СРД, відомості про факт і методи прове-
дення яких не підлягають розголошенню, за винятком випадків, 
передбачених КПК України. Їх негласність означає неочевидність, 
скритність дій, що проводяться, від осіб, які в них не беруть участь, 
також і від співробітників слідчих і оперативних підрозділів, але 
передусім від «об’єктів», відносно яких вони проводяться. Прове-
дення СРД в такій формі покликане забезпечити збір відомостей 
про кримінальне правопорушення і особу, що його вчинила, уста-
новити її місцезнаходження і місцезнаходження речей і докумен-
тів, що мають значення для кримінального провадження, запобігти 
протидії розслідуванню, а також гарантувати безпеку учасників 
кримінального судочинства і членів їхніх сімей у ситуаціях, коли 
проведенням СРД це здійснити неможливо. Таким чином, НСРД 
«набули» ознак оперативно-розшукових заходів281, в частині прирів-
няння отриманих результатів НСРД в частині таких, які були одер-
жані в ході інших процесуальних дій – відбулась, так звана «проце-
суалізація ОРД»282.

Проведення НСРД в межах кримінального процесу – це заходи, 
які посягають на право недоторканності приватного життя, житла 
та кореспонденції. Проте якщо вони передбачають відповідні 
заходи запобігання зловживанню, то вважаються  – за певних 
обставин  – необхідними в демократичному суспільстві в інтере-
сах національної безпеки і з метою запобігання злочинам, а тому 
такі заходи є виправданими. Законодавча база щодо вжиття таких 

280	 Хоменко І.В. Правове забезпечення проведення негласних слідчих (розшуко-
вих) дій в умовах особливого режиму досудового розслідування. Київський часопис 
права. 2022. № 4. С. 194.

281	 Татаров О.Ю. Прогалини в таємному, що стало відомим. Закон і Бізнес. 
17.10-23.10.2015. № 42 (1236). 

282	 Яковенко М.О. Актуальні питання організації проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій.
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заходів уважається достатньою, якщо виключається свавільне при-
йняття рішення шляхом установлення чітких критеріїв обставин, 
коли вони можуть застосовуватися.

Визначати та застосовувати конкретні НСРД в процесі отри-
мання доказової бази щодо осіб, які підозрюються в учиненні 
кримінальних правопорушень, можливо у випадках, якщо іншим 
способом отримати відомості про кримінальне правопорушення 
та особу, яка його вчинила, неможливо (гл. 21 КПК). До НСРД 
законодавець відносить: аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК); 
накладення арешту на кореспонденцію (ст. 261); огляд і виїмка 
кореспонденції (ст. 262); зняття інформації з транспортних теле-
комунікаційних мереж (ст. 263); зняття інформації з електронних 
інформаційних систем (ст. 264); обстеження публічно недоступних 
місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267); спостереження 
за особою, річчю або місцем (ст. 269); моніторинг банківських 
рахунків (ст. 269-1) аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270); контроль 
за вчиненням злочину (ст. 271); виконання спеціального завдання 
з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної 
організації (ст. 272); негласне отримання зразків, необхідних для 
порівняльного дослідження (ст. 274).

НСРД, передбачені ст.ст. 260,  261,  262,  263,  264  (у частині 
дій, що проводяться на підставі ухвали слідчого судді), 267, 269, 
269-1, 270, 271, 272, 274 КПК, проводяться виключно в кримі-
нальному провадженні щодо тяжких або особливо тяжких зло-
чинів (ч. 2 ст. 246 КПК). Незважаючи на наявну законодавчу 
конструкцію, результати проведеного аналізу матеріалів кримі-
нальних проваджень свідчать про те, що закріплене у ч. 2 ст. 246 
КПК положення є не зовсім досконалим, оскільки лише НСРД, 
передбачені ст. 264 (зняття інформації з електронних інформа-
ційних систем) і ст. 268 (установлення місцезнаходження радіое-
лектронного засобу) КПК, можуть проводитися під час досудо-
вого розслідування щодо будь-якого злочину, незалежно від його 
тяжкості. Водночас такі важливі НСРД, як, наприклад, аудіо-, 
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відеоконтроль особи чи місця, спостереження за особо, річчю 
чи місцем, контроль за вчиненням злочину тощо, можуть бути 
проведені виключно під час розслідування тяжких або особливо 
тяжких злочинів.

Питання про наявність достатніх підстав для проведення НСРД 
в кожному конкретному випадку вирішується слідчим, прокуро-
ром, а у випадках, передбачених КПК України,  – слідчим суддею 
за клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, погодже-
ного з прокурором, які приймають рішення про наявність чи від-
сутність фактів або обставин, що потребують проведення НСРД. 
Питання про проведення НСРД вирішується на основі вже отри-
маної гласної чи негласної інформації, письмових доручень пра-
воохоронних органів, слідчих та посадових осіб, які ведуть кри-
мінальний процес, запитів міжнародних правоохоронних органів 
та організацій інших держав283.

Проведення будь-якої НСРД допускається тільки за наявності 
одночасно і приводу  – це передбачені законодавством або норма-
тивними актами фактичні відомості, які надійшли від джерел (глас-
них або негласних), що оформлені документально та містять відо-
мості про підставу для проведення НСРД284.

Науковці розрізняють юридичні (правові) й фактичні під-
стави. Юридичні (правові) підстави проведення процесуаль-
них дій мають два аспекти: широкий і вузький. У широкому 
аспекті під юридичною (правовою) підставою потрібно розуміти 
наявність відповідних законодавчих норм, що регламентують 
(передбачають) можливість проведення тієї чи іншої процесу-
альної дії. У вузькому розумінні юридичною (правовою) підста-
вою є відповідний процесуальний документ, складений згідно 

283	 Лук’янчиков Є.Д., Лук’янчиков Б.Є. Визначення та система негласних слідчих 
(розшукових) дій. Часопис Національного університету «Острозька академія». Серія 
«Право». 2014. № 1(9). С. 1–17.

284	 Леонов А. Особливості проведення негласних слідчих (розшукових) дій під 
час досудового розслідування кримінальних проваджень. Закон і Бізнес.
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з установленими законом вимогами, що надає право відповідному 
суб’єкту здійснювати ту чи іншу процесуальну дію285. Разом із тим 
результати аналізу відповідних положень чинного КПК України 
свідчать про те, що фактичні та правові (юридичні) підстави про-
ведення НСРД у чинному КПК України не є чітко врегульованими, 
що може створювати неоднозначну практику задоволення клопо-
тань слідчим суддею щодо їх провадження й негативно впливати 
на ефективність боротьби зі злочинністю, а також порушувати 
права та свободи людини й не забезпечувати її законних інтере-
сів у сфері кримінального судочинства286. На нашу думку, автори 
допускають змішування приводів і підстав, які на достатньому 
рівні розроблені науковцями в галузі кримінального процесу 
щодо початку кримінального провадження (під приводами для 
прийняття рішення про початок досудового розслідування розу-
міють передбачене законом джерело інформації, з якого уповно-
важені органи дізнаються про вчинений злочин або такий, що вчи-
няється чи готується; іншими словами  – це джерело відомостей 
про злочин, а підставою для початку кримінального провадження 
є достатні дані, які вказують на наявність ознак злочину287).

На думку окремих науковців, фактичні дані  – це не підстави, 
а лише приводи для проведення певної процесуальної дії, зокрема 
і НСРД. Усі процесуальні рішення можна поділити на дві групи: 
процесуальні рішення, що приймаються лише на підставі сукуп-
ності доказів; процесуальні рішення, що можуть бути прийняті 
на підставах, які формуються за власним розсудом уповноваженої 

285	 Сергєєва Д.Б. Правові та фактичні підстави провадження негласних слідчих 
(розшукових) дій. Вісник кримінального судочинства. 2017. № 4. С. 56–65.

286	 Смаглюк С.В. Правове регулювання процесуальної діяльності з проведення 
негласних слідчих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному 
провадженні. Наше право. 2022. № 4. С. 211–218.

287	 Комарницька О.Б., Нестеренко С.В. Роль і місце прокурора при фіксації 
ходу та результатів проведення негласних слідчих (розшукових) дій. Вісник Луган-
ського державного університету внутрішніх справ імені Е.О. Дідоренка. 2015. Вип. 1. 
С. 70–278.
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особи, в яких наявність сукупності доказів не є обов’язковою умо-
вою їх прийняття288.

Щодо процесуального рішення щодо проведення НСРД реалі-
зується другий варіант, оскільки слідчий (детектив), прокурор, прийма-
ючи рішення про проведення НСРД, ґрунтуються на своєму власному 
сприйнятті інформації, яка до них надходить. Але механізм прове-
дення НСРД в особливих умовах передбачає необхідність фіксації пев-
них фактів (а не доказів), як то наявність воєнного стану, об’єктивна 
неможливість слідчого судді виконувати свої повноваження тощо.

Підстави, пов’язані з можливістю отримання доказів виключно 
шляхом проведення НСРД, (23,8 %) (приводом буде наявність 
фактів, що неможливо зафіксувати іншим шляхом, ніж залучення 
негласних сил і засобів, а умовою  – необхідність та можливість 
забезпечення конспірації при використанні цих сил і засобів)289. 
Умовами реалізації підстав є можливість використання під час 
проведення НСРД ресурсів, які за звичайних умов не використову-
ються; відсутність необхідності заборони проведення НСРД; наяв-
ність необхідної інформації від оперативних підрозділів; наявність 
результатів попередньо проведених СРД. Так О. Ю. Татаров указує, 
що обґрунтуванням необхідності проведення НСРД можуть бути 
результати проведення СРД (допиту, огляду, обшуку), застосування 
ЗЗКП (тимчасовий доступ до речей та документів) та результатів 
проведення ОРД (зокрема свідчення співробітників оперативних 

288	 Білічак О.А. Негласні слідчі (розшукові) дії як засоби пізнання у кримі-
нальному провадженні. Карпатський правничий часопис. 2014. № 6. С. 20−25; 
Хоменко І. В. Класифікація правових норм, що регулюють проведення НСРД в умо-
вах особливих режимів досудового розслідування. Актуальні проблеми правової 
науки в сучасних умовах : матеріали Всеукр. наук.-практ. конф. (Кривий Ріг, 16 трав. 
2019 р.). Кривий Ріг, 2019. С. 155–157; Хоменко І. В. Оцінка вихідних даних під час 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій в умовах особливого режиму досу-
дового розслідування. Вісник Львівського торговельно-економічного університету. 
2022. № 12. С. 50–56.

289	 Колесник В.А. Негласні слідчі (розшукові) дії : кримінально процесуальні та 
криміналістичні аспекти підготовки і проведення : наук. практ. посіб. Київ : Преце-
дент, 2014. С. 34.
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підрозділів та осіб, які конфіденційно співробітничають). Водночас 
мінімізувати формальні підстави для відмови в наданні дозволу 
на проведення НСРД можливо шляхом чіткого обґрунтування 
в клопотанні неможливості отримання відомостей в інший спосіб, 
а також можливості отримання доказів, які можуть мати суттєве 
значення для з’ясування обставин злочину або встановлення осіб, 
які його вчинили, оскільки саме із цих підстав найчастіше суд від-
мовляє в наданні дозволу на проведення НСРД290.

Ситуація, що складається в результаті виявлення ознак кримі-
нального правопорушення, передбаченого ст. 212 КК, обумовлює 
(для початку кримінального провадження взагалі й для прове-
дення НСРД відносно конкретної особи) необхідність не просто 
отримання певної інформації про ознаки протиправних дій, але 
й фіксації фактичних даних, що підтверджують тривалість події 
ухилення від сплати податків та участь у її вчиненні конкретних 
осіб. Наявність суттєвих проблем у цій ситуації відзначала низка 
науковців, розглядаючи їх з різних позицій. Наприклад, М.В. Кор-
нієнко зазначає, що така вимога законодавця щодо унеможлив-
лення проведення заходів стосовно осіб, непричетних до злочинної 
діяльності, не може повною мірою (із цілком об’єктивних причин) 
бути впровадженою в практику оперативних підрозділів з вико-
нання доручень на проведення НСРД. Адже коло підозрюваних 
у вчиненні того чи іншого кримінального правопорушення нерідко 
виявляється досить широким і саме НСРД є одним із засобів, який 
дозволяє його звузити. Тому навіть у випадку, коли доручення 
на їх проведення оформлюють стосовно всіх підозрюваних, частина 
з яких врешті виявляються непричетними до злочинної діяльності, 
то проведення відносно них НСРД відбувається в межах відпра-
цювання слідчих версій та в підсумку сприяє викриттю справжніх 
злочинців291.

290	 Татаров О.Ю. Окремі проблеми при проведенні негласних слідчих (розшуко-
вих) дій. Вісник кримінального судочинства. 2016. № 3/2016. С. 71.

291	 Корнієнко М.В. Нормативно-правове регулювання негласних слідчих (роз-
шукових) дій. Порівняльно-аналітичне право. 2015. № 1. С. 301–303.
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М. В. Багрій та В. В. Луцик зазначають, що з точки зору прове-
дення НСРД для обрання тактики необхідно оцінювати низку пара-
метрів, аналіз яких дозволить корелювати вихідні дані для при-
йняття рішення щодо застосування НСРД у певній слідчий ситуації. 
Практично оцінюються такі параметри: місцезнаходження особи 
(відоме або невідоме; чи є можливість фізичного доступу); наяв-
ність інформації про володіння або використання особою радіоелек-
тронного засобу (наявність радіоелектронного засобу у конкретної 
встановленої особи або невстановленої особи; володіння або корис-
тування таким засобом); наявність інформації про володіння або 
використання особою ЕОМ (наявність засобу в конкретно встанов-
леної особи або невстановленої особи; володіння або користування 
таким засобом); ухилення від сплати податків (наявність інформа-
ції про конкретні факти ухилення або інші кримінальні правопору-
шення); наявність у володінні особи нерухомості (чи відомо, де особа 
проживає). Цінність цих параметрів значно збільшиться у випадку, 
коли оцінюється конкретна слідча ситуація, але таких ситуацій може 
скластися безліч, а тому з огляду на обмежений обсяг дослідження 
аналіз усіх варіантів розвитку ситуацій не є можливим292.

Фіксація ходу і результатів НСРД повинна відповідати загаль-
ним правилам фіксації кримінального провадження, передбаченим 
ст. 252 КПК. За результатами проведення НСРД складається про-
токол, до якого в разі необхідності долучаються додатки. Відомості 
про осіб, які проводили НСРД або були залучені до їх проведення, 
у разі здійснення щодо них заходів безпеки можуть зазначатися 
з забезпеченням конфіденційності даних про таку особу в порядку, 
визначеному законодавством (проведення НСРД може фіксуватися 
за допомогою технічних та інших засобів)293.

292	 Багрій М.В., Луцик В.В. Процесуальні аспекти негласного отримання інфор-
мації : вітчизняний та зарубіжний досвід : монографія. Харків : Право, 2017. 376 с.

293	 Багрій М.В. До питання про використання результатів негласних слідчих 
(розшукових) дій у кримінальному провадженні. Право і суспільство. 2017. № 1. 
С. 240–245.
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Протоколи про проведення НСРД з додатками не пізніше ніж 
через двадцять чотири години з моменту припинення вказаних 
НСРД передаються прокурору, який вживає заходів до збереження 
отриманих в ході проведення НСРД речей і документів, які планує 
використовувати в кримінальному провадженні.

Негласне виявлення та фіксування слідів тяжкого злочину, доку-
ментів та інших предметів, що можуть бути доказами кримінальної 
діяльності, слідчі здійснюють з метою:

−− виявлення, фіксації та вилучення слідів, предметів, речей, 
документів, які мають значення для припинення та розслідування 
злочинів, установлення обставин діяльності злочинних угруповань;

−− для розшуку та встановлення невідомих злочинців, які після 
вчинення тяжкого злочину зникли з місця, а також осіб, які при-
четні до діяльності злочинних угруповань, хоч вони безпосередньо 
злочину і не вчиняли;

−− для встановлення обставин учинення злочину, використа-
них при цьому знарядь, засобів злочину і предметів злочинного 
посягання;

−− для встановлення місця переховування предметів, речей, 
майна та інших цінностей, здобутих злочинним шляхом та вжиття 
заходів щодо забезпечення відшкодування матеріальних і мораль-
них збитків, заподіяних злочином294.

Отже, розслідування ухилень від сплати податків характеризу-
ється певною складністю й особливостями. При організації досудо-
вого розслідування детектив повинен ураховувати той факт, що хоча 
дії підозрюваного і мають таємний характер, вони в тій чи іншій 
мірі відображаються у різних документах фінансово-господарської 
звітності. Тому, якщо на початковому етапі розслідування з’ясо-
вується, що відсутні вказані документи (окремі з них), які мають 
(можуть мати) доказове значення, то слід терміново вживати 
заходів щодо їх виявлення і вилучення шляхом проведення низки 

294	 Сергєєва Д.Б. Напрями використання результатів негласних слідчих (роз-
шукових) дій у кримінальному процесуальному доказуванні. Вісник кримінального 
судочинства. 2018. № 2. С. 81–91.
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НСРД. Найчастіше в кримінальних провадженнях щодо ухилення 
від сплати податків проводяться такі НСРД: аудіо-,  відеоконтроль 
особи (ст. 260 КПК) (22 %); зняття інформації з електронних кому-
нікаційних мереж  – контроль за телефонними розмовами, зняття 
інформації з каналів зв’язку (ст. 263 КПК) (94 %); зняття інформації 
з електронних інформаційних систем без відома її власника, воло-
дільця або утримувача (ст. 264  КПК) (25 %); обстеження публічно 
недоступних місць, житла чи іншого володіння особи (ст. 267 КПК) 
(13 %); моніторинг банківських рахунків (ст. 269-1 КПК) (86 %). 

Так аудіо-, відеоконтроль особи, спрямований на фіксацію роз-
мов та місця перебування осіб, яких підозрюють у вчиненні зло-
чину (наприклад, незаконному отриманні банківського кредиту, 
легалізації грошових коштів, створенні конвертаційного центру 
тощо), встановлення місць зберігання грошей, підроблених доку-
ментів, інших речових доказів, установлення співучасників; одер-
жання даних про причетність працівників державних органів, бан-
ківських установ до злочинних дій.

Особливостями використання аудіо- та відеоконтролю особи 
є те, що КПК України прямо забороняє оперативним підрозді-
лам виступати ініціаторами проведення НСРД. Для проведення 
вказаної НСРД слідчий звертається через відповідний оператив-
ний підрозділ шляхом надання доручення. При цьому відповідно 
до п. 3.4.2 Інструкції про організацію проведення НСРД та вико-
ристання їх результатів у кримінальному провадженні таке дору-
чення повинно бути вмотивоване, містити інформацію, яка необ-
хідна для його виконання, чітко поставлене завдання, що підлягає 
виконанню, строки його виконання, визначати конкретного про-
курора, якому слід направляти матеріали в порядку, передбаче-
ному ст. 252 КПК295.

295	 Про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) дій та викорис-
тання їх результатів у кримінальному провадженні : Інструкція, затв. спільним нака-
зом Генеральної прокуратури України, МВС України, СБ України, Міністерством 
фінансів України, Адміністрацією ДПС України та Міністерством юстиції України 
від 16.11.2012 р. № 114/1042/516/1199/936/1681/51.
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Зняття інформації з каналів зв’язку (проводять оперативні під-
розділи Національної поліції України) дає змогу прослуховувати, 
фіксувати та відтворювати інформацію, що передавалася техніч-
ними засобами телекомунікацій. Такий захід забезпечує контроль, 
конспіративне перехоплення та фіксацію з використанням техніч-
них засобів телефонних розмов, що передаються засобами стаці-
онарного та рухомого (мобільного зв’язку), а також інших даних, 
що передаються каналом зв’язку, який контролюється (факс, 
модемний зв’язок). Зняття інформації з транспортних телекомуні-
каційних мереж полягає в негласному проведенні із застосуванням 
відповідних технічних засобів спостереження, відбору та фіксації 
змісту інформації, яка передається особою, а також одержанні, 
перетворенні та фіксації різних видів сигналів, що передаються 
каналами зв’язку (знаки, сигнали, письмовий текст, зображення, 
звуки, повідомлення будь-якого виду)296. При плануванні комплексу 
заходів у першій тактичній операції виникає необхідність викорис-
тання результатів НСРД, пов’язаних з одержанням інформації про 
контакти, наприклад, працівників банку з клієнтами банку (служ-
бовими особами суб’єктів господарювання). Тому доцільно взаємо-
діяти зі службою безпеки банку, на яку покладається забезпечення 
охорони банку від зовнішнього і внутрішнього впливу. Також доз-
воляє встановити вхідні, вихідні дзвінки на мобільний телефон 
підозрюваного, визначити останнє його місцеперебування, поточне 
місцеперебування (власника мобільного телефона) або іншої 
особи, яка ним користується, простежити переміщення пристрою  
в часі та просторі.

Важливо, щоб під час складання клопотання про отримання 
дозволу на зняття інформації з електронних інформаційних систем 
слідчий зазначав такі дані: найменування кримінального прова-
дження та його реєстраційний номер; стислий виклад обставин 

296	 Багрій М.В., Луцик В.В. Процесуальні аспекти негласного отримання інфор-
мації : вітчизняний та зарубіжний досвід : монографія. Харків : Право, 2017. С. 66.
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злочину, у зв’язку з розслідуванням якого подають клопотання; 
правова кваліфікація злочину із зазначенням статті (частини статті) 
КК України; відомості про особу (осіб), місце або річ, щодо яких 
необхідно провести НСРД; обставини, що дають підстави підозрю-
вати особу в учиненні злочину; обґрунтування строку проведення 
зняття інформації з електронних інформаційних систем; обґрунту-
вання неможливості отримання відомостей про злочин та особу, 
яка його вчинила, в інший спосіб; відомості про ідентифікаційні 
ознаки електронної інформаційної системи; обґрунтування мож-
ливості отримання під час проведення цієї НСРД відомостей, які 
самостійно або сукупно з іншими доказами можуть мати істотне 
значення для з’ясування обставин злочину або встановлення осіб, 
які його вчинили. До клопотання слідчого, прокурора додають 
витяг з ЄРДР щодо кримінального провадження, у межах якого 
подають клопотання297.

Відповідно до поданого клопотання про проведення зняття 
інформації з транспортних телекомунікаційних мереж слідчого або 
прокурора слідчий суддя не пізніше як за шість годин з моменту 
отримання даного клопотання виносить ухвалу про надання 
дозволу або відмови проведення зняття інформації з транспортних 
телекомунікаційних мереж. У випадках надання дозволу в ухвалі 
обов’язково конкретизується строк зняття інформації з транспорт-
них телекомунікаційних мереж, який не може перевищувати два 
місяці. Також дозволяється продовжити ці строки за наявності від-
повідних підстав та визначається загальний строк, упродовж якого 
в одному кримінальному провадженні може тривати проведення 
НСРД (дозвіл на проведення якої дає слідчий суддя), який не може 
перевищувати шести місяців298. За допомогою цієї дії можна отри-
мати інформацію про склад угруповання, розподіл ролей серед його 

297	 Луцик В.В. Установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу. Юри-
дичний науковий електронний журнал. 2014. № 4. С. 205.

298	 Погорецький М.А., Старенький О.С. Негласні слідчі (розшукові) дії як засоби 
отримання доказів : окремі проблемні питання. Право України. 2018. № 8. С. 85–106.
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учасників, їхні зв’язки (також і корупційних), місцезнаходження 
офісів угруповання, що використовуються в процесі злочинної 
діяльності, перелік суб’єктів господарювання, що користуються 
«послугами» членів організованої групи, перелік телефонних номе-
рів, також і прихованих, Інтернет-скриньки, за допомогою яких 
здійснюється спілкування, обмін інформацією та документами між 
її учасниками та особами, що користуються її незаконними послу-
гами, електронні копії бухгалтерських, податкових та фінансових 
документів, що використовуються учасниками злочинної схеми. 
Також можна встановити канали постачання товарно-матеріальних 
цінностей поза митним та податковим контролем, місця виробни-
цтва, зберігання та реалізації таких цінностей (зокрема підакци-
зних), інформацію про злочин, що готується в наступних звітних 
періодах при зміні схеми злочинної діяльності, відомості щодо 
місця знаходження «чорної бухгалтерії» тощо.

Визначимо алгоритм дій слідчого або оперативного праців-
ника після отримання інформації з транспортних телекомуніка-
ційних мереж.

1. Ознайомлення з інформацією, отриманою під час прове-
дення НСРД.

2. Відокремлення інформації, що має значення для розсліду-
вання кримінального провадження.

3. Використання отриманої інформації для проведення заходів 
та інших НСРД, спрямованих на пошук і встановлення відомос-
тей, предметів або матеріалів, пов’язаних з ухиленням від сплати 
податків.

4. Складання протоколу про проведення зняття інформації 
з транспортних телекомунікаційних мереж для подальшого вико-
ристання отриманих даних у кримінальному провадженні або 
їх знищення, якщо вони не містять значущої інформації.

Для забезпечення ефективного розслідування ухилення від 
сплати податків варто проводити низку узгоджених та плано-
вих СРД та НСРД, спрямованих на встановлення користувача 
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електронно-інформаційної системи, місцезнаходження техніки 
з якої здійснюється передавання певної інформації, осіб, які здій-
снюють вказану передачу. Першочергово варто провести тим-
часовий доступ до інформації, яка знаходиться у володільця 
електронно-інформаційної системи, в яких наявна інформація 
щодо IMEI пристрою, з якого здійснювалась реєстрація в системі, 
Mac-адреси, дані щодо особи, номери мобільних телефонів тощо. 
Інформація про IMEI пристрою, з якого здійснювалась реєстрація 
в електронно-інформаційній системі, дозволить установити номер 
мобільного телефону, який використовується у пристрої, що у свою 
чергу дозволить провести такі НСРД, як зняття інформації з тран-
спортних телекомунікаційних мереж (ст. 263 КПК) та встановлення 
місцезнаходження радіоелектронного засобу (ст. 268 КПК). Воло-
діючи інформацією про місцезнаходження комп’ютерної техніки, 
за допомогою якої здійснюються неправомірні дії, необхідно про-
вести обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого 
володіння особи (ст. 267 КПК) з метою зняття інформації з елек-
тронних інформаційних систем (ст. 264 КПК), у ході яких можливо 
встановити на комп’ютерну техніку приховані програми віддале-
ного доступу. Для встановлення осіб, які здійснюють неправомірні 
дії за допомогою певної комп’ютерної техніки, слід провести спо-
стереження за річчю або місцем (ст. 269 КПК), аудіо-, відеокон-
троль місця (ст. 270 КПК) тощо. Ефективне розслідування злочинів 
указаної категорії забезпечить проведення комплексу НСРД.

Моніторинг банківських рахунків (ст. 269-1 КПК) ініціюється 
з метою розкриття банками банківської таємниці стосовно своїх 
клієнтів (відомості на конкретно визначену дату або за конкрет-
ний проміжок часу та стосовно конкретної юридичної або фізич-
ної особи, фізичної особи-підприємця про наявність рахунків, 
залишок коштів на них, операції списання з рахунків та/або зараху-
вання на рахунки, призначення платежу тощо (див. підрозділ 2.3)), 
за наявності обґрунтованої підозри, що особа здійснює злочинні 
дії з використанням банківського рахунку (кредиту), або з метою 
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розшуку чи ідентифікації майна, яке підлягає конфіскації або спеці-
альній конфіскації.

Сутність такої НСРД полягає в тому, що за ухвалою слідчого 
судді банк зобов’язаний надавати БЕБ інформацію про операції, 
що здійснюються на банківських рахунках299.

Згідно зі ст. 269-1  КПК за наявності обґрунтованої підозри, 
що особа здійснює злочинні дії з використанням банківського 
рахунку, або з метою розшуку чи ідентифікації майна, що підля-
гає конфіскації або спеціальній конфіскації, у кримінальних про-
вадженнях, віднесених до підслідності БЕБ, прокурор може зверну-
тися до слідчого судді в порядку, передбаченому ст. ст. 246, 248, 249 
КПК, для винесення ухвали про моніторинг банківських рахунків.

Однак не завжди банки розкривають конфіденційну інформа-
цію, яка має значення для провадження, а тому порядок її повного 
отримання у кримінальному судочинстві потребує вдосконалення, 
а тому п. 4 ст. 8 «Права підрозділів, які здійснюють оперативно-
розшукову діяльність» необхідно викласти в такій редакції: «Одер-
жувати негайно, а в разі неможливості  – у десятиденний строк, 
на письмову вимогу керівника відповідного оперативного підроз-
ділу з банківських установ інформацію і документи про операції, 
стан рахунків і рух коштів на них за конкретний проміжок часу 
(з розшифруванням сум, дати призначення та контрагента пла-
тежу), вклади, а також завірені копії документів, на підставі яких 
було відкрито рахунок конкретної юридичної або фізичної особи, 
у порядку та обсязі, установлених Законом України «Про банки 
і банківську діяльність».

У цьому контексті варто зауважити, що швидкість, оператив-
ність збирання доказів учиненого кримінального правопорушення 
має значну вагу у розслідуванні кримінальних правопорушень. 

299	 Іверук Н.О. Моніторинг банківських рахунків як негласна слідча (розшукова) 
дія : проблеми законодавчої регламентації і практичної реалізації та шляхи їх вирі-
шення. Вісник кримінального судочинства. 2018. № 1. С. 155.
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Бюрократична машина щодо призначення ревізії й перевірок пере-
шкоджає проведення ряду СРД, що ускладнює отримання висновків 
контролюючих органів (ДАСУ, ДПА, Державна служба фінансового 
моніторингу України) та ін., на прийняття кінцевого рішення на стадії 
досудового розслідування. Більш того, відповідно до Інструкції про 
призначення та проведення судових експертиз та експертних дос-
ліджень300 експерту забороняється: самостійно збирати матеріали, 
що підлягають дослідженню, а також самостійно вибирати вихідні 
дані для проведення експертизи, якщо вони відображені в наданих 
йому матеріалах неоднозначно; вирішувати питання, що виходять 
за межі кваліфікації судового експерта за відповідною експертною 
спеціальністю, також і з питань права; вступати в не передбачені 
порядком проведення експертизи контакти з особами, якщо такі 
особи прямо чи опосередковано зацікавлені в результатах експер-
тизи. Ураховуючи вищевикладене, експерт надає висновок на під-
ставі зібраних матеріалів досудового розслідування301.

Також пропонуємо доповнити до ст. 269-1 КПК в частині надання 
повноважень слідчому за погодженням з прокурором звертатися 
до слідчого судді в порядку, передбаченому ст.ст. 246, 248, 249 КПК, 
для винесення ухвали про моніторинг банківських рахунків. 
Зокрема згідно з ухвалою слідчого судді про моніторинг банків-
ських рахунків банк зобов’язаний надавати слідчим правоохорон-
них органів у поточному режимі інформацію про операції, що здій-
снюються на одному або декількох банківських рахунках.

Обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого воло-
діння особи (ст. 267 КПК), за допомогою цієї НСРД виявляють 

300	 Про затвердження Інструкції про призначення та проведення судових екс-
пертиз та експертних досліджень та Науково-методичних рекомендацій з питань 
підготовки та призначення судових експертиз та експертних досліджень : наказ 
Міністерства юстиції України від 08.10.1998 р. № 53/5.

301	 Про затвердження Інструкції про призначення та проведення судових екс-
пертиз та експертних досліджень та Науково-методичних рекомендацій з питань 
підготовки та призначення судових експертиз та експертних досліджень : наказ 
Міністерства юстиції України від 08.10.1998 р. № 53/5.
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та фіксують сліди вчинення ухилення від сплати податків; дослід-
жують місце приховання документів, грошових коштів; забезпе-
чують збереження доказів, які за наявною інформацією, можуть 
бути знищені до їх вилучення процесуальним шляхом; виготовля-
ють копії чи зразки речей та документів; виявляють та вилучають 
зразки для дослідження; установлюють осіб, які розшукуються.

Слідчий має право обстежити публічно недоступні місця, житло 
чи інше володіння особи шляхом таємного проникнення в них, 
також і з використанням технічних засобів, з метою:

1)	 виявлення і фіксації слідів учинення тяжкого або особливо 
тяжкого злочину, речей і документів, що мають значення для 
їх досудового розслідування;

2)	 виготовлення копій чи зразків зазначених речей і документів;
3)	 виявлення та вилучення зразків для дослідження під час 

досудового розслідування тяжкого або особливо тяжкого злочину;
4)	 виявлення осіб, які розшукуються;
5)	 установлення технічних засобів аудіо-, відеоконтролю особи.
Вимоги для проведення обстеження публічно недоступних 

місць, житла чи іншого володіння особи:
1)	 якщо відомості про злочин та особу, яка його вчинила, 

неможливо отримати в інший спосіб;
2)	 ухвала слідчого судді;
3)	 виключно у кримінальному провадженні щодо тяжких або 

особливо тяжких злочинів.
Завданням обстеження публічно недоступних місць, житла 

чи іншого володіння особи є збирання (виявлення і фіксація) 
інформації, значимої для забезпечення кримінального судочинства, 
безпеки суспільства і держави.

Отже, важливе значення у виявленні та припиненні таких про-
типравних дій відграють НСРД, які спрямовані на документальну 
перевірку наданих порушником документів. Важливим є виявлення 
та вилучення оригіналів матеріалів (правовстановлюючі докумен
ти  – свідоцтво про реєстрацію, статут, ліцензії тощо; внутрішня 
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документація  – протоколи загальних зборів учасників та органів 
управління, управлінські та розпорядчі документи, бухгалтерська 
та інша звітність, угоди з контрагентами, транспортними організа-
ціями тощо).

До одержання дозволу на проведення обстеження публічно 
недоступних місць, житла чи іншого володіння особи слідчий 
(за його дорученням оперативний працівник) вивчає оперативну 
обстановку на об’єкті і за погодженням з прокурором, звертається 
до слідчого судді з клопотанням про дозвіл на обстеження публічно 
недоступних місць, житла чи іншого володіння особи.

Таким чином варто наголосити, що загалом НСРД є ефектив-
ними в досудовому розслідуванні ухилення від сплати податків. 
Більше того, особливостями даних НСРД є те, що вони: прово-
дяться із застосуванням технічних засобів; у їх проведенні, поряд 
із детективом як суб’єкти беруть участь працівники оператив-
них і технічних підрозділів; при документуванні дій злочинців, 
крім протоколів про проведення відповідних НСРД, вилучаються 
та долучаються до кримінального провадження як речові докази 
письмові, електронні документи, фото- і відеоматеріали, магнітні 
записи, вузли й елементи пам’яті ЕОМ, носії слідів проходження 
інформації в мережі Інтернет.

НСРД у кримінальних провадженнях щодо ухилення від сплати 
податків спрямовані на керівника та головного бухгалтера, та міс-
тять встановлення / відшукування первинних документів (накладна, 
товарно-транспортна накладна, митна декларація, рахунок-фактура, 
платіжне доручення тощо); документів бухгалтерського оформ-
лення (відомості аналітичного і синтетичного обліку за окремими 
рахунками бухгалтерського обліку); бухгалтерської і податкової 
звітності (декларації з податку на прибуток підприємства, декла-
рації з ПДВ, розрахунки податку тощо); реєстраційних документів 
державної реєстрації самого суб’єкта підприємництва, фіктивного 
суб’єкта господарювання, іншого суб’єкта податкового обліку; 
співучасників тощо.
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3.3 Використання спеціальних знань і призначення  
окремих видів судових експертиз

Актуальні питання протидії ухиленню від сплати податків 
займають провідне місце майже в усіх країнах світу, де існує роз-
винута ринкова економіка. Наша країна не виняток, масштаби цієї 
проблеми особливо гостро відчувається в умовах сьогодення, коли 
частина територій тимчасово окупована, у яких взагалі не пра-
цює податкове законодавство. Деокуповані території поступово 
відновлюють належний правовий стан економічної сфери, але 
на це потрібен час. З іншого боку проблема проявляється через те, 
що відповідний відсоток підприємців шукають, як обійти податкове 
законодавство шляхом використання прогалин, оскільки в нашій 
країні відчувається значний податковий тиск. Це все породжує 
свідоме вигадування та використання різних схем для ухилення 
від сплати податків. Як результат  – негативні наслідки для еко-
номічного розвитку нашої країни, зокрема ненадходження коштів 
до бюджетів різного рівня302.

Стійкість і потужність держави прямо залежить від належного, 
добросовісного функціонування її податкової системи. Чим біль-
шими є прояви ухилення від сплати податків, тим економічно слаб-
шою є держава. Якщо кошти не надходять у державний бюджет, 
то як наслідок проявляється недофінансування соціальної сфери 
держави, що призводить до низького рівня соціального захисту 
населення.

Наслідком порушення податкового законодавства України 
є кримінальні провадження щодо ухилення від сплати податків. 
Основними правоохоронними органами, які здійснюють пер-
шочергові дії щодо зібрання інформації, є органи досудового 

302	 Григоращенко О.В. Актуальні питання щодо необхідності залучення фахівців 
на досудовому розслідуванні у справах про ухилення від сплати податків. Півден-
ноукраїнський правничий часопис. 2023. № 1. С. 54-58.
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розслідування. Саме від якісного зібрання доказів органами досу-
дового розслідування в подальшому залежить встановлення судом 
обставин, які мають значення для вирішення кримінального прова-
дження по суті, та дослідження доказів безпосередньо; об’єктивне 
та всебічне дослідження матеріалів кримінального провадження, 
здійснення досудового розслідування та притягнення винних осіб 
до кримінальної відповідальності, забезпечується виконання гро-
мадянами їх конституційного обов’язку своєчасно та в повному 
обсязі сплачувати податки, а також запобігання вчиненню правопо-
рушень у майбутньому. Ураховуючи те, що склад правопорушення, 
передбаченого ст. 212 КК, має особливості та часті випадки неод-
нозначності судової практики з цієї категорії кримінальних про-
ваджень, суб’єктам досудового розслідування є сенс запрошувати 
осіб, які володіють спеціальними знаннями у сфері податкових пра-
вовідносин та можуть надавати роз’яснення, висновки, консульта-
ції під час досудового розслідування та судового розгляду303.

Відповідно до ст. 22 КПК, під час кримінального провадження 
діє принцип змагальності сторін, тобто кожна сторона самостійно 
відстоює свої правові позиції, сторони провадження мають право 
на збирання доказів та у подальшому подання їх до суду. У свою 
чергу судові органи повинні бути об’єктивні та неупереджені, 
створювати всі необхідні умови для того, щоб процесуальні права 
та процесуальні обов’язки були реалізовані сторонами.

Відповідно до ч. 1, 2 ст. 84 КПК доказами в кримінальному 
провадженні є істотні фактичні дані, за допомогою яких можливо 
встановити наявність чи відсутність обставин, що мають істотне 
значення для кримінального провадження. Такі дані повинні бути 
отримані виключно законним шляхом. Особливо слід зауважити, 
що є процесуальними джерелами (доказами) по даній категорії 

303	 Григоращенко О.В. Актуальні питання щодо необхідності залучення фахівців 
на досудовому розслідуванні у справах про ухилення від сплати податків. Півден-
ноукраїнський правничий часопис. 2023. № 1. С. 54-58.
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проваджень: вилучені документи; висновки криміналістичних 
експертиз, висновки ревізій та актів перевірок, допити свідків 
та інші СРД304.

З метою об’єктивного, якісного, всебічного, повного вивчення 
матеріалів кримінального провадження, керуючись ст. ст. 9, 22, 40, 
71, 84, 93, 110 КПК, слідчий може запросити осіб, які володіють 
спеціальними знаннями у сфері податкових правовідносин, серед 
яких спеціалісти ДАСУ, спеціалісти Головного управління ДПС. 
Серед основних напрямів роботи слідчого у подальшому по вико-
ристанню спеціальних знань у кримінальному проводженні є: при-
значення судово-економічної експертизи; проведення почеркознав-
чих досліджень рукописних записів та підписів305.

Згідно зі ст. 71 КПК, спеціалістом у кримінальному провадженні 
є особа, яка володіє спеціальними знаннями та навичками засто-
сування технічних або інших засобів. Спеціаліст може надавати 
консультації під час досудового розслідування і судового розгляду 
з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок, 
може бути залучений для надання безпосередньої технічної допо-
моги (фотографування, складення схем, планів, креслень, відбір 
зразків для проведення експертизи тощо) сторонами криміналь-
ного провадження під час досудового розслідування і судом під час 
судового розгляду. Спеціаліст має певні права, зокрема звертати 
увагу сторони кримінального провадження, яка його залучила, або 
суду на характерні обставини чи особливості речей і документів. 
У 71 % проваджень допомога спеціаліста використовувалась у різ-
них формах як процесуальних (участь суб’єктів спеціальних знань 

304	 Григоращенко О.В. Актуальні питання щодо необхідності залучення фахівців 
на досудовому розслідуванні у справах про ухилення від сплати податків. Півден-
ноукраїнський правничий часопис. 2023. № 1. С. 54-58.

305	 Григоращенко О.В. Ухилення від сплати податків : початок досудового роз-
слідування, першочергові дій, основні напрямки роботи органу досудового розслі-
дування. Вісник Харківського національного університету внутрішніх справ. 2023. 
№ 2 (101). С. 185–193.
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у СРД), так і непроцесуальних (отримання консультацій, роз’яс-
нень, проведенні попереднього дослідження.

З метою встановлення обставин, які підлягають доказуванню 
(ст. 91 КПК), в кримінальних провадженнях щодо протиправної 
діяльності, спрямованої на ухилення від сплати податків, зборів 
(обов’язкових платежів), слідчому необхідно здійснити певне дослі-
дження для встановлення даного факту. Виходячи з ч. 2 ст. 84 КПК, 
єдиним можливим способом для цього є призначення експер-
тизи для отримання висновку експерта як джерела доказів. Однак 
чи завжди доцільно призначати експертизу для встановлення факту 
ухилення від податків?

У ст. 99 КПК зазначається, що джерелом доказів можуть слугу-
вати «висновки ревізій та акти перевірок». Зазначені дії з подаль-
шим складанням відповідних документів здійснюються службовими 
особами ДАСУ. Водночас зазначені службові особи не є експер-
тами, оскільки відповідно до ст. 69 КПК «експертом у криміналь-
ному провадженні є особа, яка володіє науковими, технічними або 
іншими спеціальними знаннями, має право відповідно до Закону 
України «Про судову експертизу» на проведення експертизи і якій 
доручено провести дослідження об’єктів, явищ і процесів, що міс-
тять відомості про обставини вчинення кримінального правопору-
шення, та дати висновок з питань, які виникають під час криміналь-
ного провадження і стосуються сфери її знань»306.

Службові особи ДАСУ можуть виступати в кримінальному про-
вадженні як спеціалісти. Слід зауважити, що спеціаліст може бути 
залучений для надання безпосередньої допомоги, використання 
його пояснень кожною зі сторін кримінального провадження під 
час досудового розслідування і судом під час судового розгляду 
(у випадку надання клопотання про його залучення), а також для 
надання висновків з питань, що є необхідними для встановлення 
істини у кримінальному провадженні.

306	 Про судову експертизу : Закон України від 25.02.1994 р. № 4038-XII.
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Уважаємо за потрібне деталізувати роль та місце ДАСУ під 
час розслідування кримінального провадження за ст. 212 КК. 
Нормативно-правовим забезпеченням діяльності ДАСУ є Бюджет-
ний кодекс України, Закон України «Про основні засади здійснення 
державного фінансового контролю в Україні», Положення про Дер-
жавну аудиторську службу України та ін. 

ДАСУ здійснює свою діяльність у сфері державного фінансового 
контролю. Саме вищезазначена служба виявляє недоліки та пору-
шення норм законодавства у фінансовій сфері та передає у визна-
ченому законом порядку представникам правоохоронної системи 
зібрані за результатами фінансової перевірки матеріали, за якими 
передбачена юридична відповідальність. В ході фінансових пере
вірок та контролю вони уповноважені перевіряти та вилучати бух-
галтерські документи, звіти, кошториси та інші важливі документи, 
які можуть свідчити про порушення законодавства, учинення кри-
мінального правопорушення та можуть бути підставою в майбут-
ньому для порушення кримінального провадження та істотно впли-
нути на діяльність юридичної особи. 

У свою чергу ДПС України як контролюючий орган виконавчої 
влади відіграє не менш важливу роль у сфері дотримання подат-
кового законодавства. Саме на ДПС покладається обов’язок про-
водити перевірки правильності та повноти здійснення діяльності 
суб’єктів оподаткування згідно із чинним податковим законодавст-
вом, своєчасне, достовірне подання особами платниками податків 
декларацій, розрахунків та інших документів, які пов’язані зі спла-
тою податків. Одним з основних джерел встановлення обставин, 
які можуть свідчити про ухилення від сплати податків, є акт пере-
вірки, складений за результатами податкової перевірки, при цьому 
акт перевірки є способом установлення об’єктивної сторони кри-
мінального правопорушення, оскільки саме акт установлює факт 
податкового порушення.

У разі виявлення порушень представники ДПС зобов’язані пору-
шувати питання перед компетентними правоохоронними органами 
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щодо притягнення до відповідальності винних осіб, у діях яких 
вбачались порушення податкового, бюджетного та законодавства 
з інших питань307.

Практикуючий адвокат С. Ханін наголошує, що правоохоронні 
органи вносять записи до ЄРДР, не маючи узгодженого податкового 
повідомлення-рішення, що свідчить про ненадходження до бюджетів 
коштів. Більшість записів до ЄРДР за ст. 212 КК вноситься на основі 
висновків експертів або аналітичних довідок, що є порушенням 
законодавства з боку правоохоронних органів. Обов’язок сплатити 
податки виникає лише в разі самостійного обчислення платниками 
або в разі узгодженого податкового повідомлення-рішення. Жодні 
аналітичні довідки чи висновки експертів узгоджене податкове 
повідомлення рішення замістити не в змозі308.

Дійсно, установити факти ухилення від сплати податків  – 
це справа нелегка, а процедура має певні особливості в силу чин-
ного податкового законодавства. Виявлення правопорушень у цій 
сфері здійснюється за результатами податкової перевірки орга-
нами ДПС, у разі якої можуть бути виявлені порушення щодо 
сплати в бюджет податків і зборів чи неповнота нарахування такої 
сплати. Вищезазначені посадові особи уповноважені приймати 
повідомлення-рішення про донарахування податкових зобов’язань, 
а особа-платник, у свою чергу, має право оскаржити це рішення 
у відповідний строк.

Після завершення строку оскарження, незалежно від того, 
чи платник скористався цим правом, з’являються підстави робити 
висновки про поведінку платника, чи був склад кримінального 
правопорушення за ст. 212 КК. Тому працівники органів досудо-
вого розслідування не повинні ставитися до порушення криміналь-
ного провадження формально-процесуально, на підставі сумнівного 

307	 Про затвердження положень про Державну податкову службу України 
та Державну митну службу України : постанова Кабінету Міністрів України від 
06.03.2019 р. № 227.

308	 Ханін С. Годувальниця – ст. 212 ККУ. Юридична газета online. 
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доказового бачення або за власною ініціативою проведення 
перевірок.

Співпраця з працівниками податкової є вкрай важлива та необ-
хідна, для того щоб пройти спеціальну уповноважену процедуру 
для законного порушення кримінального провадження, щоб потім 
не виникало питань щодо підстав та законності порушення кримі-
нального провадження за ст. 212 КК.

На практиці існують певні проблемні питання у цьому напрямі: 
−− непоодинокі випадки, коли слідчий суддя недбало ставиться 

до такого «доказового» матеріалу, що надається слідством з метою 
встановлення обмежувальних заходів щодо суб’єктів господарської 
діяльності, тим самим надає «зелене світло» на подальший розви-
ток справи;

−− негативна практика, коли співробітники податкової, «допо-
магаючи» органам досудового розслідування, складають незаконні 
довідки, не дотримують спеціальний процедурний характер, уста-
новлений законодавством з метою накладення арешту на майно 
суб’єкта господарювання на етапі досудового розслідування справ;

−− перш ніж органи досудового розслідування починають пра-
цювати з податковою інформацією та здійснювати слідчі дії, відо-
мості про кримінальне провадження вже повинні бути внесені 
до ЄРДР. Однак на практиці дедалі частіше слідчий аналізує й пра-
цює з податковою інформацією, а потім реєструє кримінальне про-
вадження, тим самим підганяючи отриману інформацію під уже 
наявну в нього концепцію скоєння правопорушення309.

Ураховуючи те, що ухилення від сплати податків, зборів (обов’яз-
кових платежів) належить до сфери кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності, а саме такі правопорушення без-
посередньо пов’язані з економічною сферою діяльності держави, 
які характеризуються складністю, латентністю, різноманітними 

309	 Зарубицька В. Махнемося? Чи мають право фіскали виконувати функції 
податкової служби і навпаки. Юридична газета online. 2020. № 18 (724).
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формами прояву, це все говорить про те, що без залучення фахів-
ців на етапі досудового та судового розгляду кримінального прова-
дження, які володіють спеціальними знаннями у сфері економічних 
правовідносин, неможливо обійтися. У працівників правоохорон-
ної системи, які здійснюють досудове розслідування, виникають 
суттєві труднощі при кваліфікації правопорушення, збиранні дока-
зової бази, виявленні активів, на які може бути накладено арешт, 
тощо. Уважаємо, що під час такої співпраці уповноважені суб’єкти 
обов’язково повинні дотримуватись принципів законності та вер-
ховенства права. Дотримання законодавчо встановленої процесу-
альної процедури під час зібрання доказів є обов’язковим аспектом 
у кримінальному провадженні, а не формальним, як це відбувається 
у повсякденному житті310.

Виходячи з вищевикладеного, зауважимо, що:
−− стійкість і потужність держави прямо залежить від належ-

ного, добросовісного функціонування її податкової системи. Чим 
більшими є прояви ухилення від сплати податків, тим економічно 
слабшою є держава. Якщо кошти не надходять у державний бюджет, 
то як наслідок проявляється недофінансування соціальної сфери 
держави, що призводить до низького рівня соціального захисту 
населення;

−− дотримання податкової дисципліни є запорукою ефективного 
економічного розвитку будь-якої розвинутої держави світу;

−− залучення фахівців у сфері податкових правовідносин на етапі 
досудового розгляду кримінального провадження є необхідним, 
оскільки правопорушення за ст. 212 КК характеризуються складні-
стю, латентністю, різноманітними формами прояву;

−− розподіл повноважень між органами податкового конт-
ролю та органами досудового розслідування повинні бути чітко 

310	 Григоращенко О.В. Актуальні питання щодо необхідності залучення фахівців 
на досудовому розслідуванні у справах про ухилення від сплати податків. Півден-
ноукраїнський правничий часопис. 2023. № 1. С. 57.
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дотримані останніми, щоб одні структури не дублювали завдання 
інших і навпаки;

−− ефективність податкових відносин у державі залежить від 
наявних ефективних правових механізмів та справедливих підходів 
до кожного із суб’єктів. Відповідальність за порушення податкових 
норм повинна рівнозначно застосовуватись як до суб’єктів платни-
ків податків, так і до держави та її посадових осіб311.

Ураховуючи вищевикладене, слідчий, як правило, у ході досудо-
вого розслідування виносить постанову, відповідно до якої залучає 
у порядку ст. 71 КПК до кримінального провадження спеціаліста, 
який відповідно до п. 7 ч. 4 ст. 71 КПК має право надавати вис-
новки з питань, що належать до сфери його знань, під час досудо-
вого розслідування кримінальних проступків, у тому числі у випад-
ках, передбачених ч. 3 ст. 214 КПК. Тобто спеціаліст має право 
надавати висновки, однак в рамках розслідування проступків. 
Оскільки відповідно до ч. 1 ст. 298-1 КПК «Процесуальні дже-
рела доказів у кримінальних провадженнях про кримінальні про-
ступки» процесуальними джерелами доказів у кримінальному про-
вадженні про кримінальні проступки, крім визначених ст. 84 КПК, 
також є пояснення осіб, результати медичного освідування, висно-
вок спеціаліста, показання технічних приладів і технічних засобів, 
що мають функції фото і кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото 
і кінозйомки, відеозапису.

Водночас, аналізуючи санкції ст. 212 КК, зауважуємо, що право-
порушення, передбачене даною статтею, належить до категорії зло-
чинів. А це у свою чергу, відповідно до абз. 2 ст. 298-1 КПК, забо-
роняє використовувати висновок спеціаліста як джерело доказу 
в кримінальних провадженнях щодо злочину. Тобто формально 

311	 Григоращенко О.В. Залучення фахівців на досудовому розслідуванні у кри-
мінальних провадженнях про ухилення від сплати податків. Правові та організа-
ційно-тактичні засади оперативно-розшукової діяльності Національної поліції 
України : матеріали ІV Всеукр. наук.-практ. інтернет-конф. (Одеса, 13 жовт. 2023 р.). 
Одеса : Одес. держ. ун-т внутр. справ, 2023. С. 191–194.
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висновки спеціалістів ДАСУ в кримінальному провадженні можна 
визнати недопустимим доказом.

Звичайно все той же абз. 2 ст. 298-1 КПК зазначає, що такі проце-
суальні джерела доказів, як пояснення осіб, результати медичного 
освідування, висновок спеціаліста, показання технічних приладів 
і технічних засобів, що мають функції фото і кінозйомки, відеоза-
пису, чи засобів фото і кінозйомки, відеозапису, не можуть бути 
використані у кримінальному провадженні щодо злочину, окрім 
як на підставі ухвали слідчого судді, яка постановляється за кло-
потанням прокурора. Однак це сповільнює досудове розслідування 
та бюрократизує його. Уважаємо за необхідне в контексті пред-
мета дослідження – ухилення від сплати податків – внесення змін 
до КПК задля надання можливості використовувати висновки спе-
ціалістів ДАСУ в кримінальних провадження щодо злочинів, а саме 
п. 7 ч. 4 ст. 71 КПК викласти у такій редакції: «7) надавати висновки 
з питань, що належать до сфери його знань, під час досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень, у тому числі у випадках, 
передбачених частиною третьою статті 214 цього Кодексу».

Вивчення практики розслідування злочинів, передбачених 
ст. 212 КК показує, що спеціалісти у сфері оподаткування та бух-
галтерського і податкового обліку залучаються досить часто. При 
цьому використовуються бухгалтерські та податкові знання у різ-
них формах:

1)	 проведення документальних перевірок фінансово-
господарської діяльності суб’єктів з питань повноти обчис-
лення та сплати податків, зборів (обов’язкових платежів), також 
і додаткові й повторні перевірки вже після початку кримінального 
провадження;

2)	 проведення судово-економічних експертиз;
3)	 вилучення документів;
4)	 огляди документів;
5)	 обшуки;
6)	 допити свідків;
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7)	 допити осіб, які проводили перевірку дотримання податко-
вого законодавства;

8)	 допити осіб, які проводили судово-економічну та інші види 
експертиз.

Рішення про застосування спеціальних знань приймає слід-
чий (детектив) на підставі вивчення та аналізу матеріалів кри-
мінального провадження. Основною формою, яка найчастіше 
використовується в практиці розслідування кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ст. 212 КК, є проведення ревізорами 
ДАСУ документальних перевірок дотримання податкового зако-
нодавства. Порядок, підстави проведення документальних пере-
вірок, права та обов’язки спеціалістів визначені ПК України 
(ст. 20, 75-85 ПК України). Так контролюючі органи мають право 
проводити камеральні, документальні (планові або позапланові; 
виїзні або невиїзні) та фактичні перевірки.

Камеральні та документальні перевірки проводяться контролю-
ючими органами в межах їхніх повноважень виключно у випадках 
та в порядку, установлених ПК України, а фактичні перевірки  – 
ПК України та іншими законами України, контроль за дотриманням 
яких покладено на контролюючі органи.

Камеральною вважається перевірка, яка проводиться в примі-
щенні контролюючого органу виключно на підставі даних, зазна-
чених у податкових деклараціях (розрахунках) платника податків. 
Документальною перевіркою вважається перевірка, предметом 
якої є своєчасність, достовірність, повнота нарахування та сплати 
всіх передбачених ПК України податків та зборів, а також дотри-
мання валютного та іншого законодавства, контроль за дотри-
манням якого покладено на контролюючі органи, дотримання 
роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, 
оформлення трудових відносин з працівниками (найманими осо-
бами) та яка проводиться на підставі податкових декларацій (роз-
рахунків), фінансової, статистичної та іншої звітності, регістрів 
податкового та бухгалтерського обліку, ведення яких передбачено 
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законом, первинних документів, які використовуються в бух-
галтерському та податковому обліку і пов’язані з нарахуванням 
і сплатою податків та зборів, виконанням вимог іншого законо-
давства, контроль за дотриманням якого покладено на контро-
люючі органи, а також отриманих в установленому законодавст-
вом порядку контролюючим органом документів та податкової 
інформації, у тому числі за результатами перевірок інших платни-
ків податків.

Документальна планова перевірка проводиться відповідно 
до плану-графіка перевірок. Документальна позапланова пере-
вірка не передбачається в плані роботи контролюючого органу 
і проводиться за наявності хоча б однієї з обставин, визначених 
ПК України. Документальною виїзною перевіркою вважається 
перевірка, яка проводиться за місцезнаходженням платника 
податків чи місцем розташування об’єкта права власності, сто-
совно якого проводиться така перевірка. Документальна пере-
вірка полягає в перевірці виробничої, фінансово-господарської 
діяльності суб’єктів підприємницької діяльності відповідними 
органами у сфері оподаткування за певний період та відповідно 
до встановленого порядку.

Документальна перевірка виступає як одна з форм контролю 
за дотриманням суб’єктами господарювання правил ведення подат-
кового та бухгалтерського обліку.

Фактична перевірка здійснюється без попередження платника 
податків (особи) (ст. 80 ПК України). Так у проведенні фактичної 
перевірки виникає потреба, коли досудовим слідством установ-
лено, що за результатами перевірок інших платників податків вияв-
лено факти, які свідчать про можливі порушення платником подат-
ків законодавства щодо виробництва та обігу підакцизних товарів, 
здійснення платником податків розрахункових операцій, ведення 
касових операцій, наявності патентів, ліцензій та інших докумен-
тів, контроль за наявністю яких покладено на контролюючі органи, 
та виникає необхідність перевірки таких фактів.
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Фактична перевірка проводиться у разі отримання в установле-
ному законодавством порядку від державних органів або органів 
місцевого самоврядування чи з будь-яких інших джерел інформації 
(заяви) про:

−− можливі порушення платником податків законодавства, кон-
троль за яким покладено на контролюючі органи, зокрема щодо 
здійснення платниками податків розрахункових операцій, ведення 
касових операцій, наявності патентів, ліцензій та інших докумен-
тів, контроль за наявністю яких покладено на контролюючі органи, 
виробництва та обігу підакцизних товарів;

−− порушення вимог законодавства в частині виробництва, 
обліку, зберігання та транспортування спирту, алкогольних напоїв 
та тютюнових виробів та цільового використання спирту платни-
ками податків, а також здійснення функцій, визначених законо-
давством у сфері виробництва і обігу спирту, алкогольних напоїв 
та тютюнових виробів;

−− про використання праці найманих осіб без належного оформ-
лення трудових відносин та виплати роботодавцями доходів 
у вигляді заробітної плати без сплати податків до бюджету, а також 
здійснення фізичною особою підприємницької діяльності без дер-
жавної реєстрації (ст. 80 ПК України)312.

Така інформація заноситься слідчим до ЄРДР. Перевірка може 
проводитися на підставі рішення керівника контролюючого органу, 
оформленого наказом, копія якого вручається платнику податків 
або його уповноваженому представнику, або особам, які фактично 
проводять розрахункові операції під розписку до початку прове-
дення такої перевірки.

Під час проведення перевірки посадовими особами, які її здій-
снюють, може проводитися хронометраж господарських операцій. 
За результатами хронометражу складається довідка, яка підпису-
ється посадовими особами контролюючого органу та посадовими 

312	 Податковий кодекс України : Закон від 02.12.2010 р. № 2755-VI.
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особами суб’єкта господарювання або його представника та/або 
особами, що фактично здійснюють господарські операції.

Строки проведення виїзних перевірок установлені ст. 82 ПК Укра-
їни, а порядок оформлення їх результатів – ст. 86 ПК України. У випад-
ках, коли за результатами перевірок виявляються порушення податко-
вого законодавства, складається акт (ст. 86 ПК України). У практичній 
діяльності акти документальних перевірок використовуються 
як самостійне джерело доказів у кримінальному провадженні. Якщо 
перевірка проводилась поза межами кримінального провадження 
(наприклад, як планова), а в діях службових осіб суб’єктів господарю-
вання виявлено порушення податкового законодавства, результати 
такої документальної перевірки в сукупності з іншими матеріалами 
заносяться до ЄРДР і використовуються як джерела доказів у кримі-
нальному провадженні за ознаками злочину, передбаченого ст. 212 
КК. Коли документальна перевірка призначається після початку 
кримінального провадження, вона вважається позаплановою.

Оскільки розслідування завжди пов’язане з використанням доку-
ментів бухгалтерського обліку, участь фахівців відповідного спря-
мування у СРД є запорукою того, що будуть вилучені всі необхідні 
матеріали, що стосуються провадження. Ідеться про з’ясування 
оптимальної кількості та потрібного для дослідження переліку 
документів; установлення можливих місць зберігання докумен-
тів, їх оригіналів, копій, окремих примірників, що треба вилучити; 
проведення огляду вилученої документації; виявлення ознак під
роблень у документах тощо. Це сприяє якісному проведенню доку-
ментальних перевірок, судово-бухгалтерських та інших експертиз і, 
загалом, ефективному завершенню досудового слідства.

Зокрема, участь спеціаліста під час огляду документів допо-
магає детективу більш швидко й точно розібратися в сутності 
і значенні для розслідуваного провадження документів, що огля-
даються, виявити і правильно описати ті чи інші ознаки, виявлені 
в них. У ході огляду детектив може консультуватися в спеціаліста 
щодо тих чи інших спеціальних питань. Але ні питання, ні відповіді 
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на них не повинні фіксуватися в протоколі огляду, хоча думка спе-
ціаліста з цього приводу може посприяти слідчому при подальшому 
розслідуванні313.

Тут варто наголосити на залученні експерта-поліграфолога як спе-
ціаліста. Психофізіологічне дослідження із застосуванням поліграфа 
експертом-поліграфологом  – безпечна для життя і здоров’я людини 
процедура опитування з використанням комп’ютерного технічного 
засобу, призначеного для реєстрації психофізіологічних реакцій, під 
час якого аналізується динаміка зазначених реакцій суб’єкта дослі-
дження у відповідь на психологічні стимули, подані у формі варіан-
тів відповідей, предметів, схем, фотографій тощо, що дає можливість 
виявити симуляцію і подати зареєстровані результати в аналоговій 
та/або цифровій формі; експерт-поліграфолог – працівник структур-
ного підрозділу правоохоронного органу, на якого покладено функції 
проведення психофізіологічного дослідження із застосуванням полі-
графа або в разі потреби залучений особою, уповноваженою надавати 
завдання на проведення дослідження, фахівець з іншого правоохо-
ронного органу, який володіє державною мовою, має ступінь магістра 
і здобув післядипломну освіту за програмами підготовки спеціалістів 
поліграфа відповідно до вимог законодавства України щодо порядку 
здобуття післядипломної освіти, а у випадку, передбаченому цією 
Інструкцією, – має також допуск до державної таємниці314.

Отримавши завдання (доручення слідчого) на проведення дослі-
дження, експерт-поліграфолог попередньо вивчає зміст завдання 
та здійснює підготовчі заходи, визначає дату та час дослідження, 
про що інформує ініціатора дослідження. Ініціатор (слідчий) 

313	 Криміналістичне забезпечення розслідування кримінальних правопорушень 
щодо підроблення документів, які подаються для проведення державної реєстра-
ції юридичної особи та фізичних осіб-підприємців : метод. рек. / Саковський А.А., 
Мировська А.В., Нечеснюк М.В. та ін. К. : Нац.акад. внутр. справ, 2023. 57 с.

314	 Про затвердження Інструкції про призначення та проведення судових екс-
пертиз та експертних досліджень та Науково-методичних рекомендацій з питань 
підготовки та призначення судових експертиз та експертних досліджень : наказ 
Міністерства юстиції України від 08.10.1998 р. № 53/5.



Досудове розслідування кримінальних проваджень 
про ухилення від сплати податків: теорія та практика

340

дослідження здійснює організаційне забезпечення проведення 
дослідження на всіх етапах, у тому числі прибуття суб’єкта дослі-
дження у визначені час і місце, а також надання необхідних для 
проведення дослідження матеріалів про суб’єкта дослідження315.

Дослідження має три основні етапи.
Підготовчий етап: взаємодія з ініціатором; одержання завдання; 

аналіз інформації, необхідної для складання тестового опитуваль-
ника; складання тестового опитувальника; узгодження з ініціатором 
тактики проведення роботи; узгодження із суб’єктом дослідження 
часу та місця проведення дослідження; підготовка приміщення 
для проведення дослідження у випадку, коли воно здійснюється 
за межами кабінету експерта-поліграфолога.

Проведення дослідження: проведення передтестової бесіди; 
виявлення можливих медичних протипоказань до проходження 
дослідження; отримання письмової заяви про добровільну участь 
у дослідженні безпосередньо перед початком його проведення; 
ознайомлення суб’єкта дослідження з тематикою питань; психофі-
зіологічне дослідження суб’єкта із застосуванням поліграфа, між-
тестові бесіди; післятестова бесіда.

Завершальний етап дослідження: аналіз поліграм, отриманих під 
час дослідження; складення довідки за результатами дослідження.

Перед початком дослідження експерт-поліграфолог роз’яснює 
суб’єкту дослідження його права, що поліграф не завдає шкоди 
життю, здоров’ю людини, а також з’ясовує в суб’єкта дослідження 
його фізичний та психічний стан (за результатами спостереження 
або на основі скарг суб’єкта дослідження). У разі встановлення, 
що особа перебуває хоча б в одному зі станів, які унеможливлюють 
проведення дослідження, дослідження не проводиться. Експерт-
поліграфолог зобов’язаний ознайомити суб’єкта дослідження 
з інформацією про те, з якого приводу з ним буде проводитися 

315	 Григоращенко О.В. Актуальні питання щодо необхідності залучення фахівців 
на досудовому розслідуванні у справах про ухилення від сплати податків. Півден-
ноукраїнський правничий часопис. 2023. № 1. С. 54-58.
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ця процедура, а також з умовами, правилами та порядком дослі-
дження. Експерт-поліграфолог інформує суб’єкта дослідження про 
мету проведення дослідження, тематику питань, що підлягають 
аналізу (оцінці) та з’ясуванню, що підтверджується особистим під-
писом суб’єкта дослідження у завданні на проведення дослідження.

Також із суб’єктом дослідження обговорюється тематика 
питань, які будуть йому поставлені. Експерт-поліграфолог під час 
бесіди із суб’єктом дослідження переконується в його добровільній 
згоді на проведення дослідження. За відсутності такої згоди дослі-
дження не проводиться. Одержання добровільної згоди на прове-
дення дослідження оформлюється заявою про добровільну участь 
у дослідженні, яка заповнюється власноруч суб’єктом дослідження.

Суб’єкт дослідження має право не давати пояснень щодо виник-
нення в нього тих чи інших реакцій, у будь-який момент відмови-
тися відповідати на поставлене запитання, а також від подальшої 
участі в дослідженні на будь-якому етапі його проведення, що має 
бути оформлено довідкою про відмову особи від участі в дослі-
дженні. Така довідка складається у випадку наявності раніше нада-
ної заяви про добровільну участь у дослідженні.

Під час дослідження експерт-поліграфолог використовує аудіо- 
та відеозапис виключно для фіксації дотримання порядку, про 
що повідомляє суб’єкта дослідження.

Аналіз чинного законодавства дає підстави констатувати, 
що законодавець дозволяє використовувати поліграф у вузькому 
професійному колі (Інструкція про порядок використання полігра-
фів у Національній поліції України, затверджена наказом МВС Укра-
їни від 13.11.2017 № 920, Порядок проведення психофізіологічного 
дослідження із застосуванням поліграфа у Державному бюро розслі-
дувань, затверджений постановою КМУ від 11.05.2017 № 449, Поло-
ження про психологічне забезпечення в Національній гвардії Укра-
їни, затверджене наказом МВС України від 08.12.2016 № 1285, та ін.).

У процесі підготовки до допиту й під час його проведення 
важлива допомога спеціалістів у галузі податкової звітності 
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й бухгалтерського обліку, у сфері банківської діяльності, комп’ю-
терної техніки та програмного забезпечення. Зокрема, спеціаліст 
у галузі податкового обліку може надати консультації з приводу: а) 
процедури ухилення від сплати податків шляхом заснування фік-
тивного суб’єкта підприємницької діяльності; б) документального 
фіксування й обліку фінансових операцій; в) податкової звітності; 
г) нормативних актів; д) формулювання запитань на допиті; е) під-
бору необхідних для пред’явлення документів тощо.

Під час підготовки до проведення СРД допомога фахівця 
потрібна для вивчення наявних матеріалів провадження, наприк-
лад, акта документальної перевірки; вирішення питань про осіб, 
з якими слід провести СРД; розв’язання окремих організаційних 
і тактичних питань (наприклад, з’ясування специфіки організації 
фінансово-господарської діяльності й документообігу на об’єкті, 
що становить інтерес для слідчого). Усебічна допомога потрібна 
для оцінки слідчим фактичних даних, отриманих під час прове-
дення СРД. Так, 41,3 % з числа опитаних детективів посилалися 
на важливість участі фахівців в одержанні експериментальних 
зразків для експертного дослідження, складанні постанов і щодо 
призначення ініціювання спеціальних досліджень (документальних 
ревізій, експертиз)316.

Змістовно допомога спеціаліста, який залучається до розсліду-
вання, може мати криміналістичний характер (виявлення й фіксація 
слідів і речових доказів), консультативний (надання роз’яснень, порад, 
довідкової інформації), методичний (навчання методам роботи зі слі-
дами), технічний (організація та проведення різноманітних заходів, 
що потребують застосування засобів спеціальної техніки та ін.).

Відповідно до п. 25 ч. 1 ст. 3 КПК експерт є учасником кримі-
нального провадження, а згідно із ч. 1 ст. 69 КПК  – це особа, яка 
володіє науковими, технічними або іншими спеціальними знаннями, 

316	 Чернявський С.С. Фінансове шахрайство : методологічні засади розсліду-
вання : монографія. К., 2010. 624 с.
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має право відповідно до Закону України «Про судову експертизу» 
на проведення експертизи і якій доручено провести дослідження 
об’єктів, явищ і процесів, що містять відомості про обставини вчи-
нення кримінального правопорушення, та дати висновок з питань, 
які виникають під час кримінального провадження і стосуються 
сфери її знань. Права, обов’язки та відповідальність експерта 
визначена в ст.ст. 69, 70 КПК. Відповідно до гл. 4 КПК, висновки 
експертів є одним із процесуальних джерел доказів.

Експертиза проводиться експертом за зверненням сторони кри-
мінального провадження або за дорученням слідчого судді чи суду, 
якщо для з’ясування обставин, що мають значення для кримі-
нального провадження, необхідні спеціальні знання. Призначення 
судових експертиз у кримінальних провадженнях щодо ухилення 
від сплати податків є одним з найважливіших засобів доказування 
та основним джерелом доказів. Тому ефективність досудового роз-
слідування прямо залежить від проведення експертних досліджень, 
пов’язана взаємодією детектива і експерта (обговорення завдань, 
які виносяться на експертизу)317.

Якість та ефективність досудового розслідування безпосеред-
ньо пов’язана з ефективним використанням можливостей судових 
експертиз. Так з усієї кількості вивчених кримінальних проваджень, 
повернутих судом для проведення додаткового розслідування через 
неповноту досудового слідства, майже в половині випадків очевидні 
помилки слідчих (детективів) на етапах збирання матеріалів для екс-
пертних досліджень, призначення експертизи, використання її резуль-
татів у доказуванні. Ідеться про потребу кваліфікованого опрацювання 
широкого кола нормативних актів, установчих і реєстраційних доку-
ментів суб’єктів господарювання різних організаційно-правових форм, 
бухгалтерської та податкової звітності, фінансових розрахунків тощо.

317	 Антонюк Ю.В., Удовенко Ж.В. Поняття та суть взаємодії слідчого з працівни-
ками експертної служби. Теорія і практика судової експертизи : зб. матеріалів кругл. 
ст. К. : Нац. акад. внутр. справ, 2016. С. 107.
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До числа основних недоліків, пов’язаних із призначенням та про-
веденням судових експертиз по даній категорії кримінальних прова-
джень, слід віднести:

нечітке уявлення предмета експертизи (52 %); 
призначення експертиз не в усіх випадках, коли їх проведення 

необхідне (39 %);
постановка перед експертом обмеженого кола запитань, 

які не враховують складність слідчої ситуацій, що призводить 
до збільшення строків розслідування та призначення додаткових  
експертиз (27 %).

Під час розслідування ухилення від сплати податків за необхід-
ності проводять такі судові експертизи, як почеркознавча, технічна 
експертиза документів.

Відповідно до ст.ст. 7, 8 Закону України «Про судову експертизу» 
та з метою забезпечення єдиного підходу при проведенні судових 
експертиз і підвищення якості проведення судових експертиз, Мініс-
терством юстиції України наказом від 08.10.1998 № 53/5 затверджено 
Інструкцію про призначення та проведення судових експертиз та екс-
пертних досліджень та Науково-методичні рекомендації з питань 
підготовки та призначення судових експертиз та експертних дослі-
джень318. У 2005 р. така Інструкція зазнала суттєвих змін, а також зат-
верджено Положення про експертно-кваліфікаційні комісії та атес-
тацію судових експертів, відповідно до якого перелік основних видів 
судових експертиз та експертних спеціальностей, за якими присво-
юється кваліфікація судового експерта фахівцям науково-дослідних 
установ судових експертиз Мін’юсту, затверджено три основні 
види економічної експертизи: бухгалтерського та податкового  
 

318	 Про затвердження Інструкції про призначення та проведення судових екс-
пертиз та експертних досліджень та Науково-методичних рекомендацій з питань 
підготовки та призначення судових експертиз та експертних досліджень : наказ 
Міністерства юстиції України від 08.10.1998 р. № 53/5.
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обліку, фінансово-господарської діяльності, фінансово-кредитних 
операцій319.

У редакції 2017  р., порівняно з редакцією 1998  р., науково-
методичних рекомендацій збільшена роль матеріалів документаль-
них (податкових) перевірок і ревізій під час проведення економіч-
ної експертизи. Так в орієнтовному переліку питань експертизи 
документів бухгалтерського, податкового обліку і звітності є такі: 
чи підтверджуються документально висновки перевірки (зазнача-
ються реквізити акта перевірки) у частині, що стосується завищення 
обсягу і вартості виконаних робіт з урахуванням висновків інших 
видів експертиз; чи підтверджується документально встановле-
ний за актом перевірки державної податкової інспекції фінансовий 
результат за операціями із цінними паперами і корпоративними 
правами (назва підприємства) за період (указується період) у роз-
мірі (вказується сума). В орієнтовному переліку питань експертизи 
документів про економічну діяльність підприємств і організацій 
є такі: чи підтверджуються документально висновки акта перевірки 
щодо нецільового використання бюджетних коштів, отриманих 
підприємством (назва) за бюджетною програмою; чи підтверджу-
ються документально висновки акта перевірки стосовно наявності 
в підприємства (організації) (назва) заборгованості з виплати заро-
бітної плати320.

Економічна експертиза. У п. 6 ч. 2 ст. 242 КПК відносить 
до обов’язкової експертизи щодо визначення розміру матеріальних 
збитків, шкоди заподіяної кримінальним правопорушенням. Така 
обов’язковість призводить до призначення економічної експер-
тизи з метою процесуальної фіксації встановлених за результатами 

319	 Про затвердження Положення про експертно-кваліфікаційні комісії та 
атестацію судових експертів : наказ Міністерства юстиції України від 09.08.2005 р. 
№ 86/5.

320	 Ревізія як форма використання спеціальних економічних знань у криміналь-
ному провадженні : навч. посіб. / В.В. Неганов, А.П. Запотоцький, Т.М. Давиденко ; 
за заг. ред. С.С. Чернявського. К. : Нац. акад. внутр. справ, 2024. 132 с.
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перевірки, ревізії розмірів збитків, шкоди, несплачених подат-
ків, зборів тощо. Також предметом такої експертизи є фінансово-
господарська діяльність відображена в документах бухгалтерського 
обліку та реєстрах, податковій звітності, банківських операціях, яка 
може свідчити про несплачені податки підприємством, або фіктив-
ність його існування.

Науково-методичні рекомендації, які затверджені наказом 
№ 86/5 від 09.08.2005  р., дозволяють слідчому в кримінальному 
провадженні використовувати економічну експертизу як з метою 
підтвердження висновків акта документальної (податкової) пере-
вірки, ревізії, так і навпаки  – з метою перевірки висновків ревізії, 
які викликають у слідчого сумнів, суперечать іншим матеріалам 
кримінального провадження. З іншого боку, перед призначенням 
економічної експертизи зазначені науково-методичні рекоменда-
ції у певних випадках фактично рекомендують слідчому спочатку 
отримати акт перевірки, ревізії об’єкта дослідження і в разі наяв-
ності в матеріалах висновків про порушення законодавства і вста-
новлених за ними розмірів збитків (шкоди) вже потім вирішувати 
питання про призначення економічної експертизи, що у свою чергу 
позитивно впливає на раціональне використання організаційного 
ресурсу експертних установ321.

Матеріали ревізії можуть бути як власне предметом перевірки 
судово-економічної експертизи (з метою спростування, або під-
твердження, закріплення висновків ревізії), так і документами, які 
разом з іншими матеріалами кримінального провадження сприя-
ють у вирішенні питань, що були поставлені експертові стороною 
кримінального провадження, судом322.

321	 Ревізія як форма використання спеціальних економічних знань у криміналь-
ному провадженні : навч. посіб. / В.В. Неганов, А.П. Запотоцький, Т.М. Давиденко ; 
за заг. ред. С.С. Чернявського. К. : Нац. акад. внутр. справ, 2024. 132 с.

322	 Ревізія як форма використання спеціальних економічних знань у криміналь-
ному провадженні : навч. посіб. / В.В. Неганов, А.П. Запотоцький, Т.М. Давиденко ; 
за заг. ред. С.С. Чернявського. К. : Нац. акад. внутр. справ, 2024. С. 83.
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Така послідовність процесуальних дій під час розслідування злочи-
нів у відповідній сфері, коли ревізія або податкова перевірка передують 
проведенню судово-економічної експертизи, фактично закріпилась 
положеннями Закону України від 03.10.2017 р. № 2147-VІІІ323, якими змі-
нений в КПК України порядок призначення судових експертиз, зокрема 
й економічної. Так, відповідно до ст. 243 КПК, експерт залучається 
за наявності підстав для проведення експертизи за дорученням слідчого 
судді чи суду, наданим за клопотанням сторони кримінального прова-
дження; ст. 244 КПК – визначено порядок розгляду слідчим суддею кло-
потання сторони кримінального провадження про проведення експер-
тизи, при цьому слідчий суддя в разі недодержання вимог ч. 2 ст. 244 
КПК має право повернути клопотання про проведення експертизи, або 
задовольнити клопотання і самостійно визначити експерта, якого необ-
хідно залучити, або експертну установу, якій необхідно доручити прове-
дення експертизи, про що постановляє ухвалу324.

У той же час, п. 6 ч. 2 ст. 242 КПК закріпив положення, за яким 
обов’язковою стає експертиза щодо визначення розміру матеріальних 
збитків, шкоди немайнового характеру заподіяної кримінальним право-
порушенням, якщо потерпілий не може їх визначити та не надав доку-
мент, що підтверджує розмір такої шкоди, розміру шкоди немайнового 
характеру, шкоди довкіллю. На практиці це призводить до обов’язково-
сті призначення економічної експертизи з метою процесуальної фікса-
ції (обов’язкового підтвердження) встановлених за результатами пере-
вірки, ревізії сум збитків, шкоди, несплачених податків, зборів тощо325.

323	 Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судо-
чинства України та інших законодавчих актів : Закон України від 03.10.2017 р. 
№ 2147-VIII.

324	 Кримінальний процесуальний кодекс України : Закон України від 
13.04.2012 р.

325	 Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судо-
чинства України та інших законодавчих актів : Закон України від 03.10.2017 р. 
№ 2147-VIII.
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Певні труднощі під час призначення та проведення будь-яких 
видів судових експертиз на практиці виникають щодо формулю-
вання питань експерту. Часто слідчі не можуть правильно поста-
вити запитання, щоб отримати потрібну для кримінального прова-
дження відповідь. Тому під час формулювання питань експерту слід 
послуговуватися рекомендованим переліком питань, які містяться 
в Науково-методичних рекомендаціях з питань підготовки та при-
значення судових експертиз (1998 р.), а також звертатися за допо-
могою до спеціаліста відповідної галузі знань. Наприклад, у разі 
необхідності для підтвердження висновків документальних переві-
рок при наявності ознак фіктивного підприємництва доцільно при-
значати фінансово-економічну експертизу, на вирішення якої слід 
поставити такі запитання:

 яка мета та предмет діяльності фірми (статутні та фактичні), 
яку саме діяльність здійснювала фірма, чи передбачена вона 
її статутом;

якими основними та оборотними засобами володіє фірма, дже-
рела їх придбання, а також джерела фінансування її діяльності, 
наявність у фірмі працівників (персоналу) для виконання передба-
чених статутом видів діяльності (зокрема здійснення експортних 
операцій);

чи забезпечували наявні у фірми основні та оборотні 
засоби можливість здійснювати статутну діяльність, зокрема 
зовнішньоекономічну.

Практика свідчить, що в багатьох випадках слідчі, одержуючи 
від оперативних працівників матеріали перевірки, без відповідної 
підготовки та збирання потрібних документів направляють їх для 
проведення фінансово-економічної експертизи, що не дає можли-
вості експертові провести ґрунтоване дослідження і зробити кате-
горичний висновок про порушення податкового законодавства 
і заподіяні державі збитки.

Завдання, що вирішуються під час проведення судово-
бухгалтерської експертизи, можуть бути ідентифікаційними, 
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діагностичними та профілактичними. Під час досудового слідства 
в кримінальних провадженнях про податкові кримінальні правопо-
рушення призначення і проведення судово-бухгалтерської експер-
тизи передбачає:

усунення суперечностей між матеріалами документальної пере-
вірки та матеріалами кримінального провадження;

підтвердження результатів проведеного документального дослі-
дження (документальної перевірки, ревізії) діяльності суб’єкта 
підприємництва;

підтвердження результатів документальної перевірки щодо 
характеру та розміру матеріальної шкоди, завданої діями СПД;

установлення фактів порушення податкового законодавства 
(правил здійснення підприємницької, зовнішньоекономічної 
та іншої діяльності);

установлення стану бухгалтерського обліку та звітності на під-
приємстві, що перевіряється, і відповідності його чинному порядку;

установлення осіб, відповідальних за повноту та правиль-
ність обчислення і сплати податків, якими допущені виявлені 
порушення326.

Наприклад, відповідно до висновків акту перевірки, прове-
деної працівниками ГУ ДФС у Житомирській обл. № 461/06-30-
14-09/38267160 від 08.08.2017 «Про результати планової виїзної 
перевірки ТОВ «ЯнЕір» ЛТД (код ЄДР 38267160) дотримання 
вимог законодавства України з питань державної митної справи 
за МД № 401090002/2015/014279 від 15.07.2015, в порушення 
ч. 1 ст. 160, ч. 1 ст. 289  Митного кодексу України від 13.03.2012, 
ст. 2, ст. 3 Закону України від 28.12.2014  р. «Про заходи щодо 
стабілізації платіжного балансу», п. 206.16 ст. 206 Податкового 
кодексу України від 02.12.2010  р. ТОВ «ЯнЕір» ЛТД (код ЄДР 
38267160) занижене податкове зобов’язання по сплаті додаткового 

326	 Довбаш Р.С., Чернявський С. С. Протидія злочинам, пов’язаним з незакон-
ним відшкодуванням податку на додану вартість. К. : Хай-Тек Прес, 2009. 215 с.
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імпортного збору на суму 2 749 418,13 грн, та в порушення ч. 1 ст. 160, 
ч. 1 ст. 289 Митного кодексу України від 13.03.2012, пп. 190, ст. 190, 
пп. 206.2.3 п. 206.2, п. 206.16, ст. 206 ПК України від 02.12.2010 ТОВ 
«ЯнЕір» ЛТД (код ЄДР 38267160) занижене податкове зобов’язання 
по сплаті ПДВ на суму 11 547 556,13 грн.

Відповідно до висновку судової транспортно-товарознавчої екс-
пертизи літака цивільної авіації Boeing 737-ЗВ7 реєстраційний 
номер № EY-539, серійний номер № 23700 проведеної експертами 
Київського науково-дослідного інституту судових експертиз Мініс-
терства юстиції України № 4282/19-56 від 07.03.2019, ринкова вар-
тість зазначеного літака станом на 07.02.2019 р., з урахуванням прий-
нятих обмежень та викладених в дослідницькій частині висновку 
обставин, складає 5 297 257 грн. Відповідно до висновку судово-
економічної експертизи № 1-15/03/2019, яка проводилась з ураху-
ванням висновку судової транспортно-товарознавчої експертизи 
літака цивільної авіації Boeing 737-3B7», директор ТОВ «ЯнЕір» ЛТД  
ОСОБА_4, не виконав в строк до 14.07.2016, на який надавався мит-
ницею дозвіл на здійснення операцій з переробки (ремонту) літака 
цивільної авіації Boeing 737-3B7, реєстраційний № EY-539, серій-
ний № 23700, заходи щодо завершення митного режиму переробки 
на митній території України, а саме відповідно до ч. 1 ст. 160 Мит-
ного кодексу України не здійснив реекспорт продуктів переробки 
та не помістив їх в інший митний режим, у зв’язку з чим ухилився 
від сплати податків на суму 1  377  286,82 грн, а саме: додатковий 
імпортний збір – 264 862,85 грн та ПДВ – 1 112 423,97 грн.

Таким чином, в результаті умисних протиправних дій дирек-
тор ТОВ «ЯнЕір» ЛТД (код ЄДР 38267160) ОСОБА_4, офор-
мивши товар у митному режимі переробки на митній території 
України, в порушення частини 1 статті 160, ч. 1  ст. 289 Митного 
кодексу України від 13.03.2012, ст. 2, ст. 3 Закону України від 
28.12.2014 «Про заходи щодо стабілізації платіжного балансу», 
п. 206.16, ст. 206  ПК України від 02.12.2010  р. безпідставно зани-
зив податкове зобов’язання по сплаті додаткового імпортного 
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збору за МД № 401090002/2015/014279 від 15.07.2015  р. на суму 
264  862,85 грн; та у порушення ч. 1 ст. 160, ч. 1 ст. 289 Митного 
кодексу України від 13.03.2012, пп. 190, ст. 190, пп. 206.2.3 п. 206.2, 
п. 206.16, ст. 206 ПК України від 02.12.2010 занизив податкове 
зобов’язання по сплаті ПДВ за МД № 401090002/2015/014279 від 
15.07.2015 р. на суму 1 112 423,97 грн, що призвело до фактичного 
ненадходження до бюджету коштів на загальну суму 1 377 286,82 грн.

З урахуванням вищевказаного, досудовим розслідуванням вста-
новлено, що внаслідок умисних дій директора ТОВ «ЯнЕір» ЛТД 
ОСОБА_4, знижено сплату ПДВ та додаткового імпортного збору 
на загальну суму 1 377 286,82 грн, яка в тисячу і більше разів пере-
вищує установлений законодавством неоподатковуваний міні-
мум доходів громадян, і є значним розміром ухилення від сплати 
податків327.

У випадках, якщо порушення податкового законодавства 
платником податків відбулось унаслідок наявності фінансово-
господарських відносин із фіктивною фірмою або підприємствами, 
що були ліквідовані чи не були платниками ПДВ, необхідно додат-
ково надати для експертного дослідження рішення господарських 
судів про скасування державної реєстрації підприємств, угод із фік-
тивними фірмами, рішення про визнання недійсними податкових 
накладних, що були виписані від імені цих фіктивних підприємств, 
ураховані в обліку платника податків.

Почеркознавча експертиза проводиться з метою встановлення, 
хто саме здійснював підписання документів, тобто вніс у документи 
неправдиві відомості. При проведенні почеркознавчих досліджень 
вирішуються питання як ідентифікаційного, так і діагностичного 
характеру. До ідентифікаційних питань належить установлення 
конкретного виконавця рукопису. Для їх вирішення експертові 
потрібно надати зразки для порівняльного дослідження: вільні, 

327	 Справа № 296/2891/19 від 08.08.2019. Вирок. Корольовський районний суд  
м. Житомир.
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експериментальні, умовно вільні. Якщо в учиненні злочину брала 
участь злочинна група, має сенс відібрати зразки почерку в усіх 
підозрюваних, обвинувачених та свідків328.

Типовими питаннями, які ставляться на почеркознавчу експер-
тизу у кримінальних провадженнях, є такі:

чи виконано рукопис (підпис) певною особою;
однією чи різними особами виконано декілька рукописів;
однією чи різними особами виконано декілька підписів.
Ця експертиза передбачає також виконання окремих завдань 

неідентифікаційного характеру (установлення факту виконання 
рукопису в незвичних умовах або в незвичайному стані виконавця, 
навмисно зміненим почерком, з наслідуванням (імітацією) почерку 
іншої особи, визначення статі виконавця, а також належності його 
до певної групи за віком тощо)329.

Під час постановки питань, які належить вирішити в межах про-
ведення почеркознавчого дослідження підпису, необхідно обов’яз-
ково вказати: прізвище, ім’я, по батькові особи, від імені якої 
значиться цей підпис; прізвище, ім’я, по батькові можливого вико-
навця; факт дослідження підпису від імені фіктивної особи; найме-
нування та реквізити документів, на яких розміщено підпис, який 
досліджують; точне місце розташування підпису на документі, який 
досліджують (найменування розділу, графи, рядка)330.

Для проведення почеркознавчого дослідження необхідні 
не лише зразки підпису, а й зразки почерку можливого виконавця. 
Зразки почерку дають змогу експерту судити про загальні та част-
кові ознаки почерку виконавця, що не завжди можна зробити лише 
за підписом, який має обмежений графічний матеріал.

328	 Тимчишин А.М. Спеціальні знання у кримінальному процесі України : моно-
графія. Одеса : Юридика, 2023. 362 с.

329	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.

330	 Чернявський С.С., Користін О.Є. Протидія легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом : навч. посіб. К., 2010. 256 с.
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При розслідуванні злочинів зазначеної категорії найбільш 
поширеними є почеркознавче дослідження: документів – бланків, 
підписів (у разі технічної підробки); відбитків печаток і штампів, 
факсимільних відображень підписів, а також установлення й іден-
тифікація технічних пристроїв і приладів; матеріалів, які вико-
ристовуються при виготовленні й підробленні документів; від-
носної давнини виготовлення документа або виконання окремих 
реквізитів.

Технічна експертиза документів проводиться для з’ясування, 
яким чином виготовлений документ, чи має він ознаки монтажу 
та ін. Дані обставини підлягають дослідженню, якщо, наприклад, 
документ свідчить про те, що печатка підприємства, відтиск якої 
знаходиться на ній, роздрукована, а не виконана самостійно.

Важливим є те, що під час досудового розслідування необхідно 
ретельно підходити до призначення експертизи, тому що нена-
дання відповідних документів експерту може спричинити надання 
висновку експерта з негативною відповіддю або висновку експерта 
про неможливість надання висновку.

Отже, важливою формою застосування спеціальних знань у кри-
мінальних провадженнях, розпочатих за фактом кримінальних 
правопорушень підроблення документів, які подаються для про-
ведення державної реєстрації юридичної особи та фізичних осіб-
підприємців, є залучення експерта та проведення експертизи. Осо-
бливе місце в розслідуванні таких кримінальних правопорушень 
належить:

економічній експертизі (податкова, бухгалтерська, фінансово- 
економічна);

почеркознавчій (рукописні тексти й підписи, вилучені під час 
обшуку чи огляду) та технічній експертизі документів (установчих, 
реєстраційних та інших документів, зокрема щодо способів вне-
сення змін у документ, змісту видаленого тексту, способів виготов-
лення відбитків печаток і штампів на документах тощо);
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експертизи комп’ютерної техніки та програмних продуктів 
(встановлення слідів кримінального правопорушення, або іншої 
значущої для кримінального процесу інформації).

Слідчий уповноважений призначати ревізії та перевірки 
у порядку визначеному законом, відповідно до ст. 40 КПК Укра-
їни. На теперішній час це дуже важливе питання в розслідуванні 
кримінальних правопорушень про ухилення від сплати податків. 
Швидкість, оперативність збирання доказів скоєного криміналь-
ного правопорушення має значну вагу у розслідуванні криміналь-
них правопорушень.

Бюрократична машина щодо призначення ревізії та перевірок 
та виключення п. 4 ч. 2 ст. 40 КПК України перешкоджає проведення 
ряду СРД, що ускладнює отримання висновків контролюючих орга-
нів (ДАСУ, ДПС України, Держфінмоніторинг та ін.), на прийняття 
кінцевого рішення на стадії досудового розслідування. Більше того, 
відповідно до інструкції про призначення та проведення судових 
експертиз та експертних досліджень (наказ Міністерства юстиції 
України 08.10.1998 № 53/5) експерту забороняється:

самостійно збирати матеріали, що підлягають дослідженню, 
а також самостійно вибирати вихідні дані для проведення екс-
пертизи, якщо вони відображені в наданих йому матеріалах 
неоднозначно;

вирішувати питання, що виходять за межі кваліфікації судового 
експерта за відповідною експертною спеціальністю, у тому числі 
з питань права;

вступати у не передбачені порядком проведення експертизи 
контакти з особами, якщо такі особи прямо чи опосередковано 
зацікавлені в результатах експертизи;

Ураховуючи вищевикладене експерт надає висновок на підставі 
зібраних матеріалів досудового розслідування.

Пропонується внести зміни до ст. 40 КПК України, де визначити, 
що слідчий має право призначати ревізії та перевірки у порядку, 
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визначеному законом у кримінальних правопорушеннях щодо 
нанесення збитків державі.

Відповідно до ст. 269-1 КПК України визначено моніторинг бан-
ківських рахунків. За наявності обґрунтованої підозри, що особа 
здійснює злочинні дії з використанням банківського рахунку, або 
з метою розшуку чи ідентифікації майна, що підлягає конфіскації 
або спеціальній конфіскації, у кримінальних провадженнях, відне-
сених до підслідності Національного антикорупційного бюро Укра-
їни, Бюро економічної безпеки України, прокурор може зверну-
тися до слідчого судді в порядку, передбаченому ст.ст. 246, 248, 249 
цього кодексу, для винесення ухвали про моніторинг банківських 
рахунків.

Згідно з ухвалою слідчого судді про моніторинг банківських 
рахунків банк зобов’язаний надавати Національному антикоруп-
ційному бюро України, Бюро економічної безпеки України в поточ-
ному режимі інформацію про операції, що здійснюються на одному 
або декількох банківських рахунках.

Слідчий суддя в ухвалі про моніторинг банківських рахунків 
повідомляє керівника банківської установи про обов’язок нерозго-
лошення інформації про проведення цієї слідчої дії і про відповідну 
кримінальну відповідальність. На підставі ухвали слідчого судді 
керівник банківської установи зобов’язаний письмово попередити 
усіх її працівників, залучених до моніторингу банківських рахун-
ків, про обов’язок нерозголошення інформації про проведення цієї 
слідчої дії і про відповідну кримінальну відповідальність.

Інформація про операції, що здійснюються на банківських 
рахунках, повинна доводитися до відома Національного антикоруп-
ційного бюро України, Бюро економічної безпеки України до вико-
нання відповідної операції, а у разі неможливості  – негайно після 
її виконання.

Пропонується доповнити до ст. 269-1 КПК України положенням, 
де визначити, що слідчий за погодженням з прокурором має право 
звернутись до слідчого судді в порядку, передбаченому ст.ст. 246, 
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248, 249 цього кодексу, для винесення ухвали про моніторинг бан-
ківських рахунків. Зокрема згідно з ухвалою слідчого судді про 
моніторинг банківських рахунків банк зобов’язаний надавати слід-
чим правоохоронним органам в поточному режимі інформацію про 
операції, що здійснюються на одному або декількох банківських 
рахунках.

Ураховуючи вищевикладене, слідчий, як правило, у ході досудо-
вого розслідування виносить постанову, відповідно до якої залучає 
у порядку ст. 71 КПК до кримінального провадження спеціаліста, 
який відповідно до п. 7 ч. 4 ст. 71 КПК має право надавати вис-
новки з питань, що належать до сфери його знань, під час досудо-
вого розслідування кримінальних проступків, у тому числі у випад-
ках, передбачених ч. 3 ст. 214 КПК. Тобто спеціаліст має право 
надавати висновки, однак в рамках розслідування проступків. 
Оскільки відповідно до ч. 1 ст. 298-1 КПК «Процесуальні дже-
рела доказів у кримінальних провадженнях про кримінальні про-
ступки» процесуальними джерелами доказів у кримінальному про-
вадженні про кримінальні проступки, крім визначених ст. 84 КПК, 
також є пояснення осіб, результати медичного освідування, висно-
вок спеціаліста, показання технічних приладів і технічних засобів, 
що мають функції фото і кінозйомки, відеозапису, чи засобів фото 
і кінозйомки, відеозапису.

Водночас, аналізуючи санкції ст. 212 КК, зауважуємо, що право-
порушення, передбачене даною статтею, належить до категорії зло-
чинів. А це у свою чергу, відповідно до абз. 2 ст. 298-1 КПК, забо-
роняє використовувати висновок спеціаліста як джерело доказу 
в кримінальних провадженнях щодо злочину. Тобто формально 
висновки спеціалістів ДАСУ в кримінальному провадженні можна 
визнати недопустимим доказом.

Звичайно все той же абз. 2 ст. 298-1 КПК зазначає, що такі про-
цесуальні джерела доказів, як пояснення осіб, результати медич-
ного освідування, висновок спеціаліста, показання технічних при-
ладів і технічних засобів, що мають функції фото і кінозйомки, 
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відеозапису, чи засобів фото і кінозйомки, відеозапису, не можуть 
бути використані у кримінальному провадженні щодо злочину, окрім 
як на підставі ухвали слідчого судді, яка постановляється за клопо-
танням прокурора. Однак це сповільнює досудове розслідування 
та бюрократизує його. Уважаємо за необхідне в контексті пред-
мета дослідження  – ухилення від сплати податків  – внесення змін 
до КПК за для надання можливості використовувати висновки спе-
ціалістів ДАСУ в кримінальних провадження щодо злочинів, а саме 
п. 7 ч. 4 ст. 71 КПК викласти у такій редакції: «7) надавати висновки 
з питань, що належать до сфери його знань, під час досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень, у тому числі у випадках, 
передбачених частиною третьою статті 214 цього Кодексу».

Таким чином особливості вчинення кримінальних правопору-
шень, передбачених ст. 212 КК, сліди, які при цьому залишаються, 
а також те, що вказані кримінальні протиправні діяння вчиня-
ються на підприємствах, в установах та організаціях, діяльність 
яких відображається в документах бухгалтерського та податко-
вого обліку і звітності, що знаходяться на паперових, електронних 
та інших носіях, зумовлює необхідність використання спеціальних 
знань при їх виявленні та розслідуванні.

Висновки до розділу 3

1.	 Витребування документів є одним із першочергових засо-
бів кримінального процесуального доказування, що застосову-
ється на початковому етапі досудового розслідування для отри-
мання доказів або перевірки вже отриманих, що застосовується 
детективом шляхом направлення письмового запиту (звернення) 
у порядку, передбаченому КПК України, до державних органів, 
органів місцевого самоврядування із вимогою про надання доку-
ментів або їх копій, завірених у встановленому порядку, чи інфор-
мації та отримання відповіді на нього.
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2.	 Проведенню будь-яких СРД та вжиттю заходів забезпечення 
в розпочатому кримінальному провадженні повинно передувати 
уважне дослідження слідчим документа про проведену докумен-
тальну перевірку суб’єкта господарювання, здійснення аналізу, 
висвітлених в ньому порушень податкового законодавства, які 
призвели до несплати податків, вивчення відповідних норматив-
них документів у сфері оподаткування та господарських операцій, 
вимоги яких були порушені.

Потребує обов’язкового вивчення також і правова позиції 
суб’єкта господарювання з питань викладених в акті податкової 
чи іншої перевірки.

Зауважено, що така СРД, як огляд суб’єкта підприємницької 
діяльності, здійснюється лише на підставі ухвали слідчого судді, 
тобто відповідно до правил, передбачених ч. 2 ст. 234 КПК,  – 
обшук житла чи іншого володіння особи. Однак у разі отримання 
добровільної згоди власника приміщення не звільняє детектива 
від обов’язкового звернення до слідчого судді з клопотанням про 
отримання ухвали, а тому запропоновано зміни до ч. 2 ст. 237 КПК 
з метою унормування такої СРД.

3.	 Наголошено на обов’язковості проведення допиту ревізора 
(відповідного працівника органу ДАСУ), який проводив докумен-
тальну перевірку (аналіз діяльності), з приводу обставин прове-
дення перевірки, з’ясування та роз’яснення окремих положень акта 
(аналізу). Під час такого допиту необхідно обов’язково з’ясувати 
в ревізора його аргументацію щодо спростування правової позиції 
суб’єкта господарювання.

Під час проведення досудового розслідування в таких кримі-
нальних провадженнях у 71 % випадках виникала потреба в про-
веденні одночасного допиту двох чи більше осіб, зокрема свідків, 
підозрюваних, засновників, службових осіб суб’єкта підприємниць-
кої діяльності, організаторів ухилення.

4.	 Об’єктами тимчасового доступу до речей і документів, 
що містять інформацію, є документи:  які стосуються предмета 
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фінансово-господарських операцій суб’єкта господарювання, яким 
не сплачено податки;  про призначення та звільнення з посад його 
службових осіб, відповідальних за господарську діяльність, бухгал-
терський облік, складання та подання податкової звітності та їх поса-
дові обов’язки, інструкції тощо; юридичної справи та податкової 
звітності за період, коли відбулось ухилення від сплати податків, – 
ДПС; юридичної справи підприємства; у банківських установах, 
що становлять банківську таємницю, та свідчать про відкриття 
і використання банківських рахунків як підприємства-фігуранта, так 
і його контрагентів, а також у разі необхідності до оригіналів реє-
страційних документів або первинних документів цих підприємств.

5.	 НСРД у кримінальних провадженнях щодо ухилення від 
сплати податків спрямовані на керівника та головного бухгалтера 
та включають встановлення / відшукування первинних докумен-
тів (накладна, товарно-транспортна накладна, акт приймання-здачі, 
наряд на виконання робіт, рахунок-фактура, платіжне доручення 
тощо); документів бухгалтерського оформлення (відомості ана-
літичного і синтетичного обліку за окремими рахунками бухгал-
терського обліку); бухгалтерської й податкової звітності (декларації 
з податку на прибуток підприємства, декларації з ПДВ, розрахунки 
податку тощо); реєстраційних документів державної реєстрації 
самого суб’єкта підприємництва, фіктивного суб’єкта господа-
рювання (конвертаційного центру), іншого суб’єкта податкового 
обліку; співучасників тощо.

Для обрання тактики проведення НСРД необхідно оцінювати 
низку тактичних параметрів, аналіз яких дає змогу корелювати 
вихідні дані для прийняття рішення щодо застосування НСРД 
у певній слідчій ситуації щодо ухилення від сплати податків. Най-
частіше в кримінальних провадженнях щодо досліджуваної катего-
рії проводять такі з них:

Аудіо-, відеоконтроль особи, спрямовані на фіксацію розмов 
і місця перебування осіб, яких підозрюють в ухиленні від сплати 
податків, установлення місць зберігання грошей, підроблених 
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документів, інших речових доказів, установлення співучасників; 
одержання даних про причетність до злочинних дій працівників 
державних органів, банківських установ тощо (22 %); 

зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж 
(з’ясування місцезнаходження радіоелектронного засобу дає змогу 
встановити вхідні, вихідні дзвінки на мобільний телефон підоз-
рюваного, визначити його поточне місце перебування (власника 
мобільного телефону) або іншої особи, яка ним користується, про-
стежити переміщення пристрою (94 %); 

зняття інформації з електронних інформаційних систем, 
що надає можливість з’ясувати місцезнаходження підозрюваного, 
коло його зв’язків, виявлення нових епізодів злочинної діяльності 
(25 %); 

обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого воло-
діння особи, за допомогою якої виявляють і фіксують сліди вчи-
нення ухилення від сплати податків; досліджують місце приховання 
документів, грошових коштів; забезпечують збереження доказів, 
які за наявною інформацією, можуть бути знищені до їх вилучення 
процесуальним шляхом; виготовляють копії чи зразки речей і доку-
ментів; виявляють та вилучають зразки для дослідження; встанов-
люють осіб, які розшукуються (13 %); 

моніторинг банківських рахунків з метою розкриття банками 
банківської таємниці стосовно своїх клієнтів, за наявності обґрун-
тованої підозри, що особа вчинила ухилення від сплати податків 
з використанням банківського рахунку (кредиту), або з метою роз-
шуку чи ідентифікації майна, яке підлягає конфіскації або спеціаль-
ній конфіскації (24 %). Запропоновано внести зміни й доповнення 
до законів України «Про оперативно-розшукову діяльність» та «Про 
банки і банківську діяльність» щодо вдосконалення порядку отри-
мання стороною обвинувачення доступу до інформації, якою воло-
діють оператори і провайдери телекомунікацій, речей і документів, 
які можуть становити банківську таємницю, а також накладання 
арешту на кошти, що зберігаються на банківських рахунках. Також 
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запропоновано доповнити ст. 269-1 КПК в частині надання повно-
важень слідчому за погодженням з прокурором звертатися до слід-
чого судді в порядку, передбаченому статтями 246, 248, 249 КПК, 
для винесення ухвали про моніторинг банківських рахунків. Відпо-
відно до ухвали слідчого судді про моніторинг банківських рахун-
ків, банк зобов’язаний надавати слідчим правоохоронним органам 
у поточному режимі інформацію про операції, що здійснюються 
на одному або декількох банківських рахунках.

6.	 При розслідуванні ухилень від сплати податків слідчому 
необхідно перевірити велику кількість фінансово-господарських 
операцій, економічних показників, фактів, що містяться в доку-
ментах бухгалтерської і податкової звітності, а тому участь спеціа-
ліста під час огляду документів допомагає детективу більш швидко 
й точно розібратися в сутності і значенні для розслідуваного про-
вадження, документів, що оглядаються, виявити і правильно опи-
сати ті чи інші ознаки, виявлені в них. У ході огляду детектив може 
консультуватися в спеціаліста щодо тих чи інших спеціальних 
питань, але ані запитання, ані відповіді на них не повинні фіксу-
ватися в протоколі огляду, хоча думка спеціаліста із цього приводу 
може посприяти слідчому при подальшому розслідуванні. У процесі 
підготовки до допиту й під час його проведення важлива допомога 
спеціалістів у галузі податкової звітності й бухгалтерського обліку, 
у сфері банківської діяльності, комп’ютерної техніки та програм-
ного забезпечення. Зокрема, спеціаліст у галузі податкового обліку 
може надати консультації з приводу:

а)	 процедури ухилення від сплати податків шляхом заснування 
фіктивного суб’єкта підприємницької діяльності;

б)	 документального фіксування й обліку фінансових операцій;
в)	 податкової звітності;
г)	 нормативних актів; д) формулювання запитань на допиті;
е)	 підбору необхідних для пред’явлення документів тощо.
7.	 З урахуванням вивчення кримінальних проваджень уста-

новлено, що важливою формою застосування спеціальних знань 
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у кримінальних провадженнях, розпочатих за фактом ухилення 
від сплати податків, є призначення судових експертиз: економічної 
(податкова, бухгалтерська, фінансово-господарська); почеркознавчої 
(рукописні тексти й підписи тощо), технічної (установчих, реєстра-
ційних та інших документів, зокрема щодо способів внесення змін 
у документ, змісту видаленого тексту, способів виготовлення від-
битків печаток і штампів на документах тощо); комп’ютерної тех-
ніки та програмних-бухгалтерських продуктів.
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ВИСНОВКИ

Узагальнюючи одержані результати, слід зауважити, що вони 
в сукупності спрямовані на вирішення наукового завдання щодо 
формування криміналістичної методики досудового розслідування 
кримінальних проваджень про ухилення від сплати податків й міс-
тять практичні рекомендації збирання доказів у кримінальних про-
вадженнях зазначеної категорії.

1.	 Складнощі в кримінальному провадженні, спричинені спе-
цифічним технологічним механізмом економічних злочинів, поси-
люються недостатністю криміналістичних розробок і заснованих 
на них практичних рекомендацій методичного характеру, у тому 
числі й щодо ухилення від сплати податків. Тому існує нагальна 
потреба у «видовій» методиці розслідування кримінальних пра-
вопорушень, передбачених ст. 212 КК України, у якій були б ура-
ховані зв’язки, що формують певну злочинну технологію у сфері 
оподаткування.

Криміналістична методика досудового розслідування ухи-
лення від сплати податків  – це науковий продукт та практичний 
інструментарій системи відомостей про кримінальну протиправну 
діяльність, що містить побудову описової моделі й розроблених 
на її основі рекомендацій щодо досудового розслідування навмис-
них або ненавмисних дій порушень податкового законодавства 
платником податку, предмет якої обумовлений криміналістичною 
характеристикою, зміст визначають пошуково-пізнавальні процеси, 
що випливають із тактичних завдань, а спрямованість і послі-
довність проведення процесуальних дій залежить від ситуацій 
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на початку розслідування. Така методика як окрема (видова) фор-
мується з урахуванням таких засад: в основі її створення  – алго-
ритми проведення процесуальних дій, а також їх комплексів, 
спрямованість і послідовність яких залежать від ситуацій розсліду-
вання; її предмет обумовлений криміналістичною характеристикою 
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 212 КК України, 
а зміст визначають пошуково-пізнавальні процеси, що випливають 
із тактичних завдань.

2.	 Криміналістична характеристика ухилення від сплати подат-
ків  – це система даних про праксеологічно значущі ознаки кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст. 212 КК України, 
яка у вигляді взаємопов’язаних структурних елементів містить 
узагальнену інформацію про нього, сприяючи захисту особи, 
суспільства та держави від кримінальних правопорушень, а також 
забезпечуючи економічну, фінансову та податкову безпеки дер-
жави. До неї слід віднести такі структурні елементи: предмет 
злочинного посягання; способи підготовки, учинення та прихо-
вування; слідова картина; відомості про осіб, які вчинили кри-
мінальне правопорушення, передбачене ст. 212 КК України,  
та злочинні групи.

Предметом, відповідно до ст. 212 КК України, є грошові кошти, 
що підлягають сплаті до бюджетів або державних цільових фондів 
у вигляді податків, тобто грошові платежі, які мають обов’язково 
входити до системи оподаткування, введені в установленому зако-
ном порядку та регулюються податковим законодавством.

Сума податкового зобов’язання є об’єктом контролю подат-
кових органів. Основними способами ухилення від сплати 
податків (викривлення податкового зобов’язання відповідно 
до ст. 212 КК України) є: порушення при визначенні кола платни-
ків податку (21 %); неналежне документальне оформлення операцій 
(17 %);  порушення при здійсненні операцій, які звільнені від опо-
даткування ПДВ або не є господарською діяльністю (15 %); непо-
дання документів, пов’язаних з обчисленням і сплатою податків; 
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приховування об’єкта оподаткування та (або) заниження його вар-
тості (12 %); несплата або несвоєчасна сплата податків до бюджету 
(10 %); службове підроблення (9 %); інші – ухилення зареєстрованих 
суб’єктів підприємницької діяльності від взяття на облік у подат-
кових органах; умисне заниження податкових ставок, неправильне 
обчислення сум податків; обманні маніпуляції з податковими піль-
гами; неналежне виконання або невиконання обов’язків з нараху-
вання та утримання обов’язкових платежів податковими агентами 
(16 %) (додаток Б).

Основними носіями доказової інформації є документи (у 67 % 
кримінальних проваджень). Залежно від суб’єкта (службова особа 
підприємства, установи, організації незалежно від форми влас-
ності; особа, яка займається підприємницькою діяльністю без 
створення юридичної особи; будь-яка інша особа, яка зобов’я-
зана сплачувати податки): а) який оформив документи, це можуть 
бути: документи суб’єктів владних повноважень, до яких нале-
жать: свідоцтво про державну реєстрацію підприємства; свідоцтво 
про взяття на облік як платника податку; витяги з Єдиного дер-
жавного реєстру та довідки з органів статистики; вантажно-митні 
декларації; б) документи самих суб’єктів господарювання, до яких 
належать: документи бухгалтерського обліку (головна та касова 
книги, накладні, чеки, акти приймання-здачі, наряди на виконання 
робіт, рахунки-фактури, платіжні доручення); документи податко-
вого обліку (податкові накладні, розрахунки, податкова звітність); 
організаційно-розпорядчі документи (накази, посадові інструкції, 
рішення, протоколи); кореспондентське листування підприємства 
(на паперових та електронних носіях).

Результати узагальнення анкетних даних вивчення криміналь-
них проваджень свідчать, що з усієї кількості осіб, які притягнуті 
до відповідальності, 59 % – особи чоловічої статі й 41 % – жіночої; 
81 % мали вищу освіту (економічну  – 61 %, технічну  – 36 %, юри-
дичну  – 3 %); 65 %  – працівники фінансово-господарських управ-
лінь, відділів (бухгалтерія). Керівники суб’єктів підприємницької 
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діяльності  – 81 %  (керівники підприємств та організацій  – 56 %, 
головні бухгалтери  – 30 %, заступники або інші працівники бух-
галтерій, які виконують функції головного бухгалтера – 14 %); інші 
посадові особи – 11 %; технічні працівники (економісти, операціо-
ністи) – 4 %; колишні працівники – 4 %. У 63 % кримінальних про-
ваджень злочинні посягання вчинено організованою групою, у 80 % 
випадків ініціатива вчинення виходила від керівників  – суб’єктів 
підприємницької діяльності.

3.	 Ухилення від сплати податків є проблемою в багатьох краї-
нах, особливо з розвинутою ринковою економікою. Для здійснення 
ефективного досудового розслідування з такої категорії криміналь-
них проваджень необхідно здійснити комплексний підхід до збору 
доказової бази, а саме:

1)	 установити інформацію щодо податкового номеру юридич-
ної особи, реєстраційні дані найменування та код ЄДРПОУ, дані 
платника податків в ДПС, інформація про посадових осіб юридич-
ної особи (паспортні дані, наказ, інший документ про призначення 
на посаду директора, довіреності тощо), інформація про засновни-
ків  – юридичних осіб, інформація про банківські рахунки, архівні 
дані про рахунки платників та встановлення іншої необхідної 
інформації для об’єктивного, ефективного розслідування кримі-
нального провадження;

2)	 установити реєстраційні документи про фізичну особу-
підприємця, у тому числі інформацію щодо видів діяльності, інфор-
мація може міститься в Єдиному державному реєстрі юридичних 
осіб та фізичних осіб-підприємців;

3)	 запросити інформацію щодо права власності на нерухоме 
майно суб’єктів, які фігурують в матеріалах кримінального про-
вадження, одним із джерел, де міститься така інформація, є Реє-
стр прав власності на нерухоме майно, в межах кримінального 
провадження;

4)	 запросити доступ до оригіналів документів (виписки 
по рахункам, інформацію на електронних носіях, у вигляді таблиць, 
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деталізовані відомості про рух грошових коштів), вивчення яких 
має істотне значення у кримінальному провадженні. Такі доку-
менти, як правило, містять банківську таємницю.

4.	 Особливості вчинення кримінальних правопорушень у сфері 
господарської діяльності визначають специфіку формування слід-
чих ситуацій початкового етапу розслідування ухилення від сплати 
податків. Це пов’язано зі способами, механізмом і технологіями 
вчинення вказаних кримінальних правопорушень, що зумовлено 
їх комплексним характером. Робота в типових слідчих ситуа-
ціях початкового та наступного етапу розслідування спрямована 
на встановлення зв’язків між злочинцями (організатор  – викона-
вець; організатор  – посередник  – виконавець); збирання інформа-
ції, що характеризує особу підозрюваного; виявлення всіх епізодів 
злочинної діяльності кожного з підозрюваних; збирання доказової 
бази, достатньої для обвинувачення злочинців, і визначення пріо-
ритетних шляхів протидії вказаній категорії кримінальних право-
порушень. Формування слідчих ситуацій початкового етапу розслі-
дування ухилення від сплати податків складаються залежно від:

1)	 інформаційних джерел: а) установлено факт і спосіб ухи-
лення від сплати податків, проте не встановлено осіб, які є безпо-
середніми організаторами фактичного ненадходження до бюджетів 
чи державних цільових фондів коштів (64 %); б) установлено факт 
і спосіб ухилення від сплати податків, а також осіб  – організато-
рів схем несплати податків, але не встановлено механізм учинення 
(14 %); в) установлено факт ухилення від сплати податків, наявні 
відомості про осіб, які вчинили протиправні дії, передбачені ст. 212 
КК України, а також усі ланцюжки механізму ухилення від сплати 
податків (12 %); 

2)	 ставлення до вини: а) особа визнає свою вину в учиненні кри-
мінального правопорушення; б) частково визнає; в) не визнає;

3)	 співпраці підозрюваного з детективом: співпрацює; співпра-
цює неповною мірою, надає неправдиву інформацію; відмовляється 
від співпраці; не всі бажають співпрацювати;
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4)	 ролі особи в механізмі злочинної діяльності: а) особа, яка 
займається підприємницькою діяльністю без створення юридичної 
особи; б) використано фіктивний суб’єкт підприємницької діяль-
ності для ухилення від сплати податків; в) задіяно службових осіб 
підприємства, установи, організації.

5.	 У ході досудового розслідування ухилення від сплати 
податків детектив БЕБ взаємодіє з оперативними, інформаційно-
аналітичними, експертними підрозділами (100 %), Державною 
аудиторською службою України, Державною податковою службою 
України, Державною службою фінансового моніторингу України, 
Агентством з розшуку та менеджменту активів (75 %) у процесуаль-
них і непроцесуальних формах, обрання яких зумовлюється харак-
тером та змістом слідчої ситуації й безпосередньо залежить від 
детектива, реалізується в ході досудового розслідування під осо-
бистим процесуальним контролем такого суб’єкта сторони обвину-
вачення. Така спільна діяльність спрямована на обмін інформацією 
про ухилення від сплати податків, повернення податкових активів 
(29 %); виконання доручень та запитів про правову допомогу (24 %); 
проведення СРД, НСРД та заходів забезпечення кримінального 
провадження або сприяння таким процесуальним діям; створення 
міжвідомчих слідчо-оперативних груп (22 %); надання технічної 
допомоги (17 %); вивчення причин та умов податкової злочинності, 
підвищення кваліфікації, обмін досвідом роботи тощо (10 %).

6.	 Основними процесуальними діями щодо одержання дока-
зів витребування речей, документів, відомостей, висновків екс-
пертів, висновків ревізій та актів перевірок (ч. 2 ст. 93 КПК 
України), СРД  – обшук (ст. 234 КПК України), огляд (ст. 237 
КПК України), допит (ст. 224 КПК України), зокрема й одно-
часний допит (ч. 9 ст. 224 КПК України), призначення експер-
тиз (ст. 242 КПК України), а також тимчасовий доступ до речей 
і документів (ст. 159 КПК України), арешт майна (ст. 170 КПК 
України). Виходячи з того, що документи є основним джерелом 
доказів у кримінальних провадженнях щодо ухилення від сплати 
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податків, то вищезазначені процесуальні дії повинні бути спрямо-
вані на якнайшвидший та якнайповніший збір усіх документів, які 
стосуються господарських операцій, відображення яких у подат-
ковому обліку призвело до несплати податків.

7.	 Розслідування ухилень від сплати податків характеризується 
певною складністю й особливостями. При організації досудового 
розслідування детектив повинен ураховувати той факт, що хоча 
дії підозрюваного і мають таємний характер, вони в тій чи іншій 
мірі відображаються в різних документах фінансово-господарської 
звітності. Тому, якщо на початковому етапі розслідування з’ясо-
вується, що відсутні вказані документи (окремі з них), які мають 
(можуть мати) доказове значення, то слід терміново вжити заходів 
щодо їх виявлення і вилучення шляхом проведення низки НСРД, 
а саме аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК України); зняття 
інформації з електронних комунікаційних мереж  – контроль 
за телефонними розмовами, зняття інформації з каналів зв’язку 
(ст. 263  КПК України); зняття інформації з електронних інформа-
ційних систем без відома її власника, володільця або утримувача 
(ст. 264 КПК України); обстеження публічно недоступних місць, 
житла чи іншого володіння особи (ст. 267 КПК України); моніто-
ринг банківських рахунків (ст. 269-1 КПК України).

8.	 З метою об’єктивного, якісного, всебічного, повного вивчення 
матеріалів кримінального провадження слідчий використовує спе-
ціальні знання у таких формах: а) запрошення осіб, які володіють 
спеціальними знаннями у сфері податкових правовідносин, серед 
них спеціалісти ДАСУ, Головного управління ДПС.  Однак ст. 212 
КК України належить до категорії злочинів, а це у свою чергу відпо-
відно до абз. 2 ст. 298-1 КПК забороняє використовувати висновок 
спеціаліста як джерело доказу в кримінальних провадженнях щодо 
злочину, окрім як на підставі ухвали слідчого судді, яка постановля-
ється за клопотанням прокурора (формально висновки спеціалістів 
ДАСУ в кримінальному провадженні можна визнати недопустимим 
доказом).
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З метою усунення правових колізій та задля надання можливо-
сті використовувати висновки спеціалістів ДАСУ в кримінальних 
провадженнях щодо злочинів, передбачених ст. 212 КК України, 
запропоновано надавати висновки з питань, що належать до сфери 
його знань, під час досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень, у тому числі у випадках, передбачених ч. 3 ст. 214 
КПК України (п. 7 ч. 4 ст. 71 КПК України); б) призначення судових 
експертиз: економічної, почеркознавчої та технічної документів, 
комп’ютерної техніки та програмних продуктів та ін.

9.	 Питання обчислення строку досудового слідства у кримі-
нальних провадженнях, пов’язаних зі службовою та господар-
ською діяльністю, є надзвичайно актуальним та потребує деталь-
ного аналізу та вдосконалення. Для вирішення цієї проблеми 
необхідно вжити ряд заходів, таких як підвищення кваліфікації 
слідчих та прокурорів щодо правильного обчислення строків 
досудового розслідування; проведення спеціалізованих тренін-
гів та семінарів із цих питань, а також внесення змін до чинного 
законодавства.

10.	З’ясовано, що огляд суб’єкта підприємницької діяль-
ності як слідча (розшукова) дія здійснюється лише на підставі 
ухвали слідчого судді, тобто відповідно до правил, передбачених 
ч. 2 ст. 234 КПК України, зокрема обшук житла чи іншого володіння 
особи. Однак отримання добровільної згоди власника приміщення 
не звільняє детектива від обов’язкового звернення до слідчого 
судді з клопотанням про отримання ухвали, а тому запропоновано 
відповідні зміни до ч. 2 ст. 237 КПК України з метою унормування 
цієї слідчої (розшукової) дії.

11.	Запропоновано внести зміни й доповнення до Законів Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність» та «Про банки і банків-
ську діяльність» щодо вдосконалення порядку отримання стороною 
обвинувачення доступу до інформації, якою володіють оператори 
і провайдери телекомунікацій, речей і документів, які можуть ста-
новити банківську таємницю, а також накладання арешту на кошти, 
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що зберігаються на банківських рахунках. Також запропоновано 
доповнити ст. 269-1 КПК України в частині надання повноважень 
слідчому за погодженням з прокурором звертатися до слідчого 
судді в порядку, передбаченому статтями 246, 248, 249 КПК Укра-
їни, для винесення ухвали про моніторинг банківських рахунків. 
Відповідно до ухвали слідчого судді про моніторинг банківських 
рахунків, банк зобов’язаний надавати слідчим правоохоронним 
органам у поточному режимі інформацію про операції, що здійсню-
ються на одному або декількох банківських рахунках.
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Монографія є одним із перших в Україні комплексних 
досліджень кримінальних проваджень про ухилення 
від сплати податків в умовах чинного кримінального  
процесуального законодавства та правозастосовної 
практики. З’ясовано правову природу  ухилення від сплати 
податків, розглянуто питання досудового розслідування 
кримінальних правопорушень у сфері службової 
та господарської діяльності, запропоновано зміни 
й доповнення до чинного вітчизняного законодавства.

Для здобувачів освіти та науково-педагогічних працівників 
юридичних закладів вищої освіти, працівників правоохоронної 

Григоращенко Олександр Вікторович

Доктор філософф з галузі знань 08 «Право» 
за спеціальністю 081 «Право»

З 2001 року та по теперішній час проходить службу 
в правоохоронних органах у оперативних та слідчих 
підрозділах.


