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Ìàñëîâà ß.²., ÎÍÞÀ

ÏÎÍßÒÒß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÈÌÈ ÄÎÐÎÃÀÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè. Äàííàÿ ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ñîöèàëüíûå 
îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ïðîèçâîäñòâà è íàñåëå-
íèÿ â ïåðåâîçêàõ ïóòåì íàäëåæàùåãî ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé 
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.

The thesis is devoted to the state administration by automobile roads. This 
is sphere of state regulation is to provide economic, organization and social rela-
tionships and to meet requirements of production and population by the way of 
keeping and development national transport system.

Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àâòîìî-
á³ëüíèìè äîðîãàìè ïåðåäáà÷àº âèñâ³òëåííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «óïðàâë³í-
íÿ», éîãî îá’ºêòó – àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè, ìåòè óïðàâë³ííÿ – çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ùî îáóìîâëþº çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â ö³ëîìó.

Óïðàâë³ííÿ ÿê áàãàòîàñïåêòíå ÿâèùå äîñë³äæóºòüñÿ áàãàòüìà íàóêà-
ìè. Ô³ëîñîô³ÿ (Ê. Ïîïïåð, Ê. ßñïåðñ), ³ñòîð³ÿ (À.Äæ. Òîéíá³, Ì. Êàðàì-
ç³í, Ñ. Ñîëîâéîâ, Ì. Ìèõàéëîâñüêèé ), ñîö³îëîã³ÿ (Ì. Âåáåð, Ò. Âåáëåí, 
Ä. Áåðíõåì), ïñèõîëîã³ÿ, åòèêà, åñòåòèêà, ïåäàãîã³êà (Ä. Êàðíåã³, Ë. Òîë-
ñòîé, Ô. Äîñòîºâñüêèé), åêîíîì³êà (Ã. Ôîðä, Ô. Òåéëîð, Ã. Åìåðñîí, À. Ôà-
éîëü), ïðàâîâà íàóêà – êîæíà ç íèõ ðîáèòü ñâ³é âíåñîê ó ðîçóì³ííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ. Ñïåö³àë³ñòè ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ (Ã. Êóíö, Ñ. Î’Äîííåë, Â.². Êíîð-
ðèíã òà ³íø³) ïîëÿãàþòü íà òîìó, ùî ³ñíóº íàóêà ³ ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ. 
Òðàäèö³éíî ³íòåãðóþ÷îþ íàóêîþ ââàæàºòüñÿ ê³áåðíåòèêà – íàóêà ïðî 
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìàìè. Ðàçîì ç òèì, æîäíèé ç â÷åíèõ-äîñë³äíèê³â íå ï³ä-
òðèìóº äóìêó ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïîãëèáëåííÿ ïîëîæåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ 
ó áóäü-ÿêîìó àñïåêò³ – ÷è ô³ëîñîôñüêîìó, ÷è ³ñòîðè÷íîìó, ñîö³îëîã³÷íî-
ìó, åêîíîì³÷íîìó òà ³íøå. Ñï³ëüíå äëÿ óñ³õ ïîãëÿä³â íà íàóêó óïðàâë³ííÿ 
º òå, ùî óïðàâë³ííÿ äîçâîëÿº âïîðÿäêóâàòè áóäü-ÿê³ ñèñòåìè.

Îñîáëèâî âàæëèâèì öåé âèñíîâîê ïîñòàº, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìà-
òèêó óïðàâë³ííÿ ñï³ëüíîòîþ ëþäåé, êîëåêòèâàìè, îêðåìèìè îñîáèñòîñ-
òÿìè – òîáòî äîñë³äæóâàòè ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ. ² ó òàêîìó êîíòåêñò³ 
ïðàâîâà íàóêà íàáóâàº ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ. Êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ 
ïðî Óêðà¿íó ÿê ïðàâîâó äåðæàâó çóìîâëþº ïð³îðèòåò ïðàâà ïðè âèð³øåí-
í³ áóäü-ÿêèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà.

Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà ðîçóì³ºòü-
ñÿ ÿê ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ óñ³ìà 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ êîíêðåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí [1, ñ. 6]. Öå âè-
çíà÷åííÿ êîíêðåòèçóº çì³ñò ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó 
îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ùîäî äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëü-
òàò³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó æèâ³é ïðèðîä³ òà òåõí³ö³ 
[1, ñ. 24] àáî ÿê ôóíêö³þ ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³, ÿê îñîáëèâå â³äíîøåííÿ ì³æ 
ëþäüìè íà ïðàâîâ³é àáî îðãàí³çàö³éí³é îñíîâ³ [4, ñ. 22].

Îñíîâí³ ðèñè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 6]: ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç 
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé; ïðèçíà÷åíå äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ òà âðåãóëþâàí-
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íÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ïîãîäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ä³é; º âëàäíèì; ìàº îñî-
áëèâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç îðãàí³çàö³éíî îôîðìëåí³ ãðóïè ëþäåé.

Ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà ãðîìàäñüêå òà äåðæàâíå [1, 
ñ. 7]. Ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ³íøèìè íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 
Ïðî ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó ìîæíà ãîâîðè-
òè ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [2], 
äå íàãîëîøåíî ïðî ãëàñí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ùî ïîëÿãàº â ³íôîðìî-
âàíîñò³ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, íàñåëåííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ñòàí 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàõîäè ùîäî éîãî çì³öíåííÿ, à òàêîæ ïîëîæåíü 
ñò. 26 ïï. 22, 38, 40, 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» [3]. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³» ïåðåäáà÷àº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íàäàííÿ çãîäè íà ðîçì³ùåííÿ 
îá’ºêò³â ñôåðè åêîëîã³÷íîãî âïëèâó, çàñëóõîâóâàííÿ êåð³âíèê³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâèë ç ïèòàíü áëàãîóñòðîþ 
òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó. Òàêèì ÷èíîì, ïîâíîâàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ, â 
îñíîâíîìó, ïèòàíü áëàãîóñòðîþ (ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ìåðåæ³ àâ-
òîøëÿõ³â), êîíòðîëþ çà ñòàíîì îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çà óìîâè 
íåâòðó÷àííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíó òà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîñòàº ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ – âèêîíàâ÷î¿. Âèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â çä³éñíþºòüñÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, ó òàê³é 
âàæëèâ³é ñôåð³ ÿê çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã 
òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Òîìó ïðî óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã 
ñë³ä ãîâîðèòè ÿê ïðî äåðæàâíå. Àëå ñàìå ïîíÿòòÿ «äîðîæí³é ðóõ» ïî-
òðåáóº ïåâíîãî äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåæ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó.

Ïîíÿòòÿ «äîðîæí³é ðóõ» (Road Traffic) áóâ ââåäåíèé ó ì³æíàðîäíó 
ïðàêòèêó Êîíâåíö³ºþ ïðî äîðîæí³é ðóõ, ïðèéíÿòó ó 1949 ðîö³. Ó Ðà-
äÿíñüêîìó Ñîþç³ öå ïîíÿòòÿ îòðèìàëî îô³ö³éíå âèçíàííÿ ó 1971 ðîö³ 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê çà ³í³ö³àòèâîþ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Êîì³òåò 
ç íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ Àêàäåì³¿ íàóê ÑÐÑÐ äîçâîëèâ éîãî âè-
êîðèñòîâóâàòè çàì³ñòü òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ðóõ ïî âóëèöÿõ ì³ñò òà àâòî-
ìîá³ëüíèõ øëÿõàõ», «âóëè÷íèé ðóõ», «ðóõ ó ì³ñòàõ, ³íøèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêòàõ òà íà àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõàõ» [6, ñ. 9].

Óñ³ äîñë³äíèêè ö³º¿ ïðîáëåìè ðîáèëè àêöåíò íà ìåõàí³÷íó ³íòåðïðå-
òàö³þ äîðîæíüîãî ðóõó [6, ñ. 8; 5, ñ. 8]. Ïåâíîþ ì³ðîþ ñîö³àëüíèé àñïåêò 
ïðèñóòí³é ó Â.Â. Ëóê’ÿíîâà. Éîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü âêàç³âêó íà ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ ä³é ñîö³àëüíèõ åëåìåíò³â, àëå, çíîâó æ òàêè, ó ïðîöåñ³ 
ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïî øëÿõàõ. Á³ëüø ÿñêðàâî öåé àñïåêò äîðîæ-
íüîãî ðóõó ðîçêðèòèé ó ².Ê. Øàð³õìàíüÿíà [7]. Â³í ðîçãëÿäàº äîðîæí³é 
ðóõ ç ïîçèö³é ö³ëüîâîãî ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé òà âàíòàæ³â. Ïðè öüîìó 
³ñíóº ðåàëüíà íåáåçïåêà ïðèïèíåííÿ ðóõó.

Ðàçîì ç òèì, óñ³ ïåðåë³÷åí³ âèçíà÷åííÿ â³äîáðàæàþòü çîâí³øí³ ñîö³-
àëüí³ òà òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè äîðîæíüîãî ðóõó ç ïð³îðèòåòîì îñòàí-
í³õ òà íå âèçíà÷àþòü ÷èííèê³â äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä.
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Êðîêîì âïåðåä ùîäî ïîãëèáëåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «äîðîæí³é ðóõ» 
áóëî âèçíà÷åííÿ, íàäàíå Ð.². Äåíèñîâèì [8] – â³í äîñë³äæóº äîðîæí³é 
ðóõ ÿê ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç íå-
îáõ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ òðàíñïîðòóâàííÿ ïàñàæèð³â òà âàíòàæ³â òà ï³ä-
ãîòîâêè äî öüîãî ïðîöåñó. Òîáòî çðîáëåíà ñïðîáà âèä³ëèòè îáñòàâèíè 
âïëèâó íà ä³¿ ëþäåé – ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó.

Âèçíà÷åííÿ Ð.². Äåíèñîâà ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî ïîãëèáëåíî Â.². Ìà-
éîðîâèì, ÿêèé âèçíà÷èâ äîðîæí³é ðóõ ÿê «äåÿòåëüíîñòü ïî óäîâëåòâî-
ðåíèþ îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé ïîòðåáíîñòè â ïðîñòðàíñòâåííîì ïåðå-
ìåùåíèè ëþäåé, ñðåäñòâ è âåùíûõ ïðîäóêòîâ èõ òðóäà, îñíîâàííóþ íà 
èñïîëüçîâàíèè âîçìîæíîñòåé òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà «òðàíñïîðòíûå 
ñðåäñòâà – äîðîãè», ñîñòîÿùóþ â óïðàâëåíèè äâèæåíèåì òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ áåç óïðàâëåíèÿ èìè èëè åñòåñòâåííîì ïåøåì ïåðåäâèæåíèè ïî 
äîðîãàì, ïðîòåêàþùóþ â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ íåóïðàâëÿåìîãî äâèæåíèÿ ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
è ïîñëåäóþùèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ãèáåëè, ðàíåíèÿ ëþäåé, 
ïîâðåæäåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ» [9].

Ó öèõ äâîõ âèçíà÷åííÿõ áóëà çðîáëåíà ñïðîáà âèä³ëèòè îáñòàâèíè 
âïëèâó íà ä³¿ ëþäåé – ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó.

Ç³ ñâîãî áîêó, Â. ²âàíîâ òà Â. Ñèòí³ê çðîáèëè ïðîïîçèö³þ âèêîðèñòî-
âóâàòè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà òåõí³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ 
äîðîæíüîãî ðóõó ÿê çàãàëüíèé êðèòåð³é ôóíêö³îíóâàííÿ äîðîæíüîãî 
ðóõó [10]. Àëå òàêèé ï³äõ³ä íå îòðèìàâ íàëåæíîãî ðîçâèòêó ó çâ’ÿçêó 
³ç éîãî ïåâíîþ îáìåæåí³ñòþ – íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ, à, â³ðí³øå, â³ä-
ñóòí³ñòü âðàõóâàííÿ ÷èííèêó ³íäèâ³äóàëüíèõ âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â òà ï³øîõîä³â ÿê ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó.

Õàðàêòåðíèì º òå, ùî òåõíîêðàòè÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó 
ðîçïîâñþäæåíà ³ ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ (Êîíîïëÿíêî Â.²., Íîâ³êîâ 
Â.Â.) [11, ñ.10]. Ö³ííèì º òå, ùî äîðîæí³é ðóõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü ÷îòèðüîõ ñêëàäîâèõ: ëþäèíà – àâòîìîá³ëü – äîðîãà – ñåðåäîâèùå. 
Àëå âêàçàí³ àâòîðè íàãîëîøóâàëè íà ïð³îðèòåò³ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèõ 
ïàðàìåòð³â äîðîæíüîãî ðóõó, õî÷à ¿õ ïîëîæåííÿ ì³ñòèëè ³ ïåâíèé åëå-
ìåíò ñîö³àëüíîãî ïðîÿâó – çàäîâîëåííÿ ëþäñüêèõ ïîòðåá.

Ç³ ñâîãî áîêó Â.². Ìàéîðîâ îá´ðóíòîâóº äóìêó ïðî äîðîæí³é ðóõ ÿê 
ñîö³àëüíó ôóíêö³þ [9]. Òàêà òî÷êà çîðó ´ðóíòóºòüñÿ íà ì³ðêóâàíí³ ïðî 
òå, ùî ôóíêö³ÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü, à ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü 
ëþäåé, îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, êîëåêòèâ³â, ùî îá’ºäíàí³ ð³çíèìè ñïîñîáàìè 
òà íà ð³çíèõ çàñàäàõ. Â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäè âñòóïàþòü ó ð³çíîãî 
ðîäó â³äíîñèíè, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñóñï³ëüíèìè. Çà óìîâ äåðæà-
âè ö³ â³äíîñèíè ïåâíèì ÷èíîì âïîðÿäêîâóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà 
³ íàáóâàþòü çì³ñòó íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè. Òàêèìè ì³ðêóâàííÿìè Â.². 
Ìàéîðîâ ä³ñòàºòüñÿ âàæëèâîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî äîðîæí³é ðóõ – öå, 
íàñàìïåðåä, ïåâíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà âèíèêàº ç ïðèâîäó 
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ âèðîáíè÷èõ ³íòåðåñ³â ÿê ñàìîãî ñóñï³ëüñòâà, 
òàê ³ éîãî ÷ëåí³â.

Òàêó ïîçèö³þ ïîãëèáëþº Ì³ëåí³í Î.Ë. ââåäåííÿì äåô³í³ö³¿ «ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü ó ãàëóç³ äîðîæíüîãî ðóõó». Çîêðåìà, â³í çàçíà÷àº, ùî ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü ó ãàëóç³ äîðîæíüîãî ðóõó º îäíèì ç ð³çíîâèä³â ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ñòàâëåííÿ äî ïðàâîâèõ ÿâèù â îêðåì³é ñôåð³ 
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ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, âèñòóïàº ó âèãëÿä³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïîãëÿä³â, 
ïåðåêîíàíü, óÿâëåíü, îö³íîê, íàñòðî¿â, ïî÷óòò³â ÿê óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, 
òàê ³ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (ïåðåäóñ³ì, ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó), 
ùî ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, êîòðèé ãàðàí-
òóâàâ áè áåçïå÷íó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ï³ä ÷àñ äîðîæíüîãî ðóõó, 
ïîâíó áåççàñòåðåæíó áåçïåêó éîãî ó÷àñíèê³â [11].

Çâ³äñè – ç íàøî¿ òî÷êè çîðó äîðîæí³é ðóõ º îá’ºêòîì âðåãóëþâàííÿ 
íå ò³ëüêè òåõí³÷íèìè, à, íàñàìïåðåä, ïðàâîâèìè íîðìàìè – íîðìàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ çî-
âí³øíüîñèñòåìíèõ òà âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ â³äíîñèí â ïðîöåñ³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêùî äîðîæíüî-òðàíñïîðòíà ïðèãîäà ìàº ñêëàä ³ 
îçíàêè çëî÷èíó; öèâ³ëüíîãî ïðàâà – ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó. Íà íàøó äóìêó, äëÿ âðåãó-
ëþâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, â³äíîñèí ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ³ñíóþòü íîðìè ãîëîâí³ (íîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà) ³ íîðìè-ñóïóòíèêè, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ áîêè 
ðîçãëÿäóâàíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (öèâ³ëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíå 
ïðàâî, ô³íàíñîâå ïðàâî, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òîùî).

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî íàçâàòè ãîëîâí³ ðèñè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó.

Ïî-ïåðøå, óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè º îá’ºêòèâíî çóìîâ-
ëåíèé óñ³ì ïðîöåñîì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðîöåñ óïîðÿäêîâàíîãî ïðî-
ñòîðîâîãî ïåðåì³ùåííÿ ëþäåé, âàíòàæ³â àáî ïðèðîäí³ì øëÿõîì, àáî çà 
äîïîìîãîþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, êåðîâàíèõ ëþäüìè.

Ïî-äðóãå, óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè – ÿâèùå ñîö³àëüíå 
òîìó, ùî â íüîìó çàéíÿòà àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Ïî-òðåòº, óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ìàº ñîö³àëüíèé õàðàêòåð 
òîìó, ùî â ïðîöåñ³ íüîãî ðåàë³çóþòüñÿ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóð-
í³ ³íòåðåñè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ïî-÷åòâåðòå,óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã – öå ñóêóïíà âîëüîâà ä³-
ÿëüí³ñòü ëþäåé, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé.

Ïî-ï’ÿòå, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ÿê ³ 
áóäü-ÿêà ³íøà êîëåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé º êåðîâàíèì ïðîöåñîì, ó 
ÿêîìó ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì âèñòóïàº äåðæàâà ó îñîá³ ñïåö³àëüíèõ îðãà-
í³â, çàêð³ïëåíèõ ó ºäèíó ñèñòåìó.

Îòæå, óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè – öå, íàñàìïåðåä, êå-
ðîâàíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìàº ñîö³àëüíèé õàðàêòåð ³ òîìó ìàº áóòè âðå-
ãóëüîâàíà, íàñàìïåðåä, íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàáåçïå÷åí-
íÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, ÿê ä³ÿ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè 
– ðåàëüíî ³ñíóþ÷î¿, åìï³ðè÷íî çàô³êñîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ ³íäèâ³ä³â, ÿêà 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³äíîñíîþ ö³ë³ñí³ñòþ ³ âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì ñî-
ö³àëüíî¿ ä³¿, ïîâåä³íêè.

Âíàñë³äîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó íîðìàìè, íàñàì-
ïåðåä, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â³í íàáóâàº ïåâíîãî ïîðÿäêó, ÿêèé, çà 
òàêèì çì³ñòîì, áóäå âèñòóïàòè ÿê ñêëàäîâà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Â÷åí³ ðîçð³çíÿþòü øèðîêèé ³ âóçüêèé çì³ñò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, 
ìàþ÷è íà óâàç³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³ëîìó (øèðîêèé çì³ñò) òà ÷àñòèíó 
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ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïðàâà, ìîðàë³, çâè÷àÿìè 
(âóçüêèé çì³ñò) [8]. Ðàçîì ç òèì, ñòîñîâíî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, 
òî â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, ìîðàë³ ³ 
çâè÷àÿìè ³ òîìó, ÿê íà íàøó äóìêó, íåìàº ñåíñó âèä³ëÿòè ãðîìàäñüêèé 
ïîðÿäîê ó âóçüêîìó òà øèðîêîìó ñìèñëàõ. Îñíîâí³ îçíàêè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó:

â³äíîñèíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñêëàäàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó,•
ìåòà âñòàíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïîëÿãàº â îõîðîí³ æèòòÿ, •
çäîðîâ’ÿ, ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, ìîðàë³, çâè÷àÿìè,•
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çàõèùàþòüñÿ ïðàâîâèìè •
çàñîáàìè, àâòîðèòåòîì äåðæàâè.

Âðàõîâóþ÷è òðàäèö³éíó ïîçèö³þ ïðî îñíîâí³ çàñîáè çàïîá³ãàííÿ – 
òåõí³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ Ëóê’ÿíîâ Â.Â., Âàñèëüºâ Î.Ï., Ôð³ìøòåéí Ì.²., 
²âàíîâ Â.Ì., Ðîìàíîâ Ì.Ñ., Êîð÷àí Í.Ñ. [11], âîíà º ïåâíîþ ì³ðîþ îáìå-
æåíîþ. Äîðîæí³é ðóõ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè, äîñë³äæóâàòè ó â³äðèâ³ â³ä 
ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ³ñíóâàííÿ, òà é ñàì â³í º ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, 
à íå ò³ëüêè ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â – ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â. 
Òîìó ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîãëÿä Â.Ä. Êàçàðíîâñüêîãî íà íåîáõ³äí³ñòü ôîð-
ìóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ äîðîæíüî¿ íàóêè, ÿêà ÿâëÿëà á ñîáîþ ñóêóï-
í³ñòü çíàíü, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè íàóêîâó áàçó äëÿ ãàëóçåâèõ ïðèêëàä-
íèõ ðîçðîáîê [9]. Ðàçîì ç òèì, ò³ äîñë³äíèêè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ïîçèö³þ 
Â.Ä. Êàçàðíîâñüêîãî, äåòàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, çíîâó æ òàêè, 
ó òåõí³÷íîìó àñïåêò³ ³ íå âðàõîâóþòü äîñòàòíüîþ ì³ðîþ íåîáõ³äíîñò³ ðîç-
ãëÿäàòè êîìïëåêñíî, ó êîíòåêñò³ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ñàìå 
ÿâèùå äîðîæíüîãî ðóõó (Ðîìàíîâ Ì.Ñ., Êîð÷àí Ì.Ñ.).

²ñíóº ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äî-
ð³ã òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ÿê êàòåãîð³é, çì³ñò ÿêèõ ðîçêðèâàºòüñÿ 
÷åðåç ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêà áåçïåêà» [11, ñ. 12], à ñàìå – çàõèùåíîñò³ 
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó ³ ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó â³ä çàãðîçè âèíèêíåííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä ³ ¿õ íåãà-
òèâíèõ íàñë³äê³â. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó òàêà ïîçèö³ÿ íå âðàõîâóº äåê³ëüêà 
ìîìåíò³â: äîðîæí³é ðóõ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ, ó òîìó ÷èñë³, ³ çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá ëþäåé ó ïåðåì³ùåíí³, à áåçïå÷íå ïåðåì³ùåííÿ îçíà÷àº íå 
ò³ëüêè âèêëþ÷åííÿ äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä. Ñþäè, â òîìó ÷èñë³, 
ìîæå âõîäèòè øâèäêà äîñòàâêà âàíòàæ³â äî ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ, ìîæ-
ëèâ³ñòü ïàñàæèð³â òà âîä³¿â øâèäêî, ç íàéìåíøèìè âòðàòàìè ÷àñó ä³ñ-
òàòèñÿ äî ïóíêòó ïðèçíà÷åííÿ, êîìôîðòí³ñòü óìîâ ðîáîòè âîä³¿â òîùî. 
Òîìó ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ïîíÿòòÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ÷åðåç ïðèçìó 
ïîíÿòòÿ íàëåæíèé ñòàí àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã.

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, à çâ³ä-
ñè é áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â ö³ëîìó, çà ïðè÷èíîþ ¿õ âàæëèâîñò³ òà 
çíà÷óùîñò³ äëÿ ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâè ìàþòü áóòè ðîçãëÿíóò³ 
ÿê ñêëàäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òîìó, âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåí³ ì³ð-
êóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà áåçïåêó 
äîðîæíüîãî ðóõó äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê ñêëàäîâ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
ÿê ïðàâîòâîð÷ó ³ ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ùîäî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèõ æèòòºâî âàæëèâèõ ³í-
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òåðåñ³â, íàñàìïåðåä, æèòòÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä, à òàêîæ ³íòåðåñó ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïîòðåá ó ïåðåì³ùåíí³ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó – ãðîìàäÿí, îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí.

Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî çì³ñòó çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëü-
íèõ äîð³ã òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó – à ñàìå, íå ò³ëüêè çàõèñòó æèòòÿ, 
ïðàâ ³ ñâîáîä, à é ³íòåðåñó ùîäî ïîòðåáè ó ïåðåì³ùåíí³, çóìîâëåíà äâîìà 
îáñòàâèíàìè.

Ïî-ïåðøå, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷óâàòè 
¿õ áåçïåêó øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ òà íåäîïóùåííÿ äîðîæíüî-
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä. Ïî-äðóãå, ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü 
ïåðåäáà÷àº óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó, 
ùî îçíà÷àº êîîðäèíàö³þ ó çàñòîñóâàíí³ ð³çíèõ çàõîä³â îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ ïð³îðèòåòíèìè º: â³äïîâ³äíà ñòðóêòóð-
íà ïîáóäîâà ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè òà áåçïåêîþ 
äîðîæíüîãî ðóõó, ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿õ àäåêâàòíîãî ðåàãóâàííÿ 
íà äîðîæíüî-òðàíñïîðòí³ ïðèãîäè, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè òà áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó, çà-
õîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ 
çàõîäè òà ³íøå.

Ö³ ì³ðêóâàííÿ íàäàþòü ï³äñòàâó äëÿ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ÿê îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì 
ñóñï³ëüñòâà, çä³éñíþâàíî¿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå íà çàõèñò êîíñòèòóö³é-
íî çàêð³ïëåíèõ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â, íàñàìïåðåä, æèòòÿ, ïðàâ ³ 
ñâîáîä, à òàêîæ ³íòåðåñó ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá ó çàáåçïå÷åíí³ íàëåæ-
íîãî ñòàíó òà ðîçâèòêó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, à òàêîæ ïåðåì³ùåíí³ ó÷àñ-
íèê³â äîðîæíüîãî ðóõó – ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí – ï³øîõîä³â òà âîä³¿â.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñ-
òåìó, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ï³äñèñòåìè – ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè óïðàâë³í-
íÿ. Êîëî ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó 
äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó ñìèñëàõ, ïîêëàäàþ÷è â 
îñíîâó òàêîãî áà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ âîíè âèð³øóþòü òà 
â³äïîâ³äíó êîìïåòåíö³þ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ÿêî¿ ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òîìó íå 
ìîæíà íå ïðèä³ëèòè óâàãó Âåðõîâí³ Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿêà ïðèéìàº çàêîíè – 
äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿêèé âèäàº 
óêàçè é ðîçïîðÿäæåííÿ. Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ³ç ïåðåäà÷åþ ñóäàì þðèñ-
äèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó, 
íå ìîæíà âèêëþ÷èòè ³ îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Ðàçîì ç òèì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíîì, ñóäîâ³ îðãàíè ñêëàäàþòü ñàìîñò³éíó ã³ëêó âëàäè, à ïîñàäà Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè º ò³ºþ, ùî ìàº «íàñêð³çíèé» õàðàêòåð ³ âèñòóïàº, ñâîãî 
ðîäó, áàëàíñîì ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè.

Âíóòð³øíüîñèñòåìí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àâ-
òîìîá³ëüíèõ äîð³ã ñêëàäàþòü â³äíîñèíè óñåðåäèí³ êîæíîãî ç ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ. Òàê, îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òà êîæíèé ç óïîâíîâàæåíèõ 
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ïåâíó ñòðóêòóðíó ïîáóäîâó, êàäðîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ äî âíóòð³øíüîñèñòåìíèõ íàëåæàòü â³äíîñèíè ì³æ ñòðóêòóðíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Çîâí³øíüîñèñòåìí³ – öå â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ çä³éñíåí-
íÿ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 
Çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó òà ðîçâèòêó àâòîìîá³ëüíèõ äî-
ð³ã, êîíòðîëü çà äîðîæí³ì ðóõîì, íàãëÿä çà òåõí³÷íèì ñòàíîì äîðîæí³õ 
ñïîðóä, çä³éñíåííÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè.

Îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã, ¿õ ðîçâèòêó òà 
óäîñêîíàëåííÿ. Åëåìåíòàìè îá’ºêòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ãðîìàäÿíè, 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè – ï³øîõîäè òà âîä³¿, (ó÷àñ-
íèêè äîðîæíüîãî ðóõó); òðàíñïîðòí³ çàñîáè (ó÷àñíèêè äîðîæíüîãî ðóõó); 
äîðîãè. Ñò.14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîðîæí³é ðóõ» âèçíà÷àº ó÷àñíèê³â 
äîðîæíüîãî ðóõó ÿê «îñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè, âó-
ëèö³, çàë³çíè÷í³ ïåðå¿çäè àáî ³íø³ ì³ñöÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåñóâàííÿ ëþ-
äåé òà ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â çà äîïîìîãîþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â». Òîáòî 
çàêîí â³äíîñèòü òðàíñïîðòí³ çàñîáè ÿê äîïîì³æíó ñêëàäîâó äîðîæíüîãî 
ðóõó. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, äîö³ëüíèì áóëî á âêëþ÷åííÿ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â äî êîëà ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó – àäæå òðàíñïîðòí³ çàñîáè 
âèêîíóþòü ôóíêö³þ òðàíñïîðòóâàííÿ, ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ ïàñàæèð³â. 
Âîíè âèêîíóþòü ñâîþ ôóíêö³þ ëèøå ó òîìó âèïàäêó, êîëè òåõí³÷íèé 
ñòàí çàäîâ³ëüíèé. Öÿ âèìîãà âñòàíîâëåíà íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
– ñò.ñò. 128, 1281 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(ÊÓïÀÏ). Çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà åêñïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó 
âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò» [16]. ×.1 
ñò.2 öüîãî çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ ÿê ï³äãàëóçü ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó ïîêëèêàíèé çàäîâîëüíÿòè 
ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà â àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâå-
çåííÿõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ äîð³ã ÿê îá’ºêòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë òàêîæ 
ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ÊÓïÀÏ, çîêðåìà, ñò.ñò. 139, 140.
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Ìåë³í³øèí Â.Á., ÎÍÞÀ

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÎÎÍ: ÀÊÑ²ÎËÎÃ²ß 
ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ Ï²ÄÕÎÄÓ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêñèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíàëüíî-
ãî ïîäõîäà ê ðåôîðìèðîâàíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé êàê êðóï-
íåéøåé è åäèíñòâåííîé óíèâåðñàëüíîé ìåæãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ. Ïîêàçàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷è-
íû «ïðîáëåìû íåýôôåêòèâíîñòè ÎÎÍ», ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííûå è 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè.

In the article the aksiological aspects of the functional going are examined 
near reformation of United Nations as largest and unique universal intergov-
ernmental organization of world association of the states. Rotined and analysed 
reasons of «problem of uneffectiveness of UNO», the organizational and organi-
zational-laws aspects of reformation of organization are considered.

Ó àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ íîâî¿ àðõ³òåêòóðè ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëü-
íîòè, íàéâàæëèâ³øîþ òåëåîëîã³÷íîþ äîì³íàíòîþ âèñòóïàº ðåôîðìóâàííÿ 
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (äàë³ – ÎÎÍ). Òàêà ìåòà íîñèòü îá’ºêòèâíèé 
õàðàêòåð ³ àêòóàë³çóºòüñÿ ñó÷àñíèì ñòàíîì ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëü-
íîòè, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ñàìå ÎÎÍ. Òîìó ¿¿ ìîäèô³êàö³ÿ, îñîáëèâî â 
êîíòåêñò³ ³ííîâàö³¿ ñòðóêòóðè Îðãàí³çàö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ íîâèõ çàâäàíü, 
ùî ñòîÿòü ïåðåä íåþ, ³ ôîðìóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ àëãîðèòì³â ä³é íà âè-
êëèêè, ùî âñòàëè ïåðåä ëþäñüêîþ öèâ³ë³çàö³ºþ ³ ñàìîþ Îðãàí³çàö³ºþ íà 
ïîðîç³ XXI ñòîë³òòÿ, º âèïðàâäàíîþ ³ ïîòðåáóº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³ ñóïðîâîäó. Ñàìå ó öüîìó áà÷èòüñÿ àêñ³îëîã³÷íà ö³íí³ñòü ÎÎÍ 
ÿê ìîãóòíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³¿ ³ ãëîáàëü-


