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При цьому відповідно до частини п’ятої вказаної статті «протягом 
перших трьох місяців строку дії гіг-контракту будь-яка його сторона 
має право повідомити іншу сторону про односторонню відмову від 
гіг-контракту в письмовій (електронній) формі не пізніш як за три 
календарні дні до запланованої дати припинення, якщо більший строк 
повідомлення не встановлений гіг-контрактом».

Таких підстав у трудовому законодавстві немає. Тому може викли-
кати низку запитань щодо незахищеності гіг-спеціалістів та стабіль-
ності їх праці. Проте якщо розглядати це питання з точки зору 
цивільно-правових відносин, то питань не виникає, адже відносини 
регулюються цивільним законодавством і характеризуються дого-
вірною свободою. Однак якщо Закон 1667 мав на меті надати ІТ спеці-
алістам трудові гарантії, то питання розірвання гіг-контрактів залиша-
ється відкритим.

Таким чином, спроба Законом 1667 врегулювати трудові відно-
сини ІТ спеціалістів – це позитивна тенденція. Водночас, штучне виве-
дення трудових відносин ІТ спеціалістів із під дії трудового законо-
давства негативно позначається на їх гарантіях і взагалі є негативною 
тенденцію. На наше переконання, необхідний комплексний підхід до 
реформування трудового законодавства і його тотального оновлення, 
а не виключення певної категорії працівників із під трудового законо-
давства і регулювання їх трудових відносин окремими законами.
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ГАРАНТІЇ ПРАВ ПРАЦІВНИКІВ ПРИ ПРИЗУПИНЕННІ ДІЇ 
ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ

Відповідно до ст. 43 Конституції України, «кожен має право на 
працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку 
він вільно обирає або на яку вільно погоджується».
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За приписами ст. 2 КЗпП України «право громадян України на 
працю, тобто на одержання роботи з оплатою праці не нижче встанов-
леного державою мінімального розміру, включаючи право на вільний 
вибір професії, роду занять і роботи, забезпечується державою. Держава 
створює умови для ефективної зайнятості населення».

Саме з цією метою трудові відносини працівників усіх підпри-
ємств, установ, організацій незалежно від форм власності, виду діяль-
ності і галузевої належності, а також осіб, які працюють за трудовим 
договором з фізичними особами регулює законодавство про працю, 
до якого у сучасних умовах належить й Закон України «Про органі-
зацію трудових відносин в умовах воєнного стану» від 15 березня  
2022 року № 2136-IX. 

Статтею 1 названого Закону закріплено, що він «визначає особли-
вості проходження державної служби, служби в органах місцевого 
самоврядування, особливості трудових відносин працівників усіх 
підприємств, установ, організацій в Україні незалежно від форми влас-
ності, виду діяльності і галузевої належності, представництв іноземних 
суб’єктів господарської діяльності в Україні, а також осіб, які працюють 
за трудовим договором, укладеним з фізичними особами, у період дії 
воєнного стану, введеного відповідно до Закону України “Про правовий 
режим воєнного стану”».

Необхідність прийняття Закону України «Про організацію трудових 
відносин в умовах воєнного стану» зумовлена введенням в Україні із 
05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року воєнного стану указом Прези-
дента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 у зв’язку з військовою 
агресією російської федерації проти України відповідно до пункту 20 
частини першої статті 106 Конституції України, Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 року № 389-VIII.

Так, одним з нововведень у сфері регулювання трудових відносин 
в умовах воєнного стану стало запровадження інституту призупинення 
дії трудового договору.

За приписами ст. 13 Закону України «Про організацію трудових 
відносин в умовах воєнного стану», призупинення дії трудового дого-
вору – це «тимчасове припинення роботодавцем забезпечення праців-
ника роботою і тимчасове припинення працівником виконання роботи 
за укладеним трудовим договором у зв’язку із збройною агресією проти 
України, що виключає можливість обох сторін трудових відносин вико-
нувати обов’язки, передбачені трудовим договором».

І хоча, здавалось би, поява інституту призупинення дії трудового 
договору стала очікуваною відповіддю на ті виклики, які постали перед 
Україною та безпосередньо роботодавцями у зв’язку з бойовими діями 
на території нашої держави, наслідками ракетних атак, особливос-
тями зовнішньоекономічної діяльності в умовах воєнного стану і т. д., 
а поняття призупинення дії трудового договору детально визначає 
умови його застосування і Законом урегульована відповідна процедура, 
проте на практиці варто констатувати значну кількість порушень прав 
працівників, чиї трудові відносини «поставлені на паузу», попередити 
на недопустити які покликані гарантії прав працівників.
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Важливе значення гарантій прав людини для механізму їх забез-
печення констатується В. В. Копейчиковим, який стверджує, що «саме 
гарантії є основною складовою механізму реалізації прав, свобод та 
обов’язків»  [1, с. 155]. При цьому варто зауважити, що гарантії прав 
людини, у будь-якому випадку, є складовою не лише механізму реалі-
зації відповідних прав, але й неминуче забезпечують охорону та захист 
прав людини.

Саме таке розуміння у категорію «гарантії прав людини» вкладає 
О. Ф. Скакун, яка визначає їх як «систему соціально-економічних, полі-
тичних, юридичних умов, способів та засобів, які забезпечують їхню 
фактичну реалізацію, охорону та надійний захист» [2, с. 203].

У правовій науці під юридичними гарантіями прав і свобод людини 
розуміють «сукупність спеціальних правових засобів та способів, за 
допомогою яких реалізуються, охороняються, захищаються права 
і свободи людини, запобігаються їх порушення, забезпечується понов-
лення порушених прав. Юридичні гарантії завжди виражаються 
в сфері правових норм, які або сприяють максимальній свободі дій 
(волевиявленню) управомоченого суб’єкта щодо здійснення свого 
права, або впливають на зобов’язаних осіб шляхом встановлення необ-
хідності дотримуватися вимог першого» [3, с. 268].

Однією з основних гарантій прав працівників при призупиненні дії 
трудового договору є те, що головною умовою для застосування цього 
інституту трудового права є абсолютна неможливість надання робото-
давцем та виконання працівником відповідної роботи. І ці дві умови 
мають виконуватися одночасно.

У роз’ясненнях Міністерства економіки України від 09 травня 
2022  року № 4712-06/22838-09 йдеться, що «під абсолютною немож-
ливістю надання роботодавцем та виконання працівником роботи 
в контексті призупинення дії трудового договору, слід розуміти 
випадки неможливості забезпечувати працівникові умови праці, 
внаслідок того, що необхідні для виконання роботи зазначеним праців-
ником виробничі, організаційні, технічні можливості, засоби вироб-
ництва або майно роботодавця знищені в результаті бойових дій 
або їх функціонування з об’єктивних і незалежних від роботодавця 
причин є неможливим, а переведення працівника на іншу роботу або 
залучення його до роботи за дистанційною формою організації праці 
неможливе у зв’язку з відсутністю на це його згоди, зокрема, з причин 
переміщення його з території, де ведуться активні бойові дії» [4].

Ще однією гарантією прав працівників при призупиненні дії трудо-
вого договору є те, що застосування досліджуваного інституту трудо-
вого права не може бути прихованим покаранням.

Окремо варто наголосити на тому, що відповідно до ч. 2 ст. 13 
Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного 
стану», призупинення дії трудового договору оформлюється наказом 
(розпорядженням) роботодавця, в якому, зокрема, зазначається:

–	 інформація про причини призупинення, у тому числі про немож-
ливість обох сторін виконувати свої обов’язки,

–	 спосіб обміну інформацією, 



463

–	 строк призупинення дії трудового договору, 
–	 кількість, категорії і прізвища, ім’я, по батькові (за наявності), 

реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія та 
номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання 
відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки 
платника податків та повідомили про це відповідний контролюючий 
орган і мають відмітку у паспорті) відповідних працівників, 

–	 умови відновлення дії трудового договору.
Цікаво наголосити, що призупинення дії трудового договору може 

здійснюватися за ініціативи однієї із сторін на строк не більше ніж 
період дії воєнного стану. У разі створення передумов для відновлення 
дії трудового договору раніше, ніж буде припинено або скасовано 
воєнний стан, роботодавець зобов’язаний за 10 календарних днів до 
відновлення дії трудового договору повідомити працівника про необ-
хідність стати до роботи.

Важливою гарантією прав працівника при зупиненні дії трудового 
договору є можливість оскарження прийняття роботодавцем такого 
рішення до Державної служби України з питань праці або її тери-
торіального органу, яка вивчивши зміст наказу (розпорядження) та 
підстави для його видання, за погодженням з військовою адміністра-
цією може внести роботодавцеві припис про скасування відповідного 
наказу (розпорядження) або про усунення порушення законодавства 
про працю іншим шляхом, що є обов’язковим до виконання робото-
давцем протягом 14 календарних днів з дня отримання такого припису.

І здавалось би можливість оскарження наказу про призупинення 
дії трудового договору в адміністративному порядку має бути найдіє-
вішою гарантією прав працівників у відповідному інституті трудового 
права, проте на практиці Державна служба служби України з питань 
праці та її територіальні підрозділи у відповідь на скарги працівників 
зазначають, що «орган не наділений повноваженнями щодо понов-
лення порушених прав та інтересів працівників шляхом скасування 
наказу про призупинення трудового договору, які мають виключно 
роботодавець та суд». А тому все ж таки найбільш ефективною гаран-
тією прав працівників при призупиненні дії трудового договору зали-
шається можливість звернення до суду з метою захисту порушеного 
права працівника на працю, підґрунтя якої закладено ст. 55 Конституції 
України, ст. 2 КЗпП України.

Підсумовуючи вищевказане, можна сформулювати перелік гарантій 
прав працівників при призупиненні дії трудового договору, якими 
є сукупність спеціальних правових засобів та способів, за допомогою 
яких реалізується, охороняється, захищається право людини на працю, 
запобігається його порушення у процесі тимчасового припинення 
роботодавцем забезпечення працівника роботою і тимчасового припи-
нення працівником виконання роботи за укладеним трудовим дого-
вором, забезпечується поновлення порушених прав. Такими гаран-
тіями є: закріплення умов застосування інституту призупинення дії 
трудового договору, неможливість у сучасних умовах застосування 
призупинення дії трудового договору після припинення або скасування 
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воєнного стану, закріплення законодавчих вимог щодо змісту наказу 
про застосування призупинення дії трудового договору, які забезпе-
чують юридичну визначеність становища працівника, а також можли-
вість оскарження відповідного наказу у адміністративному і судо-
вому порядку.
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СИСТЕМА ОРГАНІВ ІЗ ЗАХИСТУ ПРАВ  
У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

Питання про чітке визначення системи органів на національному 
рівні, уповноважених на здійснення захисту прав у сфері соціаль-
ного забезпечення, має важливе теоретична та практичне значення. 
Особливої актуальності це питання набуває в умовах воєнного стану, 
оскільки кількість громадян України, які потребують соціального 
захисту, останнім часом значно збільшилася. 

За відсутності єдиного кодифікованого законодавчого акту у сфері 
соціального забезпечення, в якому мали б бути закріплені норми про 
систему зазначених органів, форми та способи захисту прав у цій сфері, 
пересічному громадянину важко зорієнтуватися у великому законо-
давчому масиві та проаналізувати ефективність можливих правових 
засобів захисту своїх прав та законних інтересів. 

У спеціальних законах про призначення певних видів соціального 
забезпечення не завжди закріплюються норми про органи, до яких слід 
звертатися зі скаргою на рішення про призначення цих видів соціаль-
ного забезпечення або відмову в їх наданні. Такі норми, наприклад, 
відсутні в Законі України «Про загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування» від 23 вересня 1999 року № 1105-XIV (в редакції 
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