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МАСЛОВА ЯНА ІВАНІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри адміністративного і фінансового права, 

доктор юридичних наук, доцент

ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА ВІДНОСИН ГРОМАДСЬКОСТІ 
З ОРГАНАМИ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

Втілення концепції «демократії участі» в Україні, функціонуванні 
органів державної виконавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання та інших суб’єктів, яких наділено владно-розпорядчими повно-
важеннями набули нового значення. Налагодження взаємодії між 
громадськістю та органами публічної влади є пріоритетним завданням 
та невід’ємним елементом здійснення якісного публічного адміністру-
вання, функціонування його суб’єктів у межах дотримання принципів 
верховенства права та належного врядування. 

Загалом, зміст відносин органів публічної влади відображає окремі 
елементи компетенції взаємодіючих органів, цілі, завдання, конститу-
ційні принципи та характер взаємодії. Сутність цього явища – правова 
природа взаємодіючих органів, яка матиме свій внутрішній вияв 
у змісті, а форма взаємодії являтиметься способом внутрішньої органі-
зації та зовнішнього прояву змісту самих взаємин  [1, с. 154]. У системі 
органів публічної влади форма взаємодії  – це зовнішнє вираження дії 
(сукупності дій), які здійснюються з метою управління справами даної 
адміністративно-територіальної одиниці, в межах компетенції, вста-
новленої законом. Тобто, особливість взаємодії з органами публічної 
влади є те, що така взаємодія завжди відображається в компетенції 
органу публічної влади. 

Специфічною ознакою взаємодії є те, що це  – відносини, учасни-
ками яких є не менше двох сторін. Визнання громадськості як сторони 
взаємодії призводить до врахування таких обставин. Термін «громад-
ськість» не закріплено на нормативному рівні, а доктринально застосо-
вується у таких значеннях: 1) є ознакою сукупності індивідів, діяльність 
яких спрямовано на користь суспільства, підпорядкування особистих 
інтересів громадянським, служіння Батьківщині; виконання правил 
і обов’язків, встановлених законами держави  [2, с. 27]; 2) відображає 
соціально-активну частину суспільства, що на добровольчих засадах 
бере участь у суспільно-політичному житті країни, використовуючи усі 
незаборонені чинним законодавством форми, методи і способи, будучи 
при цьому відмежованою від органів влади  [3, с. 56]; 3) відображає 
організовану сукупність людей, що за певних обставин так або інакше 
згуртувалася навколо конкретних спільних інтересів та які на добро-
вільних засадах беруть участь у суспільно-політичному житті країни, 
визначають основні напрямки його розвитку, користується великим 
впливом та повагою  [4, с. 632]. У науковій літературі зустрічається 
підхід до використання термінів «громадськість» та «інститути грома-
дянського суспільства» як синонімів  [5; 6, с. 484]. Доцільно зазначити, 
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що для цілей встановлення засад здійснення взаємодії з органами 
публічної влади, громадськість має виражатися у конкретному суб’єк-
тові, а не абстрактній категорії. Тобто, громадськість  – це громадяни, 
громадські об’єднання, інші встановлені законодавством спільності 
громадян (наприклад, громадські ради при органах державної вико-
навчої влади), які наділені правомочністю у визначених формах впли-
вати на діяльність органів публічної влади. 

На конституційному рівні встановлено засади можливої участі 
громадян у вирішенні питань державного та муніципального 
значення, наприклад, через: гарантії права на свободу думки і слова, 
на вільне вираження своїх поглядів і переконань (ст. 34), на свободу 
об’єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення 
і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, 
соціальних, культурних та інших інтересів (ст. 36); гарантії участі 
в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих 
референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування (ст. 38); можливість направ-
ляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто 
звертатися до органів державної влади, органів місцевого самовря-
дування та посадових і службових осіб цих органів і ряд інших прав 
і свобод, які забезпечується сукупністю відповідних заходів [7]. 

Досліджуючи форми взаємодії органів публічної влади з громадсь-
кістю теоретично можливо виокремити два аспекти: правовий (пов’я-
заний зі створенням юридичних актів та створенням юридичних 
наслідків) та організаційний (пов’язаний з фактичною діяльністю, 
встановленням зв’язків між суб’єктами). До правових форм взаємодії, 
віднесемо, наприклад, можливість подання звернень громадян; здійс-
нення громадської експертизи нормативно-правових актів; функціо-
нування громадських рад при органах державної виконавчої влади. До 
організаційних форм взаємодії  – проведення консультацій з громадсь-
кістю (в тому числі, електронний плебісцит, що є проявом консультацій 
шляхом застосування інформаційно-комунікаційних технологій та 
електронних засобів, але результати якого матимуть рекомендаційний 
характер для органів державної влади [8]); проведення спільних конфе-
ренцій, круглих столів, семінарів, конференції з громадськістю.

Зазначимо, що громадський контроль за діяльністю не є формою 
співпраці в прямому її значенні. Це пов’язано з тим, що громадський 
контроль спрямовано на своєчасне виявлення та ліквідацію факторів, 
що заважають ефективному здійсненню забезпечення прав і свобод 
людини і громадянина, унеможливлення забезпечення належного 
рівня правозастосовної діяльності. Проте, він може здійснюватись під 
час застосування визначеної форми взаємодії громадськості та органів 
публічної влади. Таким чином, контрольна складова відображає мету 
взаємодії, але не її правові та організаційні характеристики.

Окремим аспектом взаємодії громадськості з органами публічної 
влади є забезпечення такої співпраці належним нормативним, інсти-
туційним та організаційним підґрунтям. При цьому, в своїй сукуп-
ності діяльність, спрямована на створення умов участі громадськості 
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в вирішенні питань державного та муніципального значення 
має слідувати відповідним загальним принципам (самоврядності 
громадських організацій, рівності можливостей, участі та інклюзив-
ності, партнерства, прозорості та підзвітності, взаємної відповідаль-
ності усіх суб’єктів реалізації тощо) [9]. 

Залежно від органу публічної влади та сфери суспільних відносин, 
можуть виокремлюватись спеціальні принципи взаємодії органів 
публічної влади та громадськості. Наприклад, в межах об’єктивізації 
адміністративних процедур, взаємодія громадськості з адміністра-
тивним органом засновується, крім іншого, на гарантувані права 
особи в участі у адміністративному провадженні. Аналогічно принцип 
забезпечення участі у прийнятті рішень має бути дотриманий під час 
розгляду звернень громадян. 

Таким чином, можливо констатувати позитивність в оновленні 
умов забезпечення залучення громадськості до вирішення питань 
державного та муніципального значення. Однак, впровадження 
в Україні правового режиму воєнного стану не дозволяє скористува-
тися рядом можливостей, що встановлені для громадян та громадських 
організацій як звичайному порядку, так і, тим більше, через електроні 
засоби зв’язку. Тривалість особливого періоду не є константою, тому 
необхідним є напрацювання відмінних способів взаємодії органів 
публічної влади з громадськістю, які відповідатимуть соціально-еконо-
мічним умовам, що склались на території України.
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НАЗАРЧУК АНАСТАСІЯ ВАЛЕРІЇВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
асистент кафедри адміністративного і фінансового права

ЩОДО НОРМАТИВНОГО ВИЗНАЧЕННЯ  
ПОНЯТТЯ «ДИСКРИМІНАЦІЯ»

Основу розуміння явища дискримінації у соціально-правовому 
напрямі було закладено у на межі XVIII–XIX ст., завдяки соціальним 
рухам за належне визнання прав людини, які відбувались у країнах 
Західної Європи та США. У той час, дискримінаційні прояви мали 
місце саме у порушенні рівності у правах, які вчинялися умовною 
більшістю осіб щодо представників умовної меншості, котрі мали 
відмінності за певними ознаками, до котрих відносили віроспо-
відання, стать, походження та інші. Проте, стрімкість розвитку 
суспільних відносин, зміна соціальних поглядів та різні події, мали 
наслідком розуміння, що прояви дискримінації не вичерпуються 
виключно відсутністю рівності у правах. 

Звертаючись до етимологічного походження, слід зазначити, 
що поняття «дискримінація» походить від латинського терміну 
«discriminatio» – «розрізнення», тобто навмисне обмеження або позбав-
лення прав певних категорій громадян, засноване на характеристиках, 
що не є прийнятними.

Нормативне визначення поняття «дискримінація» є закріпленим 
у міжнародних актах та актах національного законодавства. Поруч 
з цим, слід зазначити, що сукупність нормативно-правових актів, які 
регулюють питання дотримання принципу рівності та недопущення 
дискримінації являють собою антидискримінаційне законодавство.

На міжнародному рівні визначення поняття «дискримінація» не 
є чітко закріпленим, а має відмінні трактування в залежності від виду 
дискримінації. Так, у Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискри-
мінації щодо жінок, дискримінація розуміється як означає будь-яке 
розрізнення, виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на 
ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування або здійс-
нення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі 
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